VORWORT

Unter dem Motto: Zukunftsvisionen flr ein neues Europa gelangte im Mérz 1998 in
Cardiff, Vereinigtes Konigreich, die 8. Euro-FIET-Konferenz zur Durchfiihrung. Es han-
delte sich um die reprasentativste Veranstaltung in der 26jdhrigen Geschichte der Euro-
FIET, an der 600 Delegierte aus 132 Gewerkschaften in 35 Landern teilnahmen.

Eines der vier Konferenzthemen war der Wirtschafts- und Wahrungsunion und ihren
Auswirkungen auf Beschaftigung und Tarifverhandlungen gewidmet. Diese Ver-
offentlichung umfasst den Hintergrundbericht und die von der Konferenz in dieser Frage
verabschiedete Strategie.

Zum Zeitpunkt der Konferenz bestétigte die Europai sche Kommission, dass elf Nationen
die Konvergenzkriterien erfullen.

Die WWU wird die Wirtschaften Europas unter vo6llig neue Vorzeichen stellen, und wir
befurchten, dass vor allem die Arbeitsplatze sowie die Sozial- und Wohlfahrtsausgaben
der Regierungen dem Rotstift zum Opfer fallen werden.

Der Finanzsektor, in dem hohe Arbeitsplatzverluste erwartet werden, gibt diesbeziiglich
besonders zu Besorgnis Anlass, denn die Beschéaftigung wird einerseits von den Kosten
der Umstellung auf die neue Wahrung und andererseits vom Verlust des eintraglichen
Devisengeschéfts betroffen.

Die Euro-FIET-Task Force Zentralbanken hat ihre V orschl&ge betreffend die Schaffung
eines Konsultations- und | nformationsforums dem Europai schen Wahrungsinstitut, das
spater von der Européi schen Zentralbank abgel 6st wird, unterbreitet. Der Prozess des

"Downsizing" hat die Zentralbanken bereits erfasst; die EZB wird sich mal3geblich auf
dle Zentralbanken auswirken. Wir werden uns unablassig fir die Schaffung und den

Ausbau eines sozialen Dialogs einsetzen und betrachten die hartnédckige Weigerung des
EWI, ein solches Forum zu bilden, als Provokation.

In der von der Konferenz verabschiedeten Strategie wird darauf hingewiesen, dass die
Euro-FIET und ihre Mitgliedsorganisationen einen Rahmen fur die Koordination von

européischen Tarifverhandlungen schaffen missen.

Ich hoffe, dass dieser Bericht bei den Mitgliedsorganisationen zu regen Debatten Anlass
geben wird.

l [

Philip J. Jennings
Euro-FIET-Regional sekretér
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Wirtschafts- und Wahrungsunion

Auswirkungen auf Beschaftigung
und Tarifver handlungen

Euro-FIET-Strategien

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion wird fir die Bevolkerung Europas nur dann

sinnvoll sein, wenn sie zu sozialen Fortschritten und Wohlstand fuhrt. Sie muss u.a.

folgende Ziele anstreben:

« Schaffung von Voraussetzungen fur Qualitats-V ollbeschéftigung und Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten fir alle;

* ein nachhatiges Wirtschaftswachstum;

e mehr Gleichheit;

« eine sinnvolle soziale Partnerschaft und ein umfassender Sozialschutz.

Die Euro-FIET-Strategie in bezug auf die WWU ist Teil des globalen und regionalen
Kampfes der Gewerkschaften fur wirtschaftliche und soziale Gerechtigkeit in einer
interdependenten Welt. Das FIET-Weltaktionsprogramm stellt die Forderungen der
Mitgliedsorganisationen heraus und ist eine der Grundlagen fur diese Kampagne.

Die Schaffung der WWU wird vom EGB und von der Euro-FIET mit VVorbehalt
unterstiitzt. Entscheidend fur diese Unterstitzung ist die Verflechtung von
Wirtschafts- und Wéahrungspolitik und die Gewahrleistung eines koordinierten
europdischen Losungsansatzes zur Verringerung der  Arbeitslosigkeit. In der
Wirtschaftspolitik, und insbesonderein der WWU, muss eine Schwerpunkt-
verlagerung stattfinden, damit nicht nur die finanzielle Stabilitat im Mittel punkt
steht, sondern auch die Férderung der wirtschaftlichen Wiederbelebung und die
Schaffung  von Beschaftigungsmoglichkeiten. Die Euro-FIET  vertritt  den
Standpunkt, dass der Beschluss, die Einfuhrung der einheitlichen Wahrung
voranzutreiben, gleichzeitig mit Fortschritten in der Sozial- und Wirtschaftspolitik
verbunden sein sollte, die auch eine Verringerung der Arbeitslosigkeit bewirken.
Feierliche Erklérungen reichen nicht aus. Die Euro-FIET verlangt, dass die
Arbeitslosenrate bis zum Jahr 2000 auf die Halfte zurtickgeht. Dies sollte das
vorrangige Anliegen in der européischen Wirtschafts- und Sozialpolitik sein.

Die Initiativen, mit denen die Mitgliedstaaten die Konvergenzkriterien des Vertrags
von Maastricht zu erfillen suchen, ohne dem herrschenden Wirtschaftsklima Rech-
nung zu tragen, hat die Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit weiter verschlimmert.
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Die WWU-Konvergenzkritierien miussen im Geist des Vertrags ausgelegt werden,
was bedeutet, dass sie nicht als starre und mechanische Regeln durchzusetzen sind.
Europa steht heute in ihrer schwersten Beschéftigungskrise der Nachkriegszeit. Den
Beflrchtungen, dass das Abkommen zur Schaffung eines Stabilitétspakts, begleitet
von Geldstrafen, bedeutet, dass die auf Deflation ausgerichtete Geldpolitik auch
nach Vollendung der WWU fortgefuhrt wird, muss mit der Einfuhrung eines
Wirtschaftskoordinations-Pakts begegnet werden, der gewéahrleistet, dass auch fur
Arbeitsplatze, Wachstum und Kohasion Konvergenzkriterien geschaffen und
eingehalten werden. Die Europaische Zentralbank muss verpflichtet werden, in ihren
Entscheidungen fir die WWU die Folgen fur die Beschéftigung zu beriicksichtigen.
Die Euro-FIET befurwortet die Bildung eines Wirtschaftskoordinations-Pakts zur
Forderung von beschéftigungs-, wachstums- und steuerpolitischen MalRnahmen, der
zudem ein politisches Gegengewicht zur EZB darstellen kann.

Der Erfolg der Wahrungsunion wird von der Entwicklung der Wirtschaftsunion und
von der sozialen Kohasion abhangen. Der Binnenmarkt ist ein wichtiger Aspekt,
aber nur ein Teil der Wirtschaftsunion. Esist daher von entscheidender Bedeutung,
dass eine europai sche Beschéftigungsstrategie entwickelt und auf koordinierte Weise
umgesetzt wird. Die Européische Union hat sich mit ihrem Weibuch fir Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung eine Grundlage fur diese Strategie
gegeben. Sie besitzt auch das politische Mandat fir eine Beschaftigungsstrategie in
der Form der Schlussfolgerungen, die vom Europaischen Rat in Essen verabschiedet
wurden, sowie der Entscheidungen der Regierungskonferenz von Amsterdam und
insbesondere des den V ertrag erganzenden neuen K apitels Giber Beschéaftigung.
Diese Strategien mussen nun aber konkret umgesetzt werden. Die vorgeschlagenen
gesamteuropéischen Infrastrukturprogramme mdussen unverzuglich durchgefthrt
werden, damit neue Arbeitsplatze entstehen konnen und der Wissens- und
Bildungsstand, das Qualifikationsniveau und die lebenslange berufliche Bildung
verbessert werden, um die Produktivitét in Europa anzukurbeln. Zur Erreichung
dieses Ziels missen die Landesregierungen zusétzliche Mittel bereitstellen.

Der Ministerrat, die Kommission, die Regierungen und die Sozial partner missen
neue Anstrengungen zur V erbesserung des sozialen Dialogs, insbesondere als Mittel
im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit, unternehmen. Der V ertrauenspakt, der vom
Prasidenten der Kommission im Jahre 1996 vorgeschlagen wurde, war ein positiver
Schritt, der bedauerlicherweise nicht in die Praxis umgesetzt werden konnte. Auf die
beschaftigungs- und sozial politischen Beschliisse der Regierungskonferenz von
Amsterdam miuissen nun unbedingt Taten folgen. Man sollte sich zudem Uberlegen,
wie der soziale Dialog auf allen Ebenen in der Européi schen Union gestaltet werden
soll, damit er wirksam zu der Verringerung der Arbeitslosigkeit beitragen kann.
Aufgrund des zu erwartenden neuen Drucks, der auf die Arbeitsmérkte ausgelbt
wird, ist es von entscheidender Bedeutung, dass in Europa angemessene Arbeits-
normen zur Anwendung kommen und die Grundrechte der Arbeitnehmer geschiitzt
werden. Der Rat muss den Schwerpunkt erneut auf die Schaffung von Arbeits-
plétzen und auf grundlegende Arbeitsnormen in Anlehnung an das Protokoll Uber die
Sozialpolitik des Vertrags von Maastricht legen.
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7.

Die Reduktion und die Reorganisation der Arbeitszeit sind Schitisselkomponenten
einer erfolgreichen europaischen Beschaftigungsstrategie.  Die Einflhrung einer
wochentlichen Arbeitszeit von 35 Stunden oder weniger ohne Lohneinbul3en, ein
verlangerter Jahresurlaub und andere Mal3nahmen zur Verringerung der Jahres- oder
L ebensarbeitszeit stellen ebenfalls wichtige Bestandteile dar.

Eine Reorganisation der Arbeit und der Arbeitszeit ohne Lohneinbuf3en, die von den
Sozialpartnern auf tariflichem Wege verwirklicht wird, muss die zweckmassigste
Methode zum Schutz bestehender und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beinhalten
sowie die Lebens- und Arbeitsbedingungen innerbetrieblich und auf3erbetrieblich
verbessern, d.h. auch auf die Harmonisierung von Familien- und Berufsleben und auf
die allgemeine Verbesserung der L ebensqualitét abzielen.

Zu den Aufgaben und Prioritaten der kinftigen Europai schen Zentralbank sollten
nicht nur die Preis- und Wéahrungsstabilitat sondern auch die Gewéahrleistung von
Wirtschaftswachstum und Beschéaftigungszielen gehoren. Die  Wirtschafts- und
Wahrungspolitik der EZB darf nicht auf mechanische, unflexible Weise unter
ausschliessicher Bezugnahme auf die Konvergenzkriterien durchgefihrt werden.
Die EZB-Politik muss flexibel sein, damit sie auf wirtschaftliche Schocks reagieren
und die Beschaftigung schitzen und fordern kann. Die EZB solltedieim
Unionsvertrag festgel egten grundlegenden Wirtschaftsziele unterstitzen. Die EZB
muss fur ihre Tatigkeit auch den Landesregierungen und dem Européaischen
Parlament gegentiber rechenschaftspflichtig gemacht werden.

Die Auswirkungen der WWU auf Euro-FIET-Sektoren

10.

11

12.

Die Arbeitgeber auf européischer und einzelstaatlicher Ebene muissen unverziglich
den Dialog Uber die Auswirkungen der WWU auf alle relevanten Sektoren
aufnehmen. Dazu sollte der Dialog Uber Fragen der Ausbildung, der Kosten, des
Personal bestandes und der Auswirkungen auf die Geschaftstétigkeit, jedoch auch
Uber die Folgen fur die Beschaftigung im Kontext des allgemeinen Wandelsin
diesem Sektor gehoren.

Alle Euro-FIET-Fachgruppen sollten im Zusammenhang mit der Einfuhrung des
Euro einen Aktionsplan aufstellen, der sich mit den Auswirkungen im betreffenden
Sektor befasst. Auf einer gemeinsamen Tagung im Juni 1997 verabschiedeten die
Euro-FIET-Fachgruppen Banken und V ersicherungen ein 10-Punkte-Programm, in
dem die Euro-FIET-Mitgliedsorganisationen vermehrte  Konsultationen  tber
Beschéftigungsfragen verlangen, namentlich in bezug auf den EURO, und Garantien
fur den Beschéftigungsschutz und die Umschulung von Arbeitnehmern, deren
Arbeitsplétze nach der Einfuhrung der einheitlichen Wahrung verschwinden (siehe
Anhang).

Die Euro-FIET ist der Meinung, dass weitere Untersuchungen notwendig sind, um
die mit der Einfuhrung der einheitlichen W&hrung verbundene zusétzliche Belastung
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13.

14.

15.

16.

17.

der Angestellten in den Sektoren Finanzen und Handel zu ermitteln. Ferner muss
auch die Fahigkeit der Arbeitgeber, die anfallende Arbeit mit dem gegenwartigen
Personal bestand zu bewaltigen, geprift werden.

Von den Arbeitgebern sollten Garantien verlangt werden, dass die Mitarbeiter
ausreichend geschult und in gentigender Zahl beschaftigt werden, und dass sie die
fur eine moglichst reibungslose Einfihrung der einheitlichen Wahrung erforderlichen
technischen Mittel erhalten.

Im Hinblick auf die einheitliche Wahrung und die andauernde Umstrukturierung
miissen Fusionen und Ubernahmen im Finanzsektor unverziiglich zum Gegenstand
von Untersuchungen gemacht werden. Dazu gehort auch eine Uberarbeitung der
bestehenden européischen und einzelstaatlichen Fusions- und Ubernahmeregelungen,
um sicherzustellen, dass den sozialen und beschaftigungspolitischen Auswirkungen
sowie den Folgen fur die Kunden und fur die Gemeinschaft ganz allgemein
gebiuhrend Rechnung getragen wird.

Die WWU muss auch eine soziale Dimension umfassen. Die européaischen
Zentralbanken und die européi schen Regierungsbeamten mussen das legitime Recht
der Gewerkschaften auf Information, Konsultation und Verhandlungen Uber den
Wandel, der sich im System der Zentralbanken vollzieht, anerkennen.

Die Euro-FIET ist der Auffassung, dass die Einfuhrung der einheitlichen Wahrung
und der dritten Phase der WWU von der Einrichtung eines sozialen Dialogs
zwischen den Zentral bank-Arbeitgebern und ihren Mitarbeitern begleitet sein muss.

Ein solcher Dialog sollte gemald den Bestimmungen und im Geiste des Vertrags von
Maastricht und der vor kurzem verabschiedeten européischen Richtlinie tber die
Schaffung von Informations- und Konsultationsgremien in europa schen multi-

nationalen Unternehmen anerkannt werden.

Die Einfuhrung einer einheitlichen Wahrung wird nicht nur far Beschaftigte im
Finanzsektor sondern auch in den anderen Wirtschaftszweigen nachhaltige
Auswirkungen haben. Das gleichzeitige Fortbestehen von nationalen Wahrungen und
dem EURO wahrend einer Periode von drei Jahren wird das Rechnungswesen und
die Finanzkontrolle in allen Unternehmen im Einzugsgebiet der einheitlichen
Wahrung beeinflussen. Es sollten V ereinbarungen zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern getroffen werden, um sicherzustellen, dass die mit der einheitlichen
Waéahrung verbundenen zusétzlichen Kosten fur die Unternehmen nicht zu einem
Verlust von Arbeitsplatzen oder zu einer Preiserhohung fuhren. Die Euro-FIET
betont, dass die Einflhrung des Euro unter keinen Umstanden zu einer Verringerung
der Lohne der einzelnen Arbeitnehmer fihren darf. Regierungen und Arbeitgeber
mussen die Gewéahr erbringen, dass die Arbeithehmer bei der Umstellung von den
Landeswahrungen auf den Euro - namentlich in der Zeit, in der die Wahrungen
parallel gefuhrt werden - nicht benachteiligt werden.
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18. Die Euro-FIET betrachtet weitere Gesprache zwischen der Kommission und den

19,

Sozialpartnern zur Ermittlung maoglicher Probleme im Zusammenhang mit der

Konversion von Arbeitsvertrdgen und zur Festlegung wirksamer Verfahren zur
Durchfiihrung dieser Konversion als unerlasslich.

Die Folgen und zusatzlichen Kosten paralleler Wahrungen werden im Einzelhandel
besonders stark spurbar sein. Es missen daher sehr sorgfaltige Vorbereitungen im
Hinblick auf diese Umstellung getroffen werden, wobei vor allem die Beschéafti-
gungsfolgen zu beritcksichtigen sind, und es missen Abkommen ausgehandelt
werden, um die Beschéaftigungssicherheit aufrechtzuerhalten.

Die Auswirkungen einer einheitlichen Wahrung
auf die Tarifverhandlungen

20.

21

22.

Mit der Schaffung einer einheitlichen Wahrung werden wachsende Spannungen
innerhalb der einzelnen Wirtschaftszonen einhergehen, dadie Preise dort in einer
einzigen Rechnungseinheit denominiert werden, wahrend die Steuern und
Sozialversicherungsbeitrége weiterhin auf die einzelnen Lander beschrankt sind. Es
kénnte vermehrte Spannungen zwischen den verschiedenen Tarifverhandlungs-

ebenen geben, wobei der Strukturwandel heute schon zur Folge hat, dass die
Verhandlungen auf die Betriebsebene hinunter verlagert werden. Die Euro-FIET

akzeptiert nicht, dass die einheitliche Wahrung, die von einer Geldpolitik gestutzt
wird, fur die die Européische Zentralbank verantwortlich sein wird und die die
allgemeine Situation im Gebiet der einheitlichen Wahrung berticksichtigt, bedeuten
soll, dassdie wirtschaftliche Anpassung nur Uber eine Arbeitsmarktflexibilisierung
und die Senkung des Beschéaftigungs- und Lohnniveaus erfolgt. Eine solche Politik
wurde die Tarifverhandlungen einem nicht akzeptablen Druck aussetzen und die
Gefahr einer Verringerung des Sozialschutzes und eines Abbaus fairer Arbeits-
normen in Europa erhéhen. Negative Formen der Flexibilisierung und Deregulierung

- wie zum Beispiel Abbau des Beschéftigungsschutzes und Lohn- und L eistungs-

klrzungen - tragen in keiner Weise zu einer quantitativen und qualitativen Ver-

besserung der Beschéftigungslage bei, sondern sie leisten vielmehr der Unsicherheit
und Ausbeutung Vorschub. Durch eine sozialvertragliche Steuerpolitik sollte
zusétzlicher Raum fur die Entwicklung von Fordermaf3nahmen geschaffen werden.

Ein soziales Europa, das auf angemessenen Arbeitsnormen beruht, die Uber die
Gesetzgebung und Uber Tarifverhandlungen eingefuhrt werden, ist von entschei-
dender Bedeutung.

Die Unterschiede bei den Lebens- und Arbeitsbedingungen stellen heute ein echtes
Problem dar. Dies war auch in der Vergangenheit in den Landern der Fall, in denen
Sozialschutz- und Tarifverhandlungssysteme auf der Grundlage von unterschied-

lichen értlichen Bedingungen aufgebaut wurden. Dieses Problem darf die
Gewerkschaften nicht von ihrem Ziel abhalten, weiterhin auf sozialen Fortschritt fur
dle Arbeitnehmer Europas hinzuwirken. Der Weg, der zu einem europaischen
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23.

24.

25.

System kollektiver Arbeitsbeziehungen fuhrt, wird zweifellos lang sein, was uns
jedoch nicht daran hindern soll, ihn unverziglich aufzunehmen.

Die Gewerkschaften muissen ihre Anstrengungen verstarken, um zu erreichen, dass
in Europa bessere Arbeitsnormen zur Anwendung gelangen und die Grundrechte der
Arbeitnehmer geschiitzt werden. Die Euro-FIET hat dabei eine wichtige Funktion
und muss deshalb finanziell und personell gestérkt werden. Jede Form von
L ohndumping und eines ruindsen Wettbewerbs um Arbeitspl&tze muss verhindert
werden. Dieses wird nur gelingen, wenn sich die Gewerkschaften mit Hilfe und
Unterstitzung der Euro-FIET auch tatsachlich zu solidarischem Handeln ent-
scheiden.

AulRerdem hat der freie Kapitalverkehr kombiniert mit der auf Gemeinschaftsebene
mangelnden Harmonisierung der Steuerpolitik einen Steuerwettbewerb und
fiskalpolitisches Dumping zwischen den Mitgliedstaaten zur Folge. Selbst wenn
nationale Steuergesetze eingehalten werden missen, ist die Einfuhrung allgemeiner
Bestimmungen betreffend K apital ertragssteuern und Gesell schaftssteuern unerlass-
lich. Ferner muss ein Informationsaustausch zwischen den Landern bezuglich des
Kapitalertrags gewéahrleistet werden, damit Steuerhinterziehung, Spekulationen und
Geldwaéasche Uber illegale Tétigkeiten verhindert werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es fur die Euro-FIET unumganglich, eng mit den
angeschlossenen Gewerkschaften im europaischen Wahrungsraum zusammen-
zuarbeiten und zudem eine gemeinsame Gewerkschaftsstrategie zu entwickeln. Die
Globalisierung der Weltwirtschaft und die einheitliche Wahrung verlangen von den
der FIET, der Euro-FIET und dem EGB angeschl ossenen Gewerkschaften die
Entwicklung besser koordinierter Verhandlungsstrategien. Mittel- und langfristig
mussen die Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmer und ihr Recht auf
Mitwirkung am Entscheidungsprozess im sozialen Bereich Uber die jeweiligen
Landesgrenzen gelten. Die Euro-FIET sollte namentlich auf Sektorebene prifen,

inwieweit die einheitliche Wéahrung die Tarifverhandlungen beeintrachtigen konnte
und welche M 6glichkeiten fur eine Koordinierung von Verhandlungsstrategien
bestehen, die den Wahrungsraum Uberschreiten. Auf3erdem sollte die Euro-FIET
nach Wegen suchen, um die Erfassung und Verteilung relevanter vergleichender

Statistiken und Wirtschaftsinformationen in den Bereichen Lohnkosten, Produk-
tivitét und Inflation zu verbessern. Wir werden fur Europa eine Tarifverhand-
lungsstrategie brauchen, die die Schaffung européischer Sozialnormen gewéhrleistet.

In diesem Zusammenhang mussen die Euro-FIET-Strukturen sowohl auf der Ebene
des Vorstandes als auch der Fachgruppen eine wichtige Rolle spielen. Die Euro-
FIET wird einen Rahmen, spezifische Ziele sowie Themen und Verfahren fur die
Koordinierung der Verhandlungsstrategie ihrer Mitgliedsorgani sationen ausarbeiten.

Diese Koordinierungsanstrengungen werden mindestens drei Themen umfassen:
*  Gehélter;

e (durchschnittliche) Arbeitszeit (Wochen- und L ebensarbeitszeit):

*  Ausbildung und Weiterbildung.
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26.

In der Praxis wird sich diese Koordinierung im wesentlichen auf die Fachgrup-
penebene und auf die Ebene der multinationalen Unternehmen beziehen, wobei je-
doch die Moglichkeit einer Erweiterung der oben vorgeschlagenen Themen besteht.

Die einheitliche YWahrung wird zudem die Folgen des Strukturwandels verstarken
und die Wettbewerbspolitik im Einheitswdhrungsraum in den Vordergrund riicken.

Die Euro-FIET und ihre Mitgliedsorganisationen muissen auf nationaler und auf

européischer Ebene voll in die Diskussion Uber alle Aspekte der Wirtschaftspolitik,
einschlieRlich der Industriepolitik, der Steuerharmonisierung, der strukturellen
Veranderungen und der Wettbewerbspolitik einbezogen werden. Esist wichtig, dass
diesen Fragen auf der Tagesordnung des sektoralen sozialen Dialogs auf euro-

paischer Ebene die notwendige Beachtung geschenkt wird.
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10-Punkte-EURO-Programm der Euro-FIET

Beschéftigung

Die Fachgruppen Banken und V ersicherungen rufen die Sozialpartner auf, sich
daf Ur einzusetzen, dass die Einfihrung des EURO keinen Verlust von Arbeits-
platzen zur Folge hat.

Schulung und Umschulung

Die Arbeitgeber dieser Branche mussen umfassende Schulungs- und Umschulungs-
programme auf den Weg zu bringen, um sicherzustellen,

dass die Arbeitnehmer Uber die nach der Einfiihrung des EURO erforderli
chen Fertigkeiten und Kenntnisse verfiigen;

dass die Arbeitnehmer, deren Arbeitsplatz nach der Einfuhrung des EURO
entféllt, die fir eine andere Beschéftigung notwendige Umschulung
erhalten.

Sozialer Dialog

Die Fachgruppen Banken und V ersicherungen verlangen von den Arbeitgebern,
dass sie auf nationaler und auf européaischer Ebene unverziglichen einen sozialen
Dialog einleiten, um alle Fragen im Zusammenhang mit der Einfiihrung des EURO,
einschliesslich Beschéftigungs- und Schulungsfragen, zur Sprache zu bringen.

Ministerrat

Die Euro-FIET sollte beim Ministerrat vorstellig werden und diesen zu einem
Dialog Uber Beschaftigungsfragen im Lichte der vom Rat verfolgten Beschéfti-
gungspolitik aufrufen. Im Rahmen dieses Dialogs sollte unverziiglich eine Untersu-
chung Uber Folgen im Bereich der Beschaftigung eingeleitet werden.

Eur opaische Kommission

Eine Delegation der beiden Fachgruppen sollte sich mit offiziellen Vertretern der
Kommission, zu denen auch Yves de Silguy gehdren muss, Uber Beschaftigungs-
und Ausbildungsfragen beraten.
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10.

Européisches Wahrungsinstitut

Die Euro-FIET sollte ihre Kampagne fir einen uneingeschrankten sozialen Dialog
mit dem Européi schen Wahrungsinstitut (und spater mit der Européischen Zentral -
bank) verstarken.

Eur opéisches Parlament

Die Euro-FIET sollte im Rahmen von regelmassigen Kontakten mit Mitgliedern
des Européi schen Parlaments Fragen in diesem Gremium zur Sprache bringen.

Europdische Betriebsr dte

Die Euro-FIET sollte Ressourcen entwickeln und mit den Européischen Betriebs-
réten in der Branche zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die Fragen im
Zusammenhang mit der Einfuhrung des EURO, und im besonderen auch die
Vorhaben der Arbeitgeber, auf den EBR-Tagungen erértert werden.

Zusammenar beit der Fachgruppen

Die Vertreter der Fachgruppen Banken, Versicherungen und Handel sollten durch
eine enge Zusammenarbeit ein abgestimmtes Vorgehen und einen umfassenden
Informationsaustausch gewahrleisten. Ferner sollten auch Vorbereitungen fur die
Organisation von Workshops fir die drei Fachgruppen getroffen werden.

M assnahmen der Mitgliedsor ganisationen

Die FIET-Mitgliedsorganisationen sollten ihr eigenes EURO-Aktionsprogramm
erarbeiten, in dessen Mittel punkt die Information und der Dialog mit der Regierung
des Landes, der nationalen Zentralbank und mit V erbrauchergruppen steht.

Informationen Uber diese Téatigkeiten sollten dem FIET-Sekretariat bekanntgege-
ben werden, das eine Veroffentlichung EURO-Watch ausarbeiten und zu Informa-

tionszwecken verbreiten wird.
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Wirtschafts- und Wahrungsunion

Auswirkungen auf Beschaftigung
und Tarifverhandlungen

Hinter grundbericht

Einleitung

Fir vidle Menschen in Europa ist die vollstédndige Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion der Schltssel fir ein integriertes, friedliches und wirtschaftlich erfolg-

reiches Europa.

Die (Wirtschafts- und) Wahrungsunion in Europa ist selbstverstandlich nicht nur eine
wirksame technische Vorrichtung zur Erreichung der Preisstabilitét und zur Reduktion
der Transaktionskosten. Bei der WWU handelt es sich in erster Linie um ein politisches
Projekt, das darauf hinzielt, die wirtschaftliche und politische Integration, die ein fort-

schrittliches Stadium erreicht hat, irreversibel zu machen.

Dieses Stadium soll nach Abschluss der dritten Stufe der Wahrungsunion Ende 1999
erreicht sein. Zu diesem Zeitpunkt werden die européi sche Einheitswahrung, die als
EURO bezeichnet wird, ebenso wie die Européische Zentralbank (EZB) und das
Européische System der Zentralbanken (ESZB), offiziell eingefihrt.

Auf dem Gipfeltreffenin Madrid vom Dezember 1995 wurde ein Zeitplan in drei
Stufenfestgelegt:

I. Stufe:

Die Staats- und Regierungschefs werden "mdglichst fruh" im Jahre 1998 entscheiden,
welche Mitgliedstaaten die fur die Einheitswahrung notwendigen Bedingungen erfillen.

2. Stufe:

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion wird am 1. Januar 1999 eingeleitet mit der un-
widerruflichen Fixierung der Wechselkurse fir einen ersten Kreis von Teilnehmerstaaten
(Landeswahrungen gegentiber EURO).
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Von diesem Zeitpunkt an werden die Européi sche Zentralbank und das Européische
System der Zentralbanken, dem die Zentralbanken der Teilnehmerstaaten angehéren, die
Geld- und Wahrungspolitik in EURO fuhren. Sie werden dann ihre neuen staatlichen
Schuldverschreibungen in EURO begeben.

3. Stufe;

Spétestens am 1. Januar 2002 werden Euro-Banknoten und -M Unzen emittiert und neben
den nationalen Scheinen und Munzen in Umlauf gebracht, wobei die letzteren jedoch
spatestens nach weiteren 6 Monaten aus dem Verkehr gezogen sein mussen.

Bis spatestens Juli 2002 muss die Umstellung auf die Einheitswahrung vollendet sein und
der Status der nationalen Banknoten und Mlnzen als legale Zahlungsmittel aufgehoben
werden.

Der zeitliche Ablauf kann wie folgt zusammengefasst werden:
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Szenarium fur den Ubergang und Daten

Bis 1. Januar 1998

1. Januar 1998
1. Januar 1999

1. Januar 1999
1. Januar 2002
(spatestens)

- Das EWI wird das
Instrumentarium in
bezug auf die Regeln,
die Organisation und das
logistische System, das
dem EZB die Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben
erlaubt, abgeschlossen
haben (Stichtag 31.
Dezember 1996).

- Die Kommission, das
EWI und der Rat wer-
den Gesetze vorbereitet
haben, dieam 1.1.1999
in Kraft treten sollen,
und die den Euro als
eigenstandige Wahrung
bestétigen und die
Tatigkeit der EZB
einleiten werden (bis 31.
Dezember 1996).

- Die Kommission und
das EWI werden die
Gesetze der Mitglied-
staaten im Hinblick auf
ihre Ubereinstimmung
mit den im Vertrag
enthaltenen WWU-
Anforderungen prifen.

- Der Européische Rat

(Staats- und Regie-
rungschefs) legt mog-
lichst frih im Jahre 1998
die Teilnehmerstaaten
der WWU fest.

- Staats- und Regierungs-

chefs der WWU-Teil-
nehmerstaaten bestim-
men den Vorstand der
EZB und legen das
Datum fur die Einflh-
rung der Euro-Bank-
noten und Mnzen fest.

- EZB- und WWU-Teil-

nehmerstaaten beginnen
mit der Emission von
Euro-Banknoten und
Munzen.

- Endgultige Vorberei-

tungen fur die Einfuh-
rung der EZB und des
ESZB, einschliesslich
der Annahme der er-
forderlichen unterge-
ordneten Gesetzgebung
und der Prufung des
geldpolitischen
Rahmens.

- Am 1. Januar 1999

werden die Wechsel-
kurse von den WWU-
Teilnehmerstaaten
unwiderruflich festgelegt
und Gesetze eingefihrt,
die die Rechtsstellung
des Euro bestéatigen.

Ab 1. Januar 1999 wird
die Geld- und Wahr-
ungspolitik (in Euro)
vom ESZB definiert und
ausgefuhrt. Die WWU-
Teilnehmer werden ihre
neuen staatlichen
Schuldverschreibungen
in Euro begeben.

Am 1. Januar 2002 wird
das ESZB Euro-
Banknoten in Umlauf
bringen und mit dem
Rickzug der nationalen
Banknoten beginnen,
wahrend die WWU-
Mitgliedstaaten Euro-
Miinzen emittieren und
die nationalen Munzen
schrittweise aus dem
Verkehr ziehen.

Die neu geschaffene Européische Zentralbank wird als unabhéngige Einrichtung tatig und
fur die Preisstabilitét verantwortlich sein, indem sie die Geld- und Wahrungspolitik der

Lander, die sich fir den EURO entscheiden, tUberwacht.
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Fur die WWU und die Schaffung einer einheitlichen Wahrung werden sechs Hauptgriinde
vorgebacht:

1)

(2

©)

©

©

(6)

Man hofft, Uber die Wahrungsunion und die Konvergenz finanzpolitischer und
anderer wirtschaftspolitischer Massnahmen den freien internationalen Investi-
tionskapitalverkehr mit stabilen, realistisch bewerteten und von Wahrungsrisiko
befreiten Wechselkursen zu erleichtern. Ferner sollen die massiven spekulativen
K apitalbewegungen eingeschrankt werden. Diese Stabilitat stellt eine wichtige
Vorbedingung fir die in Europa angestrebte Schaffung eines integrierten Binnen-
marktes dar.

Die Wahrungsunion wird als eine notwendige V oraussetzung fir die Schaffung
eines | nstrumentariums betrachtet, das einem unabhéngigen européischen Gremium
mit europaischen Zielsetzungen erlaubt, eine koordinierte europaische Wah-
rungspolitik zu erarbeiten. Dieser Schritt wurde als unverzichtbar betrachtet, um
sicherzustellen, dass die Wirtschaften in Europa nicht ausschliesslich der Geld-
politik der Bundesbank ausgeliefert sind, die seit Ende der 80er Jahre eine be-
herrschende Stellung in der européi schen Geldpolitik und auf den européi schen
Finanzmarkten einnimmt.

Die Wahrungsunion wird die Transaktionskosten in Europa stark verringern, wo-
durch der Handel in Europa und der freie Guter-, Dienstleistungs- und Personen-
verkehr zwischen den einzelnen Landern weiter gefordert wird.

Mit der Schaffung einer starken einheitlichen Wahrung soll Europa eine wirk-
samere Waffe im Wettbewerb gegen den US Dollar und den japanischen Y en auf
den internationalen Geldmarkten erhalten.

Eine einheitliche Wéahrung wird die Regierungen am Versuch hindern, einzelstaat-
liche Wirtschaftsprobleme auf dem Weg eines Wahrungs-Abwertungswettlaufs zu
[8sen.

Schliesslich soll die WWU zu der Forderung der Beschaftigung, des Wirtschafts-
wachstums und der Einkommen beitragen.

Aber auch die Gegner der WWU haben ihre Argumente:

(1)

Die WWU wird in Frage gestellt, weil sie mit eéinem Souveranitatsverlust gleich-
gesetzt wird. Die WWU férdert die Schaffung eines foderalistischen Europas, in
dem die politischen Entscheidungen, namentlich in bezug auf die Geld- und
Steuerpolitik, auf europaischer Ebene und nicht auf nationaler oder lokaler Ebene
getroffen werden. Die Rolle und der Einfluss der verschiedenen Europaischen Ein-
richtungen, einschliesslich der Européischen Zentralbank, des ECOFIN-Rates und
der Kommission selbst werden massgeblich verstérkt. Diese Machtballung wird in
Frage gestellt, denn sie erlaubt einer Elite, die niemandem Rechenschaft ablegen
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muss, sich an begrenzten Wirtschafts- und Geldfragen zu orientierten, ohne
allgemeine soziale Auswirkungen zu berticksichtigen.

(20 Ferner beziehen sich die Bedenken hinsichtlich der WWU auch auf die Einschran-
kung der Moglichkeiten der Regierungen in den einzelnen Landern, Wettbewerbs-
strategien einzufihren, die fur das Auslandsgeschéft attraktiv sind, zum Beispiel in
der Form einer gezielten Unternehmensteuerpolitik. Die WWU-Gegner beftrchten
ferner, dass nach Abschluss der dritten Stufe in Europa weitere Versuche in Rich-
tung auf eine Harmonisierung nach unten unternommen werden, namentlich in
bezug auf die Steuerpolitik und den Stand des Sozialaufwandes. Wahrend die
Beflrworter einer stérkeren Harmonisierung der Auffassung sind, dass solche
Politiken gleiche Bedingungen fur alle schaffen, machen die Gegner geltend, dass
sie die gegenwartige Wirtschafts- und Beschaftigungskrise in Europa weiter ver-
schlimmern werden.

(3) Die WWU wird auch deshalb scharf kritisiert, weil die Deregulierungs- und
Abbaumassnahmen, die die Regierungen in Europa zur Zeit ergreifen, um die Kon-
vergenzkriterien von Maastricht zu erfiillen, so viel Schaden anrichten, dasssie alle
potentiellen Vorteile der WWU aufwiegen. Im Kreuzfeuer der Kritik stehen vor
allem die Strategien, mit denen die gegenwartig hohe Arbeitslosigkeit in ganz
Europa, die geringen Wachstums- und Investitionsraten und die zunehmenden
sozialen Unruhen bekampft werden.

(4) Schliesslich wird die WWU aufgrund ihrer Auswirkungen auf das Funktionieren
der Arbeitsmérkte kritisiert. Dieser Punkt wird an anderer Stelle in diesem Doku-
ment eingehender erlautert.

Die WWU wird von der Europai schen Gewerkschaftsbewegung beflurwortet. Sie
betrachtet die WWU al's einen notwendigen Schritt zur Begrenzung der finanziellen
Spekulation und der heftigen Preisschwankungen, um dadurch eine wirtschaftliche und
politische Stabilitét und Einheit in Europa zu gewéahrleisten. Der EGB und die Euro-

FIET stehen jedoch der Vision einer WWU im Sinne des Vertragsvon Maastricht, der
sich nur mit monetéren Aspekten und der angeblichen Konvergenz von Inflation und
Defiziten befasst, ausserst kritisch gegentiber. Der EGB und die Euro-FIET verlangen

jedoch eine Wirtschafts- und Wahrungsunion mit einer echten Konvergenz in bezug auf
Arbeitspldtze, Wachstum und Kohasion. Zu diesem Zweck haben die Gewerkschaften

vorgeschlagen, den Vertrag durch ein Kapitel zur Beschéftigung zu erganzen, um das
Engagement fur eine Vollbeschaftigung zu starken. Ferner haben die Deregulierungs-
und Abbaumassnahmen, die verschiedene europaische Regierungen im Hinblick auf die
Erfullung der WWU-K onvergenzkriterien durchfihren, zu scharfen Protesten gefuhrt.

Die Politiker und Bankiers, die Uber die Verwirklichung der Wahrungsunion entscheiden,
haben sich bisher hauptséachlich auf die wirtschaftlichen und finanziellen Aspekte der
WWU konzentriert. Bislang haben sie es jedoch unterlassen, Fragen betreffend die
Beschéaftigung und die Gewerkschaften auf gesamteuropai scher und auf sektorieller
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Ebene anzusprechen. Bis zum Gipfeltreffen in Amsterdam zdgerten die Européaische
Kommission und das Europdische Wahrungsinstitut, Arbeitsmarktmassnahmen die
notwendige Bedeutung beizumessen und diese als Teil ihres Zustandigkeitsbereichs zu

betrachten, trotz der gewaltigen Auswirkungen, die die WWU auf die Arbeitnehmer, die

Arbeitsmarkte, die Beschaftigung und die Tarifverhandlungen haben werden. Dieses
Papier stellt die wichtigsten Problembereiche im Zusammenhang mit diesen Fragen
heraus.
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Das Funktionieren der Arbeitsméarkte und der Tarifverhandlungen

Die WWU wird sich massgeblich auf das Funktionieren der européischen Arbeitsmarkte
auswirken.

Traditionsgemass gibt esin einer Wirtschaft drei Bereiche, in denen Anpassungen
vorgenommen werden kdnnen, um auf wirtschaftliche Schwankungen auf der Nachfrage-
oder Angebotsseite zu reagieren:

(1) Geldpolitische Verénderungen, z. B. durch Zinsanpassungen, Wechselkurs-
anpassungen; Geldmengenregulierung, usw.

(2) Steuerpolitische Verénderungen, einschliesslich der Verénderung der Hohe
und / oder der Zusammensetzung der offentlichen Ausgaben und der
Steuerséize.

(3) Arbeitsmarktanpassungen, die Veranderungenim Umfang, bzw. der
Zusammensetzung der Beschéftigung sowie Veranderungen der Nominal -
und/oder Reallohnsdtze umfassen. Art, Umfang und Tempo der Anpassungen
auf dem Arbeitsmarkt werden von der Marktflexibilitéat abhangen. Diese
wiederum ist Funktion einer Vielzahl von Faktoren, zum Beispiel Umfang
und Art der Gesetzesbestimmungen, der relative Einfluss der Sozialpartner,
Art und Geltungsbereich der Tarifverhandlungen, Art und Umfang der
Sozialkosten und die Mobilitét der Arbeitnehmer.

In den letzten Jahren nahmen die meisten Regierungen ihre wirtschaftlichen Anpassungen
Uber die Geldpolitik vor, und dies zum Schaden der Investitionspolitik. Dafr gibt es
mehrere wesentliche Griunde, insbesondere das Vorherrschen einer neoliberalen
Wirtschaftsideologie, die mit der Vornahme von Anderungen in der Steuerpolitik und auf
dem Arbeitsmarkt verbundenen politischen Schwierigkeiten, und dann auch das Tempo
und die Effizienz solcher Anpassungen. Man geht davon aus, dass die Geldpolitik leichter
umgesetzt werden kann und raschere Wirkungen zeitigt.

Die Anwendung dieser drei Instrumente der Wirtschaftspolitik wird mit der einheitlichen
Waéhrung jedoch unter neue Vorzeichen gestellt.

Fir die Uberwachung der Geldpolitik wird die neue regierungsunabhéngige Européische
Zentralbank zustandig. Die EZB verfolgt eine Geld- und Kreditpolitik im Namen der
Gesamtheit der EU-L ander. Welche Garantien bestehen aber, dass die EZB ihre Politik
unter Berucksichtigung besonderer wirtschaftlicher Schwierigkeiten im einen oder
anderen Land oder in einer Gruppe von Mitgliedstaaten gestalten wird?

Auch der Einsatz steuerpolitischer Massnahmen wird in der WWU stark eingeschrankt.
Die européi schen Regierungen haben der | dee eines Stabilitatspakts, der erstmalsim
Jahre 1996 in Deutschland vorgeschlagen wurde, zugestimmt. Zweck dieses Paktsist es,
den Mitgliedstaaten eine Steuerdisziplin aufzuerlegen und sie dazu zu bringen, ihre
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Volkswirtschaften noch lange nach der Einfiuhrung der einheitlichen Wahrung stets inner-
halb der Grenzen der Maastrichter Konvergenzkriterien zu halten.

Auf dem Gipfel in Dublin im Dezember 1996 wurde dem Konzept eines Stabilitatspakts
zugestimmt, allerdings in einer im Vergleich zum urspriinglichen Vorschlag Deutschlands
abgeschwéchten Form. Der Pakt verlangt zwar von den Regierungen weiterhin, dass sie
ihre Wirtschaft innerhalb der Konvergenzkriterien halten, doch sieht die Vereinbarung

von Dublin Ausnahmeregelungen fur Lander vor, die wirtschaftliche Einbussen in einem
bestimmten Umfang erleiden. Ferner einigte man sich auf Strafen fur Lander, die die
vereinbarten Kriterien nicht einhalten, die Bussen kénnen bis zu 0,5% des BIP betragen.

Diese Bussen bedurfen allerdings der Zustimmung des Ministerrats, ausschliesslich der

Vertreter des von der Sanktion betroffenen Landes.

Nachdem die fiskal- und geldpolitschen Optionen entweder unmaoglich sind oder stark
eingeschrankt wurden, kommt nun dem Arbeitsmarkt eine grdssere Bedeutung zu, wobel
von diesem verlangt wird, dass er sich rasch an wirtschaftliche Schocks anpassen muss,
indem Arbeitskrafte von Branche zu Branche und von Region zu Region verschoben
werden, indem die Real- und Nominallohnsitze angepasst werden. Wenn die Arbeits-
krafte nicht mobil und die L6hne nicht flexibel sind, wird sich die Anpassung auf den
Beschéftigungsstand (= den Stand der Arbeitslosigkeit) auswirken.

In einem Bericht erklarte die amerikanische Kreditauskunftei Standard & Poors:

"Nach dem Verzicht der Regierungen, das Wechsel kursmanagement als
Werkzeug zum Auffangen von landerspezifischen Wirtschaftsschwankungen

zu benutzen, bleibt nur noch die Steuerpolitik, die jedoch in Zeiten der

Rezession ineffizient ist. Ausserdem wiirde ein streng durchgesetzter
"Stabilitatspakt” die Flexibilitdt, die beim Einsatz dieses Instruments
erforderlich ist, stark einschranken. In Ermangelung grosser fiskalischer
Transfersinnerhalb der WWU oder einer wesentlich grosseren Mobilitét der
Arbeitskréfte muss als direkte Folge mit umfassenden, andauernden

Schwankungen in den nationalen Arbeitslosenzahlen gerechnet werden. "

Die Arbeitslosigkeit ist das grosste wirtschaftliche Problem, mit dem Europa heute
konfrontiert ist. Die gegenwartigen Arbeitslosenquoten sind auch aus international er
Sicht ausgesprochen hoch, und es besteht wenig Aussicht auf eine dauerhafte ricklaufige
Entwicklung auf diesem Gebiet.
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Die Arbeitslosigkeit in Europa erscheint in einem noch bedenklicheren Licht, wenn
folgende Faktoren berticksichtigt werden:

* die Erwerbsguote in Europaist seit etwa zwanzig Jahren rucklaufig, wahrend
sie sich in den Vereinigten Staaten und in Japan erhéhte;

* in Europa sind 20% der Arbeitnehmer unter 25 Jahren beschaftigungsl os;

* der Anteil der Langzeitarbeitslosen bei den jungen Menschen nimmt sténdig zu;

* der Anteil der Langzeitarbeitslosen ganz allgemein ist seit vier Jahren stetsim
Steigen begriffen. 50% der Betroffenen sind seit mehr als 12 Monaten ohne
Arbeit. Die entsprechenden Werte fur Japan liegen bei 18% und fur die
Vereinigten Staaten bei 10%.

Um zu vermeiden, dass die Arbeitslosigkeit zum wichtigsten Anpassungsfaktor wird,
haben verschiedene Gruppen drei verschiedene L 6sungsansétze vorgeschlagen:

(1) Einrichtung eines Européi schen Bundesbudgets zur Finanzierung von grenz-
Uberschreitenden Zahlungen an Lander, die sich in einer Wirtschaftskrise

befinden.
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(2) Einflhrung von europaweiten Tarifverhandlungen zwischen den Sozial-
partnern im Hinblick auf den Abschluss von Vertragen tber Ldhne und
Sozialpolitik.

(3) Deregulierung der europaischen Arbeitsmarkte.

1. Européische Transferzahlungen

Die Moglichkeit eines européi schen 6ffentlichen Finanzierungssystems wurde zum
erstenmal in dem von der Europai schen Kommission 1977 herausgegebenen Mac-

Dougall-Bericht geprift. Darin heisst es:

"Die Wirtschafts- und Wahrungsintegration hat zur Folge, dass die Staaten
ihre Kontrolle Uber Handel, Wechselkurse sowie Geld- und Steuerpolitik.
schrittweise verlieren...." und "Die Schwierigkeit fur ein Land, das sich
anderen Staaten in einem gemeinsamen Markt und einem gemeinsamen
Wahrungssystem ohne ein entwickeltes zentrales System offentlicher Fi-
nanzen anschliesst besteht darin, dass dieses Land genauso wie die Re-
gion eines Bundesstaates in einer entwickelten Volkswirtschaft nicht auf
Handel sschranken und Wahrungsabwertungen zurtckgreifen kann, wenn es
sich zum Beispiel an eine sinkende Nachfrage nach seinen Exportgultern
oder eine Erhohung der Preise seiner mportguter anpassen muss; und die
eingebaute Stabilisierung, die sein System der offentlichen Finanzen vor-
sieht, umfasst keine automatische Finanzierung von Einfuhriuberschiissen,
die die Stabilisierung der Einkommen verursachen konnte."

Das mdgliche Auftreten dieses Problems wurde erkannt; deshalb werden im Bericht
Moglichkeiten der Schaffung eines européi schen Zentralfonds gepruft, zu dem alle
Mitgliedstaaten Beitrage leisten wirden und aus dem Léander, die sich in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befinden, Transferzahlungen erhalten konnten. Diese Zahlungen wirden
von den Empféangerlandern zur Ankurbelung der wirtschaftlichen Tétigkeit und fir neue
Investitionen benitzt. Damit bleibt es den Landern erspart, ihre Schwierigkeiten aus
eigener Initiative zu Uberwinden, zum Beispiel, indem sie im wirtschaftlichen Bereich
Wettbewerbsstrategien einfuhren, z.B. Steuern, Wechselkurse und L ohnanpassungs-
massnahmen, mit dem Ziel, anderen Mitgliedstaaten Geschafte abzuwerben.

Die Rolle, die das 6ffentliche Finanzierungssystem zur Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen Kohéasion spielen kann, wurde von MacDougall in einem Bericht jingeren
Datums erneut erwahnt, in dem er unter anderem eine eingehende Priufung moglicher
Mechanismen fur eine substantiell ere interregionale Umverteilung verlangte. Dabei gab
MacDougall auch folgendes zu bedenken:

"Mit dem Versuch, die Wahrungsunion einzufihren, ohne das gegenwartige
Gemeinschaftsbudget wesentlich zu erhdhen, laufen wir Gefahr, das Rad der
Integration in Europa zurickzudrehen, anstatt diese zu férdern.”
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Auch von anderer Seite wurde ein System des interregionalen Transfers unterstiitzt:

"Diewirksamste L6sung ist zweifellos die regionale Stabilisierung, die mit
einem foderalistischen Budget erreicht wird. Das foderalistische Budget hat
die Funktion eines V ersicherungssystems gegen asymetrische Schock-
wirkungen, weil es eine Verschuldung vermeidet und automatisch Steuer-
aufkommen aus Wachstumsregionen in Gebiete mit rucklaufiger Wirt-

schaftsentwicklung transferiert. "
Pierre-Allain Muet

Interregionale Transfers werden in der EU zur Zeit auch Uber die bestehenden
Strukturprogramme vorgenommen. Diese Programme sind jedoch nicht in erster Linie
fur Anspassungsprobleme bestimmt, sondern dienen vielmehr der Verbesserung der
physischen Infrastruktur in den &meren Regionen der EU.

Die Idee einer Ausweitung der interregionalen Transfersals Weg zur Losung von
Anpassungsproblemen, die durch die Wahrungsunion hervorgerufen werden, stosst

jedoch auf starken Widerstand.

Die Meinungen in bezug auf den Betrag, der in einem foderalistischen Budget enthalten

sein musste, sind zwar unterschiedlich, in jedem Fall aber ist dieser umfassend. MacDou-

gall schatzte in seinem urspringlichen Bericht, dass ein solches Budget Beitrage von den
Mitgliedstaaten in der Hohe von 8% des BIP erforderlich machen wirde. Unter Bertick-

sichtigung des Umstandes, dass die EU-Beitragshohe bei rund 1,3% des BIP der Mit-
gliedstaaten liegt, wurde folglich eine massive Anhebung unumganglich sein. Und dies
werden die Regierungen der EU aus politischen und wirtschaftlichen Griinden mit

grosser Wahrscheinlichkeit nicht in Betracht ziehen. Es wurden aber auch wesentlich
bescheidenere Schatzungen in bezug auf die Rolle und die Kosten eines europai schen
Budgets gemacht. Im Jahre 1993 schlug die Europaische Kommission in ihrem
Vanheukelen-Bericht ein System vor, bei dem die Mitgliedstaaten in Funktion ihrer
Arbeitslosenquoten, je nach dem, ob sie Uber oder unter dem EU-Durchschnitt liegen,

Subventionen zahlen oder erhalten.

Wesentlich kritischer ist jedoch der politische und wirtschaftliche Widerstand gegen das
Konzept des Transfers selbst. Die Regierungen und mit grosser Sicherheit auch die
Stimmburger der EU-L ander mit starkeren V olkswirtschaften unterstiitzen V orschlége
nicht, die die Zuweisung eines wesentlichen Anteils des nationalen Steueraufkommens an
einen foderalistischen Fonds vorsehen, um diese Mittel dann in anderen Landern im
Rahmen eines zentralisierten Systems von Sozial- und Arbeitsl osenleistungen und An-

passungszahlen auszugeben.

"Ein gemeinsame Problem, das sich bei diesem Vorgehen stellt, ist der Um-
stand, dass die burokratische Auswahl materieller Investitionsprogramme -
héufig im Bereich offentlicher Sektor-Infrastrukturprojekte - viel mehr auf
der Grundlage von politischen als von wirtschaftlichen Erwagungen erfolgt.
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Dieswird den Vereinigten Staaten mit dem anschaulichen Begriff "pork
barrel” bezeichnet [ Geldzuwendungen der Regierung an ortliche Ver-
waltungsstellen, um deren Unterstutzung zu gewinnen]. Erfahrungen in
anderen Bundesstaaten, namentlich in Australien, zeigen mit aller Deut-
lichkeit, dass solche Investitionen haufig gegen politische Unterstitzung
eingetauscht werden; in der Tat lasst der auf dem Gipfel von Madrid
zustande gekommene politische "Kuhhandel” vermuten, dass die Struk-
turfonds weitgehend als Kdder eingesetzt werden, um kleinere EU-L ander
zu Uberzeugen, ....sich den Entscheidungen der grosseren L ander anzu-
schliessen und auf ihre Moglichkeit, eine destruktive Rolle zu spielen, zu

verzichten. "
Charles Goodhart

Die Gegner von Transferzahlungen fuhren ausserdem ins Feld, dass solche Systeme die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Empfangerlandes verlangern und verschlimmern, da
die Zahlungen diesem Land ermoglichen, schmerzliche Umstrukturierungsentschei-
dungen, die notwendig waren, um den wirtschaftlichen Problemen auf den Grund zu
gehen, hinauszuschieben oder zu vermeiden.

Eine weitere Kritik dieses L 6sungsansatzes bezieht sich ferner auf die Schwierigkeit, ein
fur ale diese Lander gemeinsames Niveau fur Sozial- und Arbeitsl osenleistungen fest-
zulegen.
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2. Europaweite Verhandlungen

Der zweite L 6sungsansatz im Umgang mit Anpassungsproblemen und der Rolle des
Arbeitsmarktes, der Beschaftigung und des L ohnniveaus wird von den Kreisen vor-

geschlagen, die ein zentralisiertes europai sches Tarifverhandlungssystem zur Festlegung
von Lohnen und Sozialnormen unterstitzen.

Die Befurworter dieses Ansatzes machen geltend, dass eine Fortfuhrung der bestehenden
nationalen Tarifverhandlungssysteme nach Einfiuhrung der WWU unter Beriicksichtigung
des gegenwartigen Dezentralisierungstrends die L ander zu einem Wettbewerbsverhalten
anregen konnte, indem sie die Sozial- und Arbeitsnormen untergraben. Dies hétte nicht
nur eine Rezessionsspiral e sondern auch eine vermehrte Ungleichheit in Europa zur

Folge.

Um eine derartige Entwicklung zu vermeiden, wird ein echtes européi sches System der
Arbeitsbeziehungen gefordert, wobel die européischen Einrichtungen neue européische
Tarifverhandlungen aushandeln, die Mindestlohne und minimale Sozialleistungen fest-
legen. Solche Abkommen kénnten auf gesamteuropaischer oder auf sektorieller Ebene
abgeschlossen werden. Diese Strategie wiurde auf den bisher lediglich im Ansatz
vorhandenen européi schen V erhandlungssystemen aufbauen, die vor kurzem Abkommen
Uber Elternurlaub und Uber atypische Arbeit ermdéglichten.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt gibt es in Europa die notwendigen Einrichtungen nicht..
V erschiedene Bereiche geben zu besonderer Besorgnis Anlass:

(1) Eineweitere Zentralisierung der Entscheidungen und die Einflhrung von
noch mehr BuUrokratie und Starrheit auf einem Markt, der von den
Arbeitgebern heute schon als zu stark reguliert betrachtet wird, stosst auf
politischen Widerstand.

(2) Wiekann man sich unter Bertcksichtigung der zur Zeit in Europain bezug
auf L6hne und Einkommen, Sozial systeme und wirtschaftliche L eistung
bestehenden Unterschiede im Rahmen von européischen Verhandlungen auf
gemeinsame Lohn- und L eistungsnormen einigen?

(3) Die Arbeitgeber haben offenbar nicht den politischen Willen, europaweite
Verhandlungen zu fuhren, und die Gewerkschaften ihrerseits furchten sich
vor Folgen, die européische V erhandlungen auf ihre nationalen V erhand-
lungsergebnisse haben konnten.

(4 Ferner werden europdische Verhandlungen auch abgelehnt mit der
Begrundung, dass das Bestehen européischer Lohn- und Sozialnormen einin
wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindliches Land zwar an "Wettbewerbs-
strategien” hindert, jedoch die grundlegende Frage, wie dieses Land seine
Schwierigkeiten ohne monetére oder fiskalische Anpassungsmoglichkeiten
Uberwinden kann, nicht anspricht.
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Bei einer Prifung der Aussichten fur eine zentralisierte Lohnpolitik in Europa nach Ein-
fuhrung der WWU gelangt der deutsche Okonom Claus Schnabel zu folgenden
Schltissen:

7m letzten Jahrzehnt tendierten die meisten européischen Lander zu einer
Dezentralisierung der Tarifverhandlungen, im Bestreben, die Lohn- und
Arbeitsmarktflexibilitat zu erhbhen. Angesichts dieser Entwicklung wére die
als Antwort auf die WWU gelegentlich vorgeschlagene Zentralisierung der
Tarifverhandlungen auf européi scher Ebene eindeutig ein Schritt in die
falsche Richtung, EU-weite Abkommen wéaren kontraproduktiv, denn sie
wirden den wirtschaftlichen Verh@ltnissen und der Entwicklung der ein-
zelnen Lander nicht gendgend Rechnung tragen.

In der Praxis sind jedoch weder die Gewerkschaften noch die Arbeitgeber-
verbande bereit, Befugnisse an ihre européi schen Dachorganisationen
abzutreten. Auf beiden Seiten fehlen die organisatorischen Strukturen und
die rechtlichen Rahmenbedingungen fir transnationale V erhandlungen und
fur die Umsetzung von EU-weiten L ohnabkommen.

Zudem lassen fragmentierte organisatorische Strukturen, unterschiedliche
Ideol ogien und voneinander abweichende national e Interessen auf Gewerk-
schafts- und Arbeitgeberseite sowie die oben erwahnten wirtschaftlichen
Erwagungen darauf schliessen, dass es in voraussehbarer Zukunft kaum
Tarifverhandlungen auf europaéi scher Ebene geben wird. Ein gangbarer
Weg zur Festigung der européaischen Integration ist zweifellos die Ver-
stérkung des sozialen Dialogs zur Férderung der Zusammenarbeit und des
gegenseitigen Verstandnisses der Sozialpartner. "

Der Widerstand, den Arbeitgeber einem schrittweisen Aufbau eines européischen
Tarifverhandlungssystems entgegenbringen, kann die Gewerkschaftsbewegung in keiner
Weiseinihrer Tatigkeit einschranken, bringt jedoch die Bedeutung der auf dem Spiel
stehenden Frage zu Tage. Dabei sei daran erinnert, dass die europaischen Arbeitgeber
bereits eine ahnliche Zuritckhaltung in den Diskussionen Uber die Europaischen
Betriebsréte zeigten. Dieses Zdgern erschwert den Gewerkschaften die Aufgabe, macht
sie aber auch notwendiger denn je.

3. DieDeregulierung der Arbeitsmérkte

Vor allem im Verlauf des vergangenen Jahres haben zahlreiche Spitzenvertreter aus
Wirtschaft und Politik sowie auch Wirtschaftskommentatoren aus allen Teilen Europas
darauf hingewiesen, dass der Erfolg der WWU davon abhangen werde, inwieweit die
Regierungen bereit sein werden, den Arbeitsmarkt zu deregulieren, um die notwendige
Flexibilitét, im besonderen die Lohnflexiblitét, zu gewahrleisten. Dabei wird das Argu-
ment ins Feld gefihrt, dass Europa nach Einfuhrung der WWU vor die Alternative
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gestellt werde, eine weitere Erhéhung der Arbeitslosigkeit oder aber flexibles L ohn-
niveau zu akzeptieren, das einen Rickgang der Lohnsétze in Regionen, Berufsgruppen
und Wirtschaftszweigen mit rucklaufiger Entwicklung und sinkender Nachfrage erlaubt.

Die europaischen Zentral bankprésidenten, die Architekten der WWU, sind zum Sprach-
rohr dieser Forderungen geworden. In den letzten Monaten haben insbesondere Eddie
Gerge von der Bank of England, Hans Tietmeyer von der Bundesbank, Wim Duisemberg
aus den Niederlanden und Alexander Lamfalussy, Préasident des EW!I, eine Deregulierung
des Arbeitsmarktes und eine gridssere Flexibilitét verlangt, um den Erfolg der Wah-
rungsunion zu garantieren. Der fruhere Prasident der Bundesbank, Helmut Schlesinger,
ging sogar noch einen Schritt weiter, als er im vergangenen Jahr im Wirtschaftsmagazin
"The Economist" erklérte:

"Das gleiche gilt auch fur den Abbau von starren Strukturen auf dem Ar-
beitsmarkt und in der Lohnpolitik. Deutschland im besonderen hat allen
Grund, die wesentlich flexibleren L 6sungen zu prifen, die in Grossbri-
tannien unter der Regierung von Margaret Thatcher eingefihrt wurden".
Schlesinger, The Economist, September 1996

Die von den Beflrwortern der Deregulierung vorgebrachten Argumente sind ideol o-
gischer und wirtschaftlicher Natur.

Eslasst sich nicht von der Hand weisen, dass immer mehr Unternehmer in Europa eine
Deregulierung und "Amerikanisierung” der européischen Arbeitsmérkte ungeachtet wirt-
schaftlicher Verhaltnisse oder Bedingungen anstreben. Die WWU stellt fur sie ein
passendes Werkzeug zur Vorbringung ihrer ideologischen Forderungen dar. Mit den
Argumenten dieser |deologien al's solchen kann man sich ausei nandersetzen oder diese

widerlegen.

Aus wirtschaftlicher Sicht bleibt jedoch die Sorge, dass die WWU, so wiesiesichihre
geistigen Véter in Unternehmens- und Bankkreisen vorstellen, aufgrund der deregulierten
Arbeitsmérkte zwangslaufig von einem grundlegenden sozialen Wandel oder von einer
Arbeitslosigkeit begleitet sein wird, die das Ausmass der heutigen Beschaftigungs-

losigkeit noch Ubersteigt.
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Auswirkungen auf die Beschaftigung und die Tarifver handlungen

Die WWU wird haufig als ein Allheilmittel fir die Uberwindung der Arbeitslosigkeit in
Europa dargestellt, wobei geltend gemacht wird, dass sich nach Einfihrung der Wah-
rungsunion nicht nur Wettbewerb, Effizienz und Rentabilitét sondern auch Wirtschafts-
wachstum und Beschéftigung positiv entwickeln werden.

Dabei handelt es sich aber vielmehr um ein Wunschdenken als um eine belegbare wirt-
schaftliche Tatsache.

Die Wéahrungsunion wird zweifellos zu einer verbesserten wirtschaftlichen L eistung bei-
tragen, kann aber aus eigener Kraft weder Beschaftigung noch Wachstum gewéhrleisten.

Eine eingehende Uberpriifung dieser Frage veranlasste verschiedene Okonomen zu fol-
genden Kommentaren:

"Die einheitliche Wahrung wird der Wettbewerbsfahigkeit in Europa kurz-
fristig zweifellos einen kleinen Auftrieb geben und diese auch in der Zukunft
unterstiitzen. Die kurzfristigen Auswirkungen sind auf den Wegfall der
Transaktionskosten innerhalb Europas zuruckzufihren, und dadurch kann
die Produktivitét der européischen Industrie gefordert werden. Die langer-
fristigen Auswirkungen werden sich aus der Stabilisierung der Devisen-
maérkte und aus der Glaubwurdigkeit des europai schen Engagements zur
Preisstabilitat ergeben. Diese beiden Entwicklungen dirften sich positiv auf
das reale Austauschverhéltnis in Europa auswirken, wobei mogliche Vor-
teile nur schwer mengenmassig erfasst werden konnen und wir annehmen
mussen, dass sie wahrscheinlich gering sind. "

Gros und Jones

"Trotz der zahlreichen Argumente, die fur die Schaffung des Binnenmarktes
und fur die verschiedenen zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs erforder-
lichen Deregulierungsmassnahmen vorgebracht wurden, darf man von der
WWU nicht erwarten, dass sie als solche ausreicht, um eine Ruckkehr zum
Wachstum und zur Beschaftigung in Europa zu gewahrleisten. Im Gegenteil
werden die sogenannten "Effizienzgewinne" des Binnenmarktes, der weit-
gehenden finanziellen Integration und nunmehr der WWU nur dann effektiv
eingefangen werden kénnen, wenn sich zuvor ein reelles Wachstum ein-
gestellt hat.

Deville

Hintergrundbericht fur die 8. Euro-FIET-Regionalkonferenz
Wirtschafts- und Wahrungsunion : Auswirkungen auf Beschéaftigung und Tarifverhandlungen

Seite 16



Es bestehen allerdings ernste Zweifel, ob es den Wirtschaften moglich sein wird, vor oder
selbst nach der Einfuhrung der Wahrungsunion zu einem solchen Wachstum zurtck-
zufinden.

Wie bereits erwahnt fuhren praktisch alle Regierungen Europas (vielleicht mit Ausnahme
L uxemburgs) einen harten Kampf, um die Kriterien von Maastricht zu erfillen. Zu
diesem Zweck verfolgen die Regierungen eine deflationare Politik und ergreifen Dere-

gulierungsmassnahmen, um die gesamtwirtschaftliche Nachfrage so stark zu reduzieren,

dass sie die Inflation unter Kontrolle halten und die offentlichen Ausgaben und damit den

Kreditbedarf der &6ffentlichen Hand reduzieren kénnen. Diese Politiken sind zweifellos
mitverantwortlich fir die in ganz Europa beobachteten geringen Wachstumsraten und fir
die hohe Arbeitsl osigkeit.

Im Vorfeld von 1999 dirfte sich die Konvergenzpolitik der einzelnen Regierungen ver-
schéarfen und entsprechende negative Folgen fur das Wachstum und die Beschaftigung
haben.

An dieser Situation wird sich wahrscheinlich auch nach der Verwirklichung der Wah-
rungsunion nichts andern. Der vereinbarte Stabilitétspakt verlangt wie gesagt von den
Regierungen, dass sie ihre Wirtschaft unter Berlicksichtigung der festgel egten Konver-
genzkriterien fuhren. Dadurch wird die Moglichkeit, mit traditionellen fiskal politischen
Massnahmen nach dem Keynesianischen Modell die Gesamtnachfrage zu steigern und die
Beschéftigung zu férdern, massgeblich eingeschréankt.

Ferner kénnte sich die Preisstabilitatspolitik, die von der neuen Europaischen Zentral -
bank verfolgt wird, ebenfalls negativ auf die Beschéaftigung auswirken. Der Grund liegt
darin, dass unabhangige Zentralbanken, deren alleiniges Ziel darin bestehen muss, die
Preisstabilitét zu gewahrleisten und die Inflation im Griff zu halten, angesichts einer
steigenden Nachfrage und eines erhéhten Wachstums so stark um inflationére Folgen
besorgt sein werden, dass sie ohne Zdgern eine Geldpolitik mit deflationarer Wirkung fur
die Wirtschaft verfolgen. Auf diese Weise kann der Inflationsdruck in Grenzen gehalten
werden, allerdings auf Kosten eines echten Wachstums und eines Beschaftigungs-
zuwachses.

In jungster Zeit wurde vielen Zentralbanken vorgeworfen, dass sie wirtschaftliche Ent-
wicklungen falsch verstehen und zu stark auf Marktveranderungen reagieren, indem sie
unnoétig harte Massnahmen der | nflationsbekampfung einfiihren. Die Geld- und Kredit-
politik ist zwar ein hochwirksames, gleichzeitig aber ein vollig ungeschliffenes wirt-
schaftspolitisches Instrument. Deshalb hat man bei einer durch die Zentralbanken vor-
genommenen Feinabstimmung oft den Eindruck, dass hier Nlisse mit der Holzhammer-
methode geknackt werden.

Zu dieser Erkenntnis gelangte im besonderen auch die Européische Kommission.

Aus diesem Grund hat der frihere Prasident der Européischen Kommission, Jacques
Delors, ein Weissbuch tiber Wachstum, Wettbewerbsfshigkeit und Beschéftigung ver-
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offentlicht. Dieses Weissbuch regt ein Investitionsprogramm im Umfang von mehreren
hundert Milliarden ECU an. Dabei wird vorgeschlagen,

- transeuropéische I nfrastrukturnetze in den Bereichen Verkehr, Energie und
Kommunikationen zu schaffen und
- neue Technologien zu férdern.

Diese Massnahmen sollten dazu beitragen, bis zum Jahr 2000 in Europa 15 Millionen
Arbeitsplatze zu schaffen.

Nach der Veroffentlichung des Delors-Berichts wurden auf den darauffolgenden Rats-
tagungen (1993 in Brissel, 1994 in Essen, 1995 in Madrid und 1996 in Dublin) Schluss-

folgerungen zur Frage der Beschéftigung verabschiedet.

Ferner hat die Européaische Kommission im Oktober 1995 ihre Beschéftigungsstrategie
vorgestellt, die ebenfalls zum Ziel hat, mit Hilfe von kapazitétserweiternden und be-
schaftigungsfordernden Investitionen, begleitet von den zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit, des Wissens- und Bildungsstandes und des Arbeitsmarktes erforder-
lichen Strukturmassnahmen, den Weg fur Stabilitét, Wachstum und Beschéftigung zu
ebnen.

Ferner hat Jacques Santer Mitte 1996 einen V ertrauenspakt zur Uberwindung der
Arbeitslosigkeit in Europa verlangt.

Beschéaftigungsfragen stehen im Mittel punkt der EGB-Publikation: "Arbeitsplatze und
Solidaritat im Herzen Europas' (Mai 1995) und in der EGB-Kampagne "Europa muss
arbeiten”.

Die Beschaftigungslage in Europa hat sich im Jahre 1996 weiter verschlechtert. Diese
Entwicklungen haben die Kommission veranlasst, ihren Bericht Uber die Beschaftigung in
Europa zu Uberarbeiten; dabei gelangte sie zu folgendem Schluss:

"Obwohl wir Uber zahlreiche Bausteine flr ein nachhaltiges, beschaf -
tigungsforderndes Wachstum verfligen, ist das Werk noch lange nicht voll-
endet. Ein volles Engagement fehlt nach wie vor, und die Anstrengungen
sind nicht in ausreichendem Masse koordiniert, um konkrete Fortschritte in
Richtung auf die Vollbeschéftigung zu erzielen. "

Das Scheitern dieser Initiativen mag wohl niemanden Uberraschen, wenn man bedenkt,
dass sich die Finanzminister nicht auf die erforderliche Finanzierung einigen kdnnen.

Die Gipfelkonferenz der Staats- und Regierungschefs im Juni 1997 in Amsterdam hat
weitere Schritte in Richtung einer einheitlichen Wahrung fur die Européische Union

beschlossen. Damit kann nunmehr davon ausgegangen werden, dass der vorgesehene
Fahrplan fur die EinfUihrung des EUROS eingehalten wird. Zwar gibt es noch keine

endgultige Klarheit Uber die EU-Mitgliedstaaten, die von Anfang an bei der Einflihrung
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des EUROS dabeisein werden, aber vieles deutet inzwischen darauf hin, dass die
Maastricht-Kriterien grosszugiger interpretiert werden durften als es die deutsche
Bundesregierung bisher verlangt hatte.

Aufgrund des Drucks der europdi schen Gewerkschaftsbewegung und als Antwort auf
Forderungen der neu gewahlten Zentrum-Linksregierungen in Frankreich und im
Vereinigten Konigreich wurde auf dem Gipfeltreffen im Amsterdam tber einen
Beschaftigungsparagraphen diskutiert, durch den der Vertrag von Maastricht erganzt
werden soll, mit dem Ziel, Arbeitsplatze und die soziale Kohésion zu férdern.

Nach eingehenden Gespréchen in Amsterdam verabschiedete der Rat als Erganzung zum
Stabilitatspakt eine Entschliessung zu Wachstum und Beschéftigung. Die Entschliessung
verlangt gesunde makrookonomische und Budget-Strategien, die mit Massnahmen zur
Forderung der Stabilitét, eines starken und nachhaltigen Wachstums und der
Beschéftigung einhergehen.

Der Vertrag wird einen Absatz Uber Beschaftigung umfassen, mit dem Ziel, einen
"ausgewogenen und dauerhaften wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und einen
hohen Beschéaftigungsstand” zu férdern. Zur Verwirklichung dieses V orhabens kann der
Rat Stimulierungsmassnahmen zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen Mit-
gliedstaaten und zur Unterstiitzung der Beschéaftigungspolitik der Mitgliedslander zur
Anwendung bringen, in der Form von Initiativen, die dem Austausch von Informationen
und empfehlenswerten Praktiken dienen und vergleichende Analysen und Ratschlage
enthalten. Fur diese Massnahmen wurden Budgetbegrenzungen vorgesehen.

Die Entschliessung verlangt ferner

» die Wiederbelebung des Vorschlags fir die Schaffung von transeuropai schen
Transportnetzen und den Ausbau von Forschungs- und Entwicklungs-
programmen. Fur diese Projekte wurden allerdings keine zusatzlichen Mittel
vorgesehen;

* die Verwendung der Reserven der Europai schen Gemeinschaft fir Kohle und

Stahl in der Hohe von 700 Millionen ECU fir die Schaffung eines For-
schungsfonds fur die Kohle- und Stahlindustrie;

* die Verbesserung des sozialen Dialogs mit den Sozial partnern.

Der Forderung in bezug auf die Beschéftigung haben die Staats- und Regierungschefsin
Amsterdam nur teilweise entsprochen. Deshalb muss befrchtet werden, dass die WWU
aufgrund der deregulierten Arbeitsmarkte zwangsl aufig von einem grundlegenden
sozialen Wandel und/oder von einer Arbeitslosigkeit begleitet sein wird, die das Ausmass
der heutigen Beschaftigungsl osigkeit noch Ubersteigt.

Diein der Euro-FIET zusammengeschlossenen Gewerkschaften konnen sich daher mit
den Beschliussen von Amsterdam auch nicht zufrieden geben. Zwar kann eine euro-
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paische Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik kein Ersatz fur ein notwendiges
Handeln auf nationaler Ebene sein, aber die Entwicklung der vergangenen Jahre hat
hinreichend gezeigt, dass ein Verzicht auf koordiniertes Handeln der nationalen Regie-
rungen und der EU-Kommission eine Trendwende auf dem Arbeitsmarkt unmoglich
machen.

Arbeitsplatze und Wachstum werden dann Wirklichkeit, wenn sich der 6ffentliche und
der private Sektor verpflichten, komplementare produktive, beschaftigungsfordernde
Investitionen zu tétigen.

Leider sind solche Investitionen in Europa bisher ausgeblieben.

Wie bereits friher erwahnt, hat die Erfullung der WWU-K onvergenzkriterien die Regie-
rungen in Europa zu einer kontraktiven Wirtschaftspolitik veranlasst, die die 6ffentlichen
Ausgaben und Investitionen einschrankt. VVon diesen Restriktionen sind der 6ffentliche
und der private Sektor betroffen und haben eine Dampfung der Nachfrage und der
Beschaftigung zur Folge. Das Abkommen betreffend die Einflhrung eines Stabi-
litatspakts und die Tatsache, dass die Preisstabilitat zum alleinigen Funktionskriterium
der Europaischen Zentralbank gemacht wird, wird aber an dieser Situation auch nach der
Verwirklichung der Wahrungsunion nichts andern.

Auch im privaten Sektor sind die erforderlichen beschaftigungsfordernden Investitionen
bisher ausgeblieben. Jungste Untersuchungen auf dem Gebiete des Beschaftigungs-
wachstums und der Produktivitét haben gezeigt, dass Europa zwar stets hdhere Produk-
tivitétsfortschritte aufweisen konnte als die USA und Japan, dass 33% des Wachstumsin
Europa jedoch auf die Kapital/Arbeitskrafte-Substitution entfielen, wobei die Unter-
nehmen arbeitsintensive durch kapitalintensive Produktionsprozesse ersetzt haben.
Zwischen 1991 und 1995 waren die Produktivitétssteigerungen in Europa zu nahezu
60% auf Kapital/Arbeitskrafte-Substitution zurtickzufihren. Ein wichtiger Teil dieser
Substitution erfolgte zudem Uber die Verlagerung von Kapitalanlagen in Produktions-
stétten in Niedriglohnlandern, zum Beispiel durch Outsourcing von Produktion und In-
vestitionen. Der Zunahme der Investitionen und der Produktivitat stehen jedoch ortliche
Arbeitsplatzeinbussen und eine steigende Arbeitslosigkeit gegentiber.

In den USA hingegen fiel die Kapital/Arbeitskrafte-Substitution mit rund 15% viel we-
niger stark ins Gewicht. Dieser Substitionsanteil bedeutet, dass die USA eine wesentlich
bessere Leistung in bezug auf die Schaffung neuer Arbeitsplétze und die Senkung der
Arbeitslosenrate aufweist. Wir sollten uns aber dennoch davor hiiten, das US-Modell zu
propagieren und stets daran denken, dass in diesem Land die Armut und die Ungleichheit
in der Einkommensverteilung ein bei spielloses Ausmass annimmt.

Da es der offentliche und der private Sektor in Europa unterlassen haben, beschaf-
tigungsfordernde Initiativen einzuleiten, werden nun diejenigen Aspekte der Beschaf -
tigungsstrategie herausgestellt, die sich nicht auf die Investitionen beziehen, zum Beispiel
die Massigung der Lohnforderungen und die Deregulierung des Arbeitsmarktes.
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Man verlangt von den Arbeitnehmern, die Folgen, die das Ausbleiben &ffentlicher und
privater Investitionen nach sich zog, zu tragen. Die Reformen, die nun gefordert werden,
sind nicht neu und umfassen:

- eine starkere Lohndifferenzierung zwischen Regionen, Ausbildungsstand und
Wirtschaftszweigen;
eine Senkung der L ohnnebenkosten, namentlich fir die unteren Lohnstufen;

- die Einfuhrung niedriger Eintrittslohne fur junge und fur ungel ernte
Arbeitskrafte sowie fur Langzeitarbeitslose;

- flexiblere Arbeitszeitregelungen;

- vermehrter Einsatz von Teilzeit- und Leiharbeitskréften;

- Aufhebung von Beschéftigungsschutz-V ereinbarungen, die den Arbeitgebern
mehr Spielraum bei der Einstellung und Entlassung von Personal geben.

Diese Vorschlége, die zwar oft vorsichtiger und harmloser formuliert sind, lassen den-
noch den klaren Wunsch erkennen, die europaische Arbeitsmarktpolitik derjenigen der
Vereinigten Staaten anzunahern.

In ihrem Wirtschaftsbericht fir 1997 schreibt die Europai sche Kommission:

"Aus sozialen und politischen Grunden ist eine Nachahmung des amerika-
nischen Vorgehensin der Gemeinschaft weder realisierbar noch win-
schenswert, denn dies konnte das européi sche Sozialmodell unter vollig
neue Vorzeichen stellen.

Im gleichen Bericht werden aber gleichzeitig praktisch alle der oben erwdhnten Arbeits-
markt-Deregulierungsstrategien gefordert. Mit anderen Worten geht die Kommission in
einen wenigen Absétzen von einer scharfen Kritik am amerikanischen L 6sungsansatz zu
einem Appell zur Umsetzung der Schltisselelemente der Arbeitspolitik der USA Uber.

Diese Kehrtwendung wird offenbar auch in einer Aussage des Wirtschaftsmagazins, The
Economist, bestétigt, wonach die Européische Kommission entgegen dem ausseren An-
schein die Verfechterin der von Frau Thatcher gepriesenen Deregulierung der Wirtschaft

ist. (Economist, 15. Mérz 1997).

Europa steht vor seiner schwersten Beschaftigungskrise der Nachkriegszeit. Der
Ministerrat, die Kommission, die Regierungen der Mitgliedstaaten und die Sozial partner
mussen deshalb zur erfolgreichen Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit eine gemeinsame
Strategie fur mehr Wachstum und Beschéftigung entwickeln und zligig umsetzen.

Dazu bedarf es auch eines intensiven sozialen Dialogs. Die Bemiihungen des Préasidenten
der EU, Santer, einen Vertrauenspakt zwischen Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften
zu schaffen, sind wegen des Widerstandes einiger Regierungen bisher leider ohne Erfolg
geblieben. Das V orhaben sollte dennoch nicht aufgegeben werden, zumal sich durch die
Wahlergebnisse in Grossbritannien und Frankreich die politischen Konstellationen fir
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eine engagierte Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik auf européischer Ebene ver-
bessert haben.

Unsere Aufgabe, den Prozess der Schaffung einer WWU sozialvertréaglich zu gestalten,
setzt entsprechende Aktivitaten der Euro-FIET voraus. Dazu missen wir siein die Lage
versetzen.

Die einheitliche Wahrung, wird von einer Geldpolitik gestiitzt werden, fur die die
Européi sche Zentralbank verantwortlich ist und die die allgemeine Situation im Gebiet

der einheitlichen Wahrung bericksichtigen wird. Wenn unter diesen Umstanden die
wirtschaftliche Anpassung nur tber die Steuerpolitik, den Beschéftigungsstand und das
Lohnniveau erfolgt, wird ein neuer und oft widerspruchlicher Druck auf die Tarif-
verhandlungen geschaffen, und die arbeitgeberseitige Forderung nach mehr Flexibili-

sierung der Arbeitsbedingungen und damit der Arbeitsmarkte wird immer lautstarker
erhoben.

Fur die Gewerkschaften werden sich auf unterschiedlicher Ebene in den einzelnen
Sektoren veranderte oder sogar neue Rahmenbedingungen fir ihr Handeln ergeben. Zum
einen geht es um veranderte Arbeitsbedingungen auf betrieblicher Ebene, zum anderen
um neue tarifpolitische Ausgangsbedingungen. Zusétzlich belastet wird dieser Prozess
durch den Verzicht auf eine harmonisierte Steuer- und Finanzpolitik.

Die WWU eroffnet neue Chancen in einer globalisierten Wirtschaft. Wir missen unsere
Kréfte bundeln, um zu gewéahrleisten, dass die Entwicklung zu einem wirtschaftlich und
politisch geeinigten Europa auch von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als
Chance und nicht als Bedrohung erlebt werden kann.

Einerealistische Alternative dazu gibt es aus der I nteressenlage der abhangig
Beschéftigten nicht.
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Auswirkungen der WWU auf die Euro-FIET-Sektoren

Folgen der einheitlichen Wahrung im Handel

Den Handel sunternehmen werden durch die Umstellung auf den EURO wesentliche ein-
malige Ausgaben und Transaktionskosten erwachsen. In praktisch allen Geschafts-
bereichen werden Veranderungen unumganglichsein. Beispiele: Informations-
technologie, Rechnungswesen und Finanzmanagement, Steuer-, Rechts- und Zahlungs-
systeme, Marketing und Produktplanung. Die Kosten werden je nach Sektor unter-

schiedlich sein, wobei die Einzelhandel sfirmen aufgrund des Umfangs der Bargel d-

transaktionen und der fur die Einfuhrung des EURO gewahlten Methode wahrscheinlich
am starksten betroffen sein werden. Preispolitik, Merchandising (alle warenbezogenen
Marketingaktivitdten im Handel), Bargeldverkehrsabwicklung und Aufzeichnungs-
methoden werden angepasst werden mussen, um der doppelten Haushal tsf uhrung:
EURO und Landeswahrung in der Zeit zwischen 1999 und 2002 gerecht zu werden.

Untersuchungen von EuroCommerce haben ergeben, dass diese Kosten rund 2% der
Einnahmen im Einzelhandel entsprechen, wobei die kleinen Einzelhandel sfirmen unver-

haltnismassig stark belastet werden. Diese Kosten werden entweder absorbiert, das

heisst, ihren Niederschlag in der Rentabilitét und der Beschéaftigung finden, oder aber
weitergeleitet und sich auf die Inflation auswirken.

Die Auswirkungen der WWU auf das eur opaische Bankgewer be

Die WWU wird positive und negative Auswirkungen auf den européi schen Banksektor
haben.

Zu den positiven Folgen gehodren im besonderen:

e potentielle K osteneinsparungen;

o potentielle positive Auswirkungen einer verbesserten wirtschaftlichen Leistung
In Europa auf das Banksystem;

e eine erhohte Nachfrage nach Wertpapier- und Emissionsgeschaften und
Kapitalmarkt-Dienstleistungen.

Diesen stehen aber auch negative Folgen gegentber:

» wesentliche Einnahmeverluste aus dem Devisengeschéaft und dem grenziber-
schreitenden Kapitalverkehr. Schétzungen der Boston Consulting Group
zufolge werden sich die Ertragseinbussen in diesem Bereich auf mindestens 5
Milliarden USD pro Jahr belaufen;

» ausgesprochen hohe Ubergangskosten in Verbindung mit der Einfuhrung des
EURO. Diese Kosten umfassen die erforderliche Buchfihrung, I nformations-
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Management und Verdnderungen im I T-Bereich sowie eine Rekonfiguration
von ATM-Systemen:

e einverscharfter grenziberschreitender Wettbewerb, der zusatzlichen Druck auf
Zinsspannen und Provisionseinnahmen-Gebihren austiben wird.

Die WWU wird das Bankgewerbe aber insofern unter vollig neue Vorzeichen stellen, als
sie gegenwartige Trends, wie zum Beispiel die Verscharfung des Wettbewerbs und den
Einlagenabzug, die die Gewinnspannen der Banken massgeblich reduziert und die grenz-
Uberschreitende Fusionstétigkeit gefordert haben, weiter beschleunigen wird.

In den meisten Teilen Europas haben Deregulierung, Privatisierung und die Entwicklung
von Kapitalmérkten einen harten Konkurrenzkampf zwischen den Banken ausgel 0st, was
eine Senkung der Margen und haufig auch die Beeintrachtigung der Kreditwurdigkeit der
Banken bewirkte. Das Ph&nomen des verschérften Wettbewerbs beschrankte sich in der
Regel auf dasjewellige Land, ausgenommen fir das grosse Firmenkundengeschéaft. Zum
gegenwértigen Zeitpunkt wird das Privatkundengeschaft weitgehend im Inland abge-
wickelt; die Verbraucher werden durch zahlreiche Hurden an einer | nanspruchnahme
grenziberschreitender Bankdienstleistungen gehindert; hierzu seien nur einige Beispiele
genannt: Kosten des Wahrungsumtauschs, mangelnde Preistransparenz, teure und zeit-
raubende grenziiberschreitende Zahlungssysteme und das Fehlen internationaler Marken-
namen. Die einheitliche Wahrung wird diesen Sachverhalt veréndern, weil sie den Markt
unvermittelt vergrossert. In dieser Hinsicht wird die einheitliche Wahrung das inlandische
Bankgewerbe viel stérker beeinflussen als die verschiedenen europaischen Richtlinien, die
im Hinblick auf die Schaffung des Binnenmarktes eingefhrt wurden.

Die einheitliche Wahrung wird zudem allen Banken im Einzugsgebiet der WWU un-
mittelbar "lokale® Marktmittel verfugbar machen und auf diese Weise Problemeim
Zusammenhang mit der Finanzierung lokaler Wahrungen, die eine grenziberschreitende
Expansion der Kreditgewahrung verhinderten, einschranken. Die Banken werden in
Zukunft Produkte wie Konsumkredite, Kreditkarten und Hypothekendarlehen leichter als
bisher in andere Lander exportieren kénnen.

Die Finanzmérkte werden mit grosser Wahrscheinlichkeit expandieren und kleine und
mittlere Betriebe sowie Grossunternehmen ermutigen, ihre Banken zu umgehen und
einen direkten Zugang zu den Kredit- und Kapitalmérkten anzustreben.

Auch der grenziberschreitende Wettbewerb fur Einlagen wird sich verscharfen, wobel
die Banken mit aggressiveren Strategien in bezug auf die Kondition Geld anlocken
werden.

Im Bereich der Firmenkundenaktivitéten werden Bond- und Geldmarkte und Derivativ-
geschéfte, denen lokale Schuldurkunden zugrunde liegen, an Bedeutung verlieren, da
diese Geschéftsbereiche auf grossere Finanzzentren Ubertragen werden.

Ausserdem wird erwartet, dass der Binnenmarkt den im Bereich der Finanzdienst-
leistungen in Europa heute schon bestehenden Konsolidierungstrend weiter beschleu-
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nigen wird. Bisher erfolgten die meisten Zusammenschlisse und Kooperations-
vereinbarungen, namentlich im Privatkundengeschéaft, innerhalb der Grenzen eines

bestimmten Landes.

Die WWU wird den Weg fur umfassendere grenzitberschreitende Fusionen ebnen. Ein
freier und ungehinderter Preiswettbewerb wird der Kostenkontrolle einen wichtigen Platz
einraumen. Zusammenschl Uisse werden die V oraussetzungen fur die Gewinnung von
Grossenvorteilen schaffen, indem sie den Banken erlauben, Produkte in einem umfas-

sender Absatzgebiet zu verkaufen. Ferner konnte der Konsolidierungstrend in der In-

dustrie die Banken zu Fusionen anregen, um sicherzustellen, dass sie Uber die not-

wendige K apitalausstattung verfigen und die erforderlichen Bankdienstleistungen er-
bringen, um ihre renommierten Firmenkunden zurickzuhalten. Viele Fragen betreffend

die Kompatibilitat von Rechtssystemen und spezifischen Bankgesetzen sind noch offen,
doch werden sie nach Einfuhrung der WWU den Trend zur Fusion der Banken vielleicht
verzogern, jedoch nicht aufhalten konnen.

"Man muss sich unbedingt dartber im klaren sein, dass die Kosten der
WWU zwar mehr oder weniger gleichmassig auf den européischen Bank-
sektor verteilt werden, die daraus erwachsenden Vorteile aber nicht allen in
gleichem Masse zugute kommen. Da es in den meisten européischen Lan-
dern zu viele Banken und zu viele Filialen gibt, wird sich hier ein starker
Konsolidierungstrend im Banksektor einstellen .... wobei  letztlich  die
Gewinner die Investitionsbanken und im Privatkundengeschéaft die Banken
mit der hochsten K ostenwirksamkeit und der stérksten Privatkunden-Finan-
zierungsgrundlage sind. "

Herman Wijffels, Chairman, Rabobank, Niederlande.

Nach Auffassung der européischen Bankiers wird der gegenwartige Trend des Bank-
management nach Verhadltniszahlen ("ratio" management) nach Einfuhrung der WwWU
nicht nur fortbestehen sondern sich weiter verstarken. Mit diesem Verfahren wird eine
grossere Kostenwirksamkeit angestrebt, durch Personal abbau und Senkung der Kosten
(namentlich der Lohn- und Lohnnebenkosten), durch die Einfihrung neuer arbeits-
sparender Technologien und Methoden (zum Beispiel Call Centres); ausserdem sollen
Fusionen und/oder Allianzen die Erzielung von Grdssenvorteilen erlauben.

Im Banksektor werden aber weitere V eranderungen erwartet, so zum Beispiel im Be-
reich der staatlichen Unterstitzung von Banken, die sich in Schwierigkeiten befinden.
Nach der Schaffung der WWU werden die Regierungen in wesentlich geringerem Um-
fang in den Finanzsektor eingreifen, was im besonderen bedeutet, dass Problembanken
nicht mehr im heutigen Ausmass unterstitzt werden. Die Klausel Uber die
"Unzulassigkeit von Beihilfen" im Vertrag von Maastricht hat zur Folge, dass die
Regierungen nach Einfuhrung der WWU in dem riesigen Binnenmarkt, der 15 L ander
umfasst, weniger Mdglichkeiten und auch kein Interesse (Gefahr von Sanktionen!) mehr

haben werden, notleidende Banken zu unterstitzen.
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Beschaftigung in Banken

Bislang hat man kaum versucht, die Auswirkungen einer einheitlichen Wahrung auf die
Beschaftigung mengenmaéssig zu erfassen. Aufgrund erster Schétzungen Uber die lang-
fristigen Auswirkungen gelangen unsere européi schen Mitgliedsorganisationen im Bank-
sektor zum Schluss, dass aufgrund der Einfilhrung einer einheitlichen Wéahrung und der
laufenden Umstrukturierungen mit einem Nettoverlust von tber 200'000 Arbeitsplatzen
in dieser Branche gerechnet werden muss. In einer inoffiziellen Schétzung eines
unabhangigen Analysten wird sogar von einem Verlust von 500'000 Stellen gesprochen.

Andererseits sind uns keine Forschungsarbeiten bekannt, die darauf schliessen lassen,
dass eine einheitliche Wahrung auf lange Sicht Arbeitsplétze im Finanzsektor schaffen
wird.

Arbeitsplatzverluste werden im besonderen in den vier nachstehenden Bereichen zu
beobachten sein:

(1) Devisen-Schalterpersonal;

(2) inder Verwatung und Bearbeitung von Devisengeschaften tatige Bankange-
stellte;

(3) Zentralbankangestellte (dieses Themawird an anderer Stelle in diesem
Bericht weiter ausgefihrt);

(49 Angestellte grosser Unternehmen (namentlich Firmen mit einer grossen euro-
paischen Exportbasis), die sich mit der Bearbeitung von Devisenunterlagen
befassen.

In den meisten Untersuchungen, die im Zusammenhang mit der einheitlichen Wahrung
verdffentlicht wurden, werden die Stelleneinbussen in den oben erwahnten Berufs-
gruppen nicht erwahnt.

Die Auffassung, wonach Beschaftigungsei nbussen durch die beschéftigungsfordernde
Wirkung der einheitlichen Wahrung und der verbesserten Wirtschaftsleistung im Bin-
nenmarkt wettgemacht wird, kénnen wir nicht tellen. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit
in ganz Europa zeigt, dass dies eine grob vereinfachte Schlussfolgerung, jaein Trug-
schlussist.
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Auswirkungen der einheitlichen Wahrung auf die Bankangestellten

Selbst die beste Vorbereitung und Unterrichtung werden nicht verhindern kénnen, dass
es bei der konkreten Einfuhrung der einheitlichen W&hrung zu einer grossen Verwirrung
kommen wird.

Die Bankangestellten werden dann einer starken Belastung ausgesetzt sein. Diese Auf-
gaben umfassen im besonderen:

e die Konversion von Bankakten, Konten und Unterlagen;

* die Umwandlung von I T-Systemen;

* die Umwandlung aller Wahrungen in die neue Wéhrung;

* die Behandlung einer Vielfalt von Gesuchen, Fragen, Forderungen und
Beschwerden aus der Offentlichkeit.

Mit den Beschwerden aus der Offentlichkeit und den notwendigen Klarstellungen werden
sichin erster Linie Schalterbeamte und Personal, das direkt mit den Kunden in Ver-
bindung steht, befassen missen.

Die Banken werden dieser Situation nur dann gerecht werden kénnen, wenn einerseits
die technischen Einrichtungen und die Computer bereit sind, und andererseits gentgend
und korrekt ausgebildetes und informiertes Personal eingesetzt wird.

Die von Banken in ganz Europain jungster Zeit gezeigten L eistungen lassen jedoch
darauf schliessen, dass dies nicht der Fall sein wird. Die Banken verfugen nicht Uber das
notwendige Personal und sind offenbar auch nicht bereit, ihren Angestellten die erforder-
liche Ausbildung zu geben.

In den letzten funf Jahren haben die Banken ihren Personalbestand stark abgebaut, um
Kosten einzusparen. Die Qualitat des Kundendienstes und auch die Fahigkeit der Schal -

terbeamten, Wunsche und Beschwerden der Kunden zufriedenstellend zu behandeln,
wurden dadurch massgeblich beeintrachtigt. Die Bankangestellten haben heute schon
Muhe, die anfallende Arbeit zu bewadltigen, und wir glauben, dass es fur sie kaum
moglich sein wird, mit der durch die Einfihrung einer einheitlichen Wahrung geschaf-

fenen zusétzlichen Arbeitdlast fertig zu werden.

Ausserdem haben die meisten Banken ihre Aushildungsprogramme und -budgets wesent-
lich eingeschrankt. Wir fragen uns erneut, ob die Banken bereit und willig sein werden,
die erforderlichen Ausbildungsmdoglichkeiten zur Verflgung zu stellen.

Kosten der Einfuhrung der einheitlichen Wahrung

Die durch die Einfuhrung der einheitlichen Wahrung erwachsenden Kosten wurden
wiederholt zum Gegenstand von Untersuchungen gemacht. Schétzungen der Fédération
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Bancaire der Européaischen Union zufolge sind fur das Banksystem Kosten in der H6he
von mindestens 8 bis 10 Milliarden ECU zu erwarten. Andererseits schatzen Banken im
Vereinigten Konigreich, in Frankreich, Deutschland und Spanien diesen Aufwand in der
Dreijahresfrist auf 2 bis 3 Prozent ihrer laufenden Gemeinkosten. Die Euro-FIET stellt
sich daher die Frage, wer diese Kosten tragen wird.

Viele Banken in allen Teilen Europas haben von der Européischen Kommission und von
den Regierungen ihrer Lander finanzielle Unterstiitzung zur Bestreitung dieser Uber-
gangskosten verlangt. Diese Forderungen fanden aber bisher kein Gehor, und die Chan-
cen, dass sie eine solche Unterstiitzung erhalten, sind ausserst gering.

Wenn die Banken selbst diese Kosten ubernehmen missen, dann ist unserer Meinung
nach zu beflrchten, dass sie versuchen werden, diese auf folgende Weise wieder ein-
zutreiben:

» Verringerung der laufenden K osten durch einen Personalabbau und Lohn- und
Budgetkiirzungen;

o Erhohung der den Kunden belasteten Gebilhren und moglicherweise auch der
Zinsen.

Die Kosten, die den Banken durch die Einfuhrung der einheitlichen Wahrung entstehen,
werden jedoch in jedem Fall auf unfaire Weise auf die arbeitende Bevolkerung abge-
wadlzt, die wohl den geringsten Nutzen aus einer einheitlichen Wahrung zieht und fir die
es am schwierigsten sein dirfte, diese Kosten zu bezahlen.

Die Einfuhrung einer einheitlichen Wahrung hat ausserdem zur Folge, dassdiein den
Arbeitsvertragen erwahnten Geldbetrage in die einheitliche Wahrung umgewandelt
werden mussen. Diese Konversion (die nicht nur bei den Dienstvertrégen in Banken
sondern bei allen Arbeitsvertrégen vorgenommen werden muss) wird zwangslaufig mit
unerwarteten Schwierigkeiten verbunden sein.

Auswirkungen auf Zentralbankangestellte

In Europa Ubersteigt die Zahl der Zentralbankangestellten 60'000. Alle Gewerkschaften,
diein den 15 Zentralbanken der Européischen Union vertreten sind, sind Euro-FIET-
Mitgliedsorganisationen.

Mit der EinfUhrung einer einheitlichen Wahrung und der damit einhergehenden dritten
Phase der WWU bricht fur die Zentralbankangestellten eine vollig ungewisse Zukunft an.

Die WWU ruft viele Fragen Uber die komplexen Beziehungen zwischen nationalen Zen-

tralbanken, Landesregierungen, der Européischen Zentralbank, dem Européi schen Par-
lament und den Gewerkschaften, die Zentralbankangestellte vertreten, auf. So stellen sich
im besonderen folgende Fragen:
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* Welche Aufgaben und Tatigkeiten werden der Européi schen Zentralbank
Ubertragen, und welche bleiben die Prarogative der nationalen Zentralbanken?

* Wie und wo wird die einheitliche Wahrung hergestellt und was geschieht mit
den Zentralbankangestellten in Europa, die diese Aufgabe bisher austibten?

* Wird die einheitliche Wahrung von Land zu Land repatriiert werden mussen?
Wenn ja, nach welcher Methode und durch wen wird dies verwirklicht? Wenn
nein, was wird mit den Zentralbankangestellten geschehen, die diese Aufgabe
bisher erfdllten?

* Wieweit wird das Prinzip der Subsidiaritat eingehalten?

* Wie wird die Frage der gewerkschaftlichen Anerkennung und V ertretung
behandelt?

In verschiedenen européi schen Zentralbanken wurde der Personalbestand in den letzten
Jahren abgebaut, sei es durch nattrlichen Arbeitskrafteabgang oder durch Entlassungen.

Dieser Personalabbau wurde oft als eine durch den Arbeitsverlust im Zuge der euro-
péischen Integration bedingte, unumgangliche Massnahme dargestelIt.

Die Geschéftsleitungen von nationalen Zentralbanken und von européi schen Finanz-
instituten fuhren immer héufiger gemeinsame Tagungen durch, um diese Frage zu eror-
tern und europaische Antworten zu planen. Das Européi sche Wahrungsinstitut umfasst in
seinen Strukturen 9 formelle Unterausschisse, denen Vertreter von nationalen Zentral -
banken angehoren und die die Aufgabe haben, Neuerungen im europai schen Banksektor
zu planen.

Bisher hatten die Angestellten der nationalen Zentralbanken nur begrenzte M 6glich-
keiten, zusammenzukommen, denn sie besitzen kein anerkanntes System, das die Grund-
lage fur einen sozialen Dialog auf europaischer Ebene bilden konnte.

Die Auswirkungen der WWU auf die Versicherungswirtschaft

In der Versicherungswirtschaft befasste man sich im Vergleich zum Bankgewerbe bisher
kaum mit den Auswirkungen, die die WWU auf diesen Sektor haben wird.

Im Mittel punkt der meisten diesbeziiglich durchgefUhrten Untersuchungen standen die
Vorteile, die sich aus den nach der Verwirklichung der WWU wahrscheinlich stérkeren
und stabileren européi schen Volkswirtschaften fur den V ersicherungssektor ergeben
werden.

Es kdnnen jedoch einige spezifischere Auswirkungen herausgestellt werden.
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Expansion des Privatver sicherungsmarkts

Man erwartet, dass die WWU dem Privatversicherungsgewerbe neuen Auftrieb geben
wird, da sich die Lander von den offentlichen Wohlfahrtssystemen entfernen. Die
Zukunft des offentlichen Gesundheitsdienstes und der staatlichen Rentensysteme stellt
heute fUr viele Regierungen in Europa, die mit einer alternden Bevolkerung und einem
stédndig wachsenden Staatshaushalt konfrontiert sind, ein zentrales Anliegen dar. Im
Rahmen der zur Erfullung der WWU-Konvergenzkriteren erforderlichen haushalts-
beschrénkenden Massnahmen haben die Regierungen in diesen Bereichen bereits Aus-
gabenklrzungen vorgenommen. Dieser Trend durfte unter dem " Stabilitatspakt”-Aus-
gabenregime nach der Einflihrung des EURO weiterbestehen.

Ein vom IWF kurzlich veroffentlichter Bericht mit dem Titel: " Sind die européischen
Sozialversicherungs-Finanzen mit der WWU vereinbar?' gelangt zu folgendem Schluss:

"Die meisten EU-Mitgliedstaaten sind nun im Begriff, ihre Defizitober-
grenze zu erreichen, doch gibt es einige Mitglieder, denen dies aufgrund
ihres standig gestorten Soziversi cherungsgleichgewichts (explizit oder
implizit) allerdings nicht gelingen konnte. Kurzfristig kdnnte man den
Sozialversicherungskonten mit Steuererhthungen oder Ausgabenkiirzungen
in anderen Bereichen entgegenkommen. Langerfristig wére es jedoch fur die
meisten Lander ausserst schwierig, ohne umfassende Sozialversiche-
rungsreformen die Defizitobergrenze einzuhalten, ganz abgesehen von den
mittelfristigen Gleichgewichts- oder Uberschusszielen, die im Stabilitéts-
und Wachstumspakt vorgesehen sind. "

und:

"Die drastisch ansteigende Altersabhangigenquote wird sich angesichts der
heute verfolgten Politik in wachsenden Defiziten widerspiegeln, denn die
markant ansteigenden Renten- und Gesundheitsdienstausgaben werden mit
(lohnbezogenen) Sozialversicherungssteuern finanziert werden mussen, die
aufgrund der reduzierten Arbeitnehmerschaft begrenzt sind. Bei mindestens
funf EU-Mitgliedstaaten (Belgien, Frankreich, Spanien, Portuga und
Schweden) Uberschreitet der Wert der unfundierten Pensionsverbind-
lichkeiten den Wert des BIP, was bedeutet, dass die kiinftigen Generationen
eine gewaltige zusétzliche Last zu tragen haben Bei einem Ausbleiben
tiefgreifender Reformen wird das Schuldenkriterium auch aus diesem Grund
langfristig nicht haltbar sein. "

Die Regierungen haben versucht, unter anderem folgende Reformen durchzuf Ghren:

- Verringerung des Rentenniveaus und der Rentenzahlungen;

- Erhéhung des normalen Ruhestandsalters;

- Aufhebung von Frihrentenregelungen;

- Begrenzung des Anspruchs auf Invalidenrenten und Krankengeld,;
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- Anpassung der L eistungsberechnung und der Indexierungsformeln;
- Bedurftigkeitsprifung in bezug auf Rentenleistungen;
- Einfdhrung von Betriebsrentensystemen mit definiertem Beitrag.

Die Gewerkschaftsbewegung bringt diesen Reformbemuhungen aktiven Widerstand
entgegen und hat in vielen Landern erfolgreiche Kampagnen durchgefihrt, mit denen sie
die Bedeutung der staatlich finanzierten Krankenversicherungs- und Rentensysteme
aufzeigte.

Diese Erfolge der Gewerkschaften andern aber nichts an der Tatsache, dass die 6ffent-
lichen Systeme einer ungewissen Zukunft entgegengehen, wobei sich bereits heute ein
Konflikt zwischen den von der WWU vorgeschriebenen geldpolitischen Sparmassnahmen
und den zunehmenden Gesundheits- und Rentenkosten einer alternden Bevolkerung und
einer rucklaufigen Arbeitnehmerschaft abzeichnet.

Das Privatversicherungsgewerbe unterstitzt die einheitliche Wahrung, und im besonde-
ren die strenge Einhaltung der Konvergenzkriterien und der im Rahmen des " Stabilitéts-
pakts' verlangten standigen Haushaltsdisziplin nachhaltig. Diese Unterstitzung dient
selbstverstandlich den eigenen Interessen. Der Europaische V ersicherungs-Ausschuss

(CEA) erklart:

"Die skrupellose Einhaltung der Konvergenzkriterien wird bewirken, dass
die betreffenden Lander ihre Defizite einschranken und folglich die
Kostenexplosion - vor allem - in den Bereichen Gesundheit und Renten
einschranken; diese Lander werden daher zwangslaufig eine vermehrte
Einbeziehung von privaten Versicherern in ihre Sozialversicherungs-
regelungen akzeptieren mussen. "

Erhohte Kapital- und I nvestitionsmobilitat
Eswird erwartet, dass die WWU den Investitionsfluss in Europa férdern wird.

Bisher streuten Fondsverwalter ihre Risiken auf eine Vielfalt von Anlagen, insbesondere
Kassa-, Immobilien- und Aktiengeschafte; ein Teil der Investitionen wird auf auslan-

dischen Méarkten getatigt.

Zur Zeit entspricht die Versicherungswirtschaft in der EU Investitionen von rund 2'100
Milliarden ECU. Diese verteilen sich auf Wertpapiere (64%), Hypotheken (22%0),
Grundstiicke und Gebaude (8%), Bankeinlagen (2%) und andere Anlagen (4%0).

Nach Verwirklichung der WWU wird sich diese Situation wahrscheinlich verandern,
wobei eine Erhohung des allgemeinen Investitionsniveaus und der Mobilitét der Anlagen
im In- und Ausland zu erwarten ist.
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Die Versicherungsgesellschaften, die mit eéinem verscharften \Wettbewerb von Seiten
inlandischer und anderer européi scher Versicherer und auch von Seiten der Banken
konfrontiert sind, werden ihre Kunden nur dann zuruickhalten kénnen, wenn es ihnen
gelingt, ihre Investitionsrentabilitét zu optimieren. Mit anderen Worten werden sie lhre
Portfolios anpassen miissen und eine grossere Bereitschaft zur Mobilitat im Bereich der
Investitionen zeigen muissen, um maximale Gewinne zu erzielen. In der WWU werden
die Investoren von Kursrisiken und Gebuhren befreit. Dieser Umstand dirfte ebenfalls zu
der FOrderung der Kapitalmobilitéat beitragen, da sich die Fondsverwalter um
hoherverzinsliche Anlagen und eine bessere K apitalrendite bemihen werden.

Der Européische Versicherungsausschuss stellt in diesem Zusammenhang fest:

"Eine einheitliche européische Wahrung wird eine optimale Ressourcen-
allokation erlauben, da die Kapitalbewegungen ausschliesslich durch die
okonomische Effizienz der teilnehmenden Lander motiviert werden.

Dieser Aspekt ist fur die europai schen Versicherer von entscheidender
Bedeutung, da sie nun ihre reprasentativen Vermogenswerte Uberall im
Europai schen Wirtschaftsraum anlegen kénnen. "

Das Privatsektor-1nvestitionsvolumen kénnte sich somit erhéhen, wenn die WWU dem
Privatversicherungsgewerbe Auftrieb gibt, so wie dies oben dargestellt wird, jedoch auch
aufgrund der zu erwartenden Zunahme der Auslandsinvestitionen (d. h. nicht euro-
péischen Investitionen) in Europa aufgrund des Anreizes des EURO al's Reservewéahrung,
die gegen den Dollar antreten kann, und aufgrund der erhdhten Investitions-
moglichkeiten, die sich aus der in Europa voranschreitenden Privatisierung ergeben.

Die Investitionsrentabilitét wird dadurch zweifellos verbessert werden kénnen,
gleichzeitig wird man sich aber auch vermehrt kurzfristigen I nvestitionen zuwenden, was
zu erhéhten Unruhen auf den Geld- und Wertpapiermérkten fuhren konnte.

Diese moglichen Entwicklungen werfen Fragen in bezug auf die Rechenschaftspflicht von
Fondsmanagern auf sowie Uber ihre Aufgabe, langfristige, produktive I nvestitionen zur
Gewahrleistung von Wachstum und Beschéftigung zu tétigen, auf. Diese Fragen mussen
unbedingt beantwortet werden; wenn dies nicht geschieht, konnten die heute
beobachteten Praktiken, bei denen Fondsverwalter Ersparnisse von Arbeitnehmern fur
spekulative Anlagen (bisweilen auch im Ausland) einsetzen, eine stabile Produktion und
Beschaftigung untergraben.
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Kosten in Verbindung mit der Einfihrung des EURO in der Versiche-
rungswirtschaft

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des EURO werden in verschiedenen Bereichen in
der Versicherungswirtschaft Kosten entstehen:

- Computerprogramme und -systeme werden verandert und angepasst werden
mussen;

alle numerischen Angaben in Versicherungsvertrédgen werden umgerechnet
und neu denominiert werden mussen;

- die Offentlichkeit muss entsprechend informiert werden;

fur die dreijahrige Ubergangszeit im Verlauf der 2. Phase miissen Systeme
fur eine doppelte Buchfuhrung geschaffen werden;

die Arbeitsaufgaben des Personals, dassich mit der Schaffung der
einheitlichen Wahrung befasst, miissen neu gestaltet werden.

Der Européische Versicherungsausschuss erklart hierzu:

"Es erscheint durchaus plausibel, dass diese Verénderungen in den Unter-
nehmen, die diese vornehmen, schliesslich zu Produktivitétsgewinnen und zu
einem verbesserten Wettbewerb flhren kénnen, kurzfristig aber mit grossem
Aufwand verbunden sein werden, die in bestimmten Fallen die gleichen
Unternehmen im bezug auf ihre Konkurrenten in den anderen Teilen der
WEelt benachteiligen kdnnten. ™

Uber die zu erwartenden K osten gibt es nur sehr wenige numerische Schatzungen. Die
Association of British Insurers spricht von Schatzungen, die im Vereinigten Konigreich
und "im Ausland" gemacht wurden und den Aufwand mit rund 10% der jahrlichen
L ohnnebenkosten beziffern. Fur das Vereinigte Konigreich wirde dies bedeuten, dass die

Branche hier einen Betrag von rund 1 Milliarde £ einsetzen musste. Die wichtigsten

Bestandteile dieser K osten sind die Veranderungen im Bereich der Informations-

technologie, der Personal schulung sowie des Neudrucks der Dokumente.

Wie im Banksektor muss man sich jedoch auch hier die Frage stellen, wer fur diese
Kosten aufkommen wird. Ein franzosischer Wirtschaftsflhrer erklarte im Zusammenhang
mit den Kosten, die durch den EURO entstehen werden:

"Auch die Verbraucher werden zur Kasse gebeten. ™
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Entwicklung eines eur opaischen Versicherungsmarktes

Wie bereits im Zusammenhang mit dem Banksektor erwéahnt, sollte die WWU gunstige
Voraussetzungen fir die Entstehung eines europaweiten V ersicherungsmarktes und for
die langfristige Entwicklung von européischen V ersicherungsprodukten, namentlich im
L eben-Bereich, schaffen. Allerdings werden vor allem aufgrund der unterschiedlichen
Steuerpolitik bedeutende Hindernisse bestehen bleiben. Wenn jedoch nach der Einfuh-
rung des EURO eine gewisse Steuerharmonisierung in Europa erreicht werden konnte,
waren die Bedingungen fur eine rasche Entwicklung des européai schen Marktes ausserst
gunstig.

Der Wettbewerb zwischen den Versicherungsgesellschaften wird sich zweifellos
verscharfen, wodurch Prémien und Margen noch starker unter Druck geraten werden.

Die gegenwértigen Trends in bezug auf Fusionen, die Verbreitung von Televerkauf und
Bancassurance werden sich in der WWU verstérken, da die Unternehmen zweifellos nach
neuen V ertriebswegen suchen und auch weitere K osteneinsparungen anstreben werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist es sehr schwierig, die Auswirkungen der WWU auf die
Beschéaftigung in der Versicherungswirtschaft insgesamt zu beurteilen; diese werden
massgeblich von der Beziehung zwischen den staatlichen und den privaten Versiche-
rungssystemen abhangen. Wenn die WWU gemass den Erwartungen tatsachlich zu einer
Expansion der Privatversicherung fuhrt, darf man mit gunstigen Beschaftigungs-
aussichten in der Branche rechnen. Dabei muss aber bertcksichtigt werden, dass der
Prozess der internen Umstrukturierungen in den einzelnen Unternehmen, die sich auch
auf die Beschéftigung auswirken, noch nicht abgeschlossen ist.
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