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Werner Sengenberger, Struktur und Funktionsweise von Arbeitsmirkten. Die
Bundesrepublik Deutschland im internationalen Vergleich (= Arbeiten aus dem
Institut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung e. V., ISF, Miinchen), Campus
Verlag, Frankfurt/New York 1987, 343 S, kart., 48 DM.

Toni Pierenkemper, Arbeitsmarkt und Angestellte im Deutschen Kaiserreich
1880—1913, Interessen und Strategien als Elemente der Integration eines segmen-
tierten Arbeitsmarktes (= Vierteljahrshefte fiir Sozial- und Wirtschaftsge-
schichte. Beihefte, Nr. 82), Franz Steiner Verlag Wiesbaden, Stuttgart 1987, 391
S., kart., 88 DM.

Das Buch von Sengenberger wird man vielleicht mehrere Male lesen miissen, um seinen
Wert richtig wiirdigen zu konnen. Nicht, weil es schwer verstindlich wire, sondern gerade
umgekehrt, weil es sich so leicht liest, daB man mitunter den Verdacht nicht loszuwerden
vermag, womdoglich doch die entscheidenden Kontroversen der zeitgenossischen Arbeits-
marktforschung iiberlesen zu haben. Klar gegliedert in drei Hauptteile (A. Arbeitsmarkt und
Arbeitsmarktsegmentation — konzeptionelle Grundlagen; B. Teilarbeitsmirkte; C. Teil-
arbeitsmirkte und Gesamtarbeitsmarkt), mit einem die Gesamtproblematik heutigen Ar-
beitsmarktgeschehens und theoretischer Erkldrungsversuche einleitenden AufriB (S. 13-28)
sowie einer kurzen Zusammenfassung (S. 317-328) versehen, vermittelt das Buch den Ein-
druck, von einem intimen Kenner der zeitgenossischen Arbeitsmarktforschung geschrieben
worden zu sein. In der Tat zéhlt der Autor, Mitarbeiter des Miinchener Instituts fiir Sozial-
wissenschaftliche Forschung und derzeit mit der Leitung eines Forschungsprojektes zum in-
dustriellen Strukturwandel beim Internationalen Arbeitsamt Genf befaB3t, seit mehr als ei-
nem Jahrzehnt zu den bekanntesten und renommiertesten Forschern auf diesem Sektor
(siche auch sein fritheres Buch: Der gespaltene Arbeitsmarkt, 1978).

Aber wer die heutigen, z. T. hoch elaborierten, formaltheoretisch anspruchsvollen und den-
noch in hochstem MaBe kontroversen Arbeitsmarktmodelle (incl. komplizierter kono-
metrischer Schitzungen und Kohortenanalysen) kennt, der mag erstaunt — ja womoglich
auch ein wenig erleichtert - sein, daB ein Experte solch eine — prima vista leicht verdauliche
—»Summax zur Struktur und Funktionsweise des bundesrepublikanischen Arbeitsmarktes
im internationalen Vergleich vorlegt, die wohl auch Fachfremde nicht gleich beim ersten
Eindruck abschrecken diirfte. Es war dies augenscheinlich eines der Hauptanliegen von Sen-
genberger, wie den SchluBsitzen des Vorwortes zu entnehmen ist: nicht nur die kleine Schar
der Arbeitsmarktforscher, sondern vielmehr auch jene anzusprechen, die als Lehrende oder
Studierende, Politiker oder Arbeitsverwaltungsangehdrige oder auch als Interessengruppen-
vertreter an Arbeitsmarktproblemen interessiert sind. Wenn der Autor sich bei dieser Ziel-
gruppe vorbeugend fiir dennoch verbleibenden »Jargon«entschuldigt, so kann ihm in dieser
Hinsicht m. E. weitestgehend Absolution erteilt werden — den immer minimal interessierten
Leser vorausgesetzt, mag sich dieses Buch kiinftig bestens eignen fiir Lehrzwecke, nicht zu-
letzt wegen seiner schon hervorgehobenen klaren Durchstrukturierung. Ein verlegerisches
Manko stellt insofern ein fehlendes Sachregister dar.

Auch eines der beiden, von Sengenberger selbst angefiihrten Hauptziele diirfte erreicht sein:
Die Methode des internationalen Vergleiches (fiir die der Miinchener Forscher einige Kom-
petenzen aufzuweisen hat) soll und kann in der Form, wie sie didaktisch genutzt wurde, den
Blick weiten und eine ausschlieBlich binnennationale oder lokale Perspektive relativieren.
Ob allerdings das andere Hauptziel in gleichem Ma@e realisiert werden konnte, scheint hin-
gegen fraglich: Auch die Arbeitsmarktstrukturtheorie sollte mit diesem Buch weiter ausge-
baut werden (S. 9), was Sengenberger durch Zusammenfiihrung und Synthetisierung »eige-
ner und fremder Forschungsarbeiten« seit etwa 1975/78 zu erreichen suchte. Zumindest 148t
der Band nicht ersichtlich werden, ob und inwieweit mit ihm zugleich ein originérer For-
schungsansatz erofinet wird. Mein Eindruck ist nach erstmaliger Lektiire, daB mit dieser Pu-
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blikation kein Forschungsbericht in dem fiir die heutige Forschungspraxis iiblichen An-
spruch — Untersuchung bestimmter Phinomene / Tatbestinde hinsichtlich ihrer bislang
noch nicht (hinreichend) erschlossenen Ursachen — vorgelegt worden ist, sondern vielmehr
und eher ein gelungener, wohlkomponierter Bericht iiber die unterdessen sehr facettenreiche
Arbeitsmarktforschung. Nicht iiber die Arbeitsmarktforschung schlechthin, sondern hier —
dies verbirgt Sengenberger keineswegs, ja verdeutlicht diese Uberzeugung in der Einleitung
stark - hauptsédchlich {iber die segmentationsorientierte, d. h. zugleich auch und vornehm-
lich sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung. Diese stand in ihrer Genese und steht
auch heute noch in erkldrter Konkurrenz mit Arbeitsmarktmodellen, wie sie die herr-
schende neoklassische Skonomische Theorie in wechselnden Gewiindern immer wieder
hervorbringt und denen zufolge der Arbeitsmarkt deshalb nicht mehr funktioniere, weil
wohlfahrtsstaatliche Regelungen und/oder oligopolistische/monopolistische Organisa-
tionsinteressen den marktreinigenden Funktionsmechanismus zunehmend auBer Kraft ge-
setzt hitten.

Diesen markttheoretischen, im Grundansatz immer simplen Arbeitsmarkterklirungen ge-
geniiber fihrt nun Sengenberger die verschiedenen Generationen und Erkenntnisfort-
schritte der internationalen Segmentationsforschung auf, sein geradezu leitmotivisches
Credo fiir alle Arbeitsgesellschaften (interessanterweise schlieBt er gelegentlich auch Erfah-
rungen aus Lindern wie etwa Ungarn mit ein) lautet: Arbeitsmarktsegmentation ist eine
Dauererscheinung; sie besteht immer, aber sie ist immer anders (S. 74). Entsprechend der
Vielfalt und Wandlungsfihigkeit der Struktur des Arbeitsmarktes bestehe daher die gene-
relle Analyseschwierigkeit darin, einerseits von einem einheitlichen, unikausalen und deter-
ministischen Modell der Arbeitsmarktstrukturierung Abschied zu nehmen, ohne damit an-
dererseits in das gegenteilige Extrem bloBer Ad-hoc-Analysen zu verfallen (ebda.). Drei Auf-
gaben ergeben sich hieraus fiir die angestrebte Theorie der Arbeitsmarktstrukturierung: 1.
Bereitstellung einer allgemeinen (nicht nur Linder mit kapitalistischer Wirtschaftsweise be-
treffenden) Erkldrung fiir Segmentierungen, 2. Begriindung der Mannigfaltigkeit von Seg-
mentationen bei solchen Querschnittsanalysen und 3. Bereitstellung theoretischer Grundla-
gen zur Erkldrung der Wandlungsfiihigkeit der Arbeitsmarktstruktur (S. 73).

Im Durchgang durch den rd. 300seitigen Hauptteil des Buches erhilt der Leser gleichsam ein
begrifflich und systematisch durchstrukturiertes Kompendium der internationalen For-
schungen zu diesen Fragen, die Sengenberger abschlieBend zu der Skepsis fiihren, ob es ange-
sichts der vielschichtigen internationalen Unterschiede iiberhaupt eine generelle Arbeits-
markttheorie geben konne, die die Wirkung der von Institutionen geschaffenen prozedura-
len Regeln fiir Arbeitskrifteallokation und Verteilung von Gratifikation auBer acht 148t. Da
die substantiellen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen selbst als historisches Erbe liin-
derspezifischer Konflikt- und Machtstrategien der Anbieter und Nachfrager nach der spezi-
fischen Ware Arbeitskraft (die eben anderer Natur als alle iibrigen Waren sei) identifiziert
werden, konne es auch keine allgemeine — ahistorische — Theorie geben. Wenn dennoch ei-
nige allgemeine Charakteristika nationaler Arbeitsmarktprozesse in geschichtlicher Per-
spektive herauspripariert werden, so sind diese fiir Sengenberger eher Beleg fiir die Unum-
ginglichkeit einer sozialwissenschaftlich orientierten Segmentationsforschung am Material
selbst denn Belege fiir eine apriorische Arbeitsmarktmodellierung a la Neoklassik. Ein Bei-
spiel sei — insbesondere im Hinblick auf die nachfolgend rezensierte Studie von Pierenkem-
per — herausgegriffen, da es dieser fast auf den Leib zugeschnitten scheint: die von anderen
Ldndern abweichende groBe Bedeutung von Berufsbildung und Berufsstatus fiir die Schich-
tung des bundesrepublikanischen Arbeitsmarktes sowie die im Patriarchalismus zum Aus-
druck kommende Benachteiligung der Frauen weise tiefe historische und berufsstindische
Wurzeln auf. »Neben der auf Kapital und Bodenbesitz beruhenden Machtstruktur spielt in
der deutschen Geschichte »Bildung« als Instrument zur Gewinnung und Erhaltung von
Machtpositionen zumindest seit dem historischen Zeitpunkt eine groBe Rolle, zu dem sich



742 Forschungsberichte und Rezensionen

das Bildungsbiirgertum als »Stand der Gebildeten< wihrend des 18. Jahrhunderts zusehends
profilierte und zu Beginn der Wilhelminischen Ara voll entwickelt war. Bildung und Spra-
che knnen ebenso wie Geld und Besitz zu Machtressourcen werden, wenn daraufein Zutei-
lungsmechanismus von attraktiven oder privilegierten Positionen aufgebaut wird. Am eng-
sten und ausschlieBlichsten ist die Verkniipfung von Beschiiftigungsposition und Berufsbil-
dung noch heute bei den hoheren Beamtenpositionen [. . .] verankert. Die starke gesell-
schaftliche Stellung der hoheren Beamtenschaft beruht v. a. auf der Kontrolle des Staats-
apparats. Aber auch bei den Angestellten und akademischen »freien Berufen< wirken stéindi-
sche Relikte nach. Nirgendwo ist die materielle und soziale Differenzierung zwischen Ange-
stellten und Arbeitern so stark entwickelt wie in Deutschland, wo bis weit ins 19. Jahrhun-
dert hinein die Angestellten als»Stand«galten und sogar in der Privatwirtschaft teils bis in al-
lerjiingste Zeit Angestellte als yBeamte« bezeichnet wurden« (S. 326). Was Sengenberger
hieran verdeutlichen will, ist ein Beispiel fiir den — international gesehen — unterschiedlich
wirksamen Mechanismus der Segmentation und ihre Folgen: Sie ZuBert sich beispielsweise
in der Bundesrepublik weniger durch eine Hierarchie von Betrieben, sondern stirker inner-
betrieblich durch eine Hierarchie von Arbeitspldtzen und Arbeitsbereichen, denen ein be-
stimmtes berufliches Bildungsniveau korrespondiere (S. 327). Deshalb ist nach Sengenber-
ger Segmentation mehr als nur Differenzierung von Arbeitspldtzen nach Lohnen und ande-
ren Merkmalen und auch mehr als Diskriminierung in Form ungleicher Zugangschancen
von gleich qualifizierten (z. B. Frauendiskriminierung) Arbeitskriéften; s. E. beruht sie auf
»der dynamischen Wechselwirkung von Arbeitsplatzdifferenzierung und ungleicher, selek-
tiver Zuweisung von Arbeitskriften innerhalb dieser Arbeitsplatzstruktur« (S. 327).

Der somit entscheidenden Frage, wie man solcher Dynamik, die stets ein Verlust an gesell-
schaftlicher Wohlfahrt und ein Hindernis fiir Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt sei,
begegnen kionne, stellt der Autor abschlieBend nur zwei allgemeine Abbaustrategien gegen-
iiber, ohne diese Kehrseiten zur eingehend vorgefiihrten Konstitution der Segmentation
selbst weiter auszumalen: Im Grunde geldnge ein Abbau nur iiber gesellschaftliche Solidari-
sierung, indem a) die Differenzierung der Arbeitsplidtze durch Verringerung der Arbeitstei-
lung oder der Bewertungsunterschiede eingeebnet wiirde und/oder b) Verdnderungen in der
Arbeitsplatzzuteilung zur Herstellung griBerer Gleichheiten im Zugang zu attraktiveren Po-
sitionen ermdglicht wiirden.

Ein gewiB die Gewerkschaftshewegung wenig iiberraschendes, sondern altbekanntes Ergeb-
nis, das allerdings in die Praxis umzusetzen fortwdhrende Notwendigkeiten anzeigt, macht-
politisch auf den Arbeitsmarkt und seine Strukturierung einzuwirken.

Die umfangreiche, fast 400 Seiten starke Studie von Pierenkemper — laut Vorwort nur eine
stark gekiirzte Version der Miinsteraner Habilitationsschrift — liest sich wie eine beabsich-
tigte Fortfiihrung und historische Konkretisierung des Buches von Sengenberger fiir das Ar-
beitsmarktsegment » Angestellte«. Pierenkemper hilt es — entgegen den meisten bisherigen
Arbeiten zur Angestelltenfrage, die eine soziale, politische oder gar psychologische Katego-
rie zugrunde legten — fiir moglich, eine Skonomische Kategorie der Angestelltenschaft zu
identifizieren. Er setzt sich dabei zudem ebenso von dem marxistischen Klassenlage-Kon-
zept ab (welches zwar Angestellte auch 6konomisch, aber durch ihre Skonomische Funktion
innerhalb der Produktion bestimmt), wie dann auch von den Skonomistischen Modellen
der modernen, neoklassischen Okonomie. Seine 5konomische Kategorie zum vorldufigen
Oberbegriff » Angestellte« setzt demgegeniiber bei der Gleichartigkeit ithrer Arbeitsmarkt-
situation an, die eigentiimliche Strukturierungen und Entwicklungen unterliege und sich in-
sofern tendenziell von anderen Teilarbeitsmiirkten unterscheide — ohne die Probleme der
Abgrenzung zu anderen Beschiiftigtengruppen herunterzuspielen (S. 20), allerdings auch
ohne sie eingehender zu diskutieren. Zur Entlastung in diesem Punkt formuliert der Autor
das Ziel dieser Forschungsarbeit nicht in dem Nachweis, daB sich der Arbeitsmarkt der An-
gestellten von dem der Arbeiter in bestimmten objektiven Kategorien unterscheide, son-






