Die Stuttgarter Vorfille vom Oktober 1948.
Zur Entstehung der Sozialen Marktwirtschaft
in der Bundesrepublik

Jorg Roesler

Was am 28. Oktober 1948 in Stuttgart geschah, ist von den Zeitgenossen als
wotuttgarter Vorfille®, , Stuttgarter Ereignisse®, ,,Stuttgarter Vorkommnisse®
bezeichnet, als ,,Protestkundgebung* bzw. ,,Protestaktion®, als ,,schwere Unru-
hen“ oder auch als ,,Zwischenfall* beschrieben worden. All das sind Umschrei-
bungen fiir ein in der Geschichte der Bundesrepublik einmaliges Ereignis, in
dessen letzter Phase die amerikanische Militirregierung Panzer einsetzte, um der
aufgebrachten Menge, die ein Ende der Preistreiberei, den Sturz des ,,Wirt-
schaftsdiktators Erhard“ und die Abkehr von der freien Marktwirtschaft ver-
langte, Herr zu werden.

Die Bedeutung der ,Stuttgarter Vorfille — bei dieser Benennung soll es im
folgenden bleiben — ging tiber den Tag bzw. den Herbst 1948 hinaus und hat die
Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Bundesrepublik noch jahrelang mitgeprigt.
Umso verwundetlicher ist es, daf3 keine der gingigen Geschichten der Bundesre-
publik iber den 28. Oktober 1948 ein Wort verliert. In diesem, der Bedeutung
dieses Tages gewidmeten Aufsatz wird so vorgegangen, dal3 in einem ersten Teil
auf die Ursachen fir die wachsende Unzufriedenheit der arbeitenden Klasse im
Herbst 1948 eingegangen wird, auf die gereizte Stimmung innerhalb der Arbei-
terschaft, die sich in Protesten und spontanen Aktionen, von denen die ,,Stutt-
garter Vorfille” die gewichtigsten und folgenreichsten waren, niederschlug. Der
Ausgangspunkt fiir diese Stimmung war die Wihrungsreform von Ende Juni
1948. Die Verarbeitung dieses Ereignisses durch die Historiker und vor allem
durch die Geschichtsvermittlung betreibenden Medien hat sich meist auf die
Darstellung der Schokoladenseiten dieses Vorganges — die tiber Nacht vollen
Liden — beschrinkt. Fir das Verstindnis der Stuttgarter Vorfille ist es jedoch
notwendig, auch auf die Schattenseiten der mit dem Wahrungsschnitt verbunde-
nen Wirtschaftsmaf3nahmen hinzuweisen.

Im zweiten Teil wird dann der Ablauf der nach Aussage des Stuttgarter Stadtar-
chivs ,.bisher nicht erforschten” Geschehnisse! ecingegangen. Der dritte Teil
beschiftigt sich mit den fiir eine so rasch und konsequent gewaltsam unter-
driickte Protestaktion erstaunlich langandauernden Folgen.

1 Siche Brief von Daniel Kirn, Mitarbeiter des Stadtarchivs Stuttgart, an den Autor vom
11.3.2003.



Jorg Roesler 41

1. Die Auswirkungen der Wihrungsreform auf die westdentsche Arbeiterschaft von [uli bis
Oktober 1948

Bei der Umstellung der Reichsmark (RM) auf Deutsche Mark (DM) am 20./21.
Juni 1948 wurde alle RM, ob Bargeld oder Spargeld, im Verhiltnis 10:1 auf DM
abgewertet. Ausgegeben wurde ab 20. Juni zunichst nur ein Kopfgeld von 40
DM, dem Ende August/Anfang September noch einmal eine Freigabe von wei-
teren 20 DM folgte. Fur das tibrige Bargeld, vor allem fir das bei groflen Teilen
der Arbeiterschaft vorhandene Sparvermégen — Ergebnis des ,,eisernen Sparens®
in der Kriegszeit> — kam es de facto zu einer Umwertung von 10:0,69. Fur dieje-
nigen, die nicht Gber Sachwerte verfiigten — und das waren die Arbeiter und
kleinen Angestellten — belief sich der Vermogensvetlust auf 93,1 Prozent.? Mit
anderen Worten, um ihre Ausgaben bestreiten zu kénnen, war die Arbeiterschaft
auf die Lohne bzw. Altersrenten und andere Sozialzahlungen angewiesen, fiir die
die Wihrungsreform eine Umstellung von 1:1 bestimmt hatte.

Das wire nun weiter kein Problem gewesen, wenn nicht fast gleichzeitig mit der
Wihtungsunion — am 17./18. Juni — das Leitsitzegesetz in Kraft getreten witre.
Es erlaubte, ohne parlamentarische Institutionen befragen zu miissen, Ludwig
Erhard, dem Direktor des Wirtschaftsrates (einer Art Wirtschaftsregierung fiir
das zur Bizone zusammengefalite britische und amerikanische Besatzungsgebiet)
die Freigabe der bisher bewirtschafteten Preise fiir handelbare Guter.* Erhard
machte von seinem Vorrecht Gebrauch und hob die Preisbindung fiir eine grof3e
Anzahl von Verbrauchsgiitern auf. Gleichzeitig behielt er jedoch den auf der 2.
Durchfiihrungsbestimmung der Kriegswirtschaftsverordnung vom 12. Oktober
1939 beruhenden Lohnstop bei.

Diese Entscheidung Erhards war weder ein Versehen noch eine gezielte Mal3-
nahme zur Verelendung der Arbeiterschaft. Der Lohnstop ergab sich vielmehr
aus Erhards neoliberalen Vorstellungen. Danach wiirde die Geringhaltung der
Lohnkosten der Unternehmen dafiir sorgen, dal die Unternehmer rasch eine
hohe Rendite erzielten. Mit diesem Geld wiren sie in der Lage, kriftig zu inve-
stieren, dadurch neue Arbeitsplitze und neue Nachfrage zu schaffen, bis schlief3-
lich am Ende das Ziel ,,Wohlstand fur alle” erreicht sei.®

Als Resultat der Aufhebung der Bewirtschaftung auf dem Gebiet der Ernih-
rungswirtschaft stiegen die Preise fiir viele Konsumgiiter rasch an — generell und
bezogen auf das zweite Halbjahr 1948 um 17 Prozent. Die Arbeitslosenzahl

2 Zum Zustandekommen und zum Umfang siche G6tz Aly: Hitlers Volksstaat. Raub,
Rassenktieg und nationaler Sozialismus, Bonn 2005, S.335f.

3 Siehe Siegfried Freick: Die Wihrungsreform 1948 in Westdeutschland. Weichenstellung
fir ein halbes Jahrhundert, Schkeuditz 2001, S.89-93.

4 Siehe Gerold Ambrosius: Die Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft in West-
deutschland 1945-1949, Stuttgart 1977, S.173-175.

5 Siehe Der Tagesspiegel, 10.9.1948.

6 Siehe Alfred C. Mierzejewski: Ludwig Erhard. Der Wegbereiter der Sozialen Marktwirt-
schaft. Biographie, Minchen 2004, S.106f.
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verdoppelte sich im gleichen Zeitraum auf eine Million.” Weitaus stirker waren
die Preiserh6hungen fiir einige grundlegende Nahrungsmittel. Der Getreidepreis
stieg laut ,,Spiegel” bis Ende September um 20 Prozent an, die Fleischpreise
erhéhten sich um 38 Prozent.® Besondere Verirgerung bei der Bevilkerung rief
die Entwicklung des Eierpreises hervor. Er stieg zwischen Juli und Oktober 1948
von 35 auf 85 Pfennig.” Zum Vergleich: Im Jahtre 1948 lag der durchschnittliche
Monatsverdienst in der Industrie bei knapp 200 DM.!® Bei zeitgendssischen
Berechnungen der Haushaltsausgaben fir ,,einfache Leute® wurde in der Regel
von 170 DM ausgegangen.!!

Der geschilderte Preisauftrieb mufBite bei Lohnstop zu einem Absinken der Re-
alléhne fithren. Da nutzte es den Arbeiterfrauen wenig, dal die Schaufenster der
Geschifte wieder voll geworden watren und viele Waren, die man in der Nach-
kriegszeit vermifit hatte, erstmals wieder angeboten wurden. Schon bald nach
dem ersten Kduferansturm brach ein Sturm der Entristung iiber die Preissteige-
rungen los. Nicht nur die Arbeiter, weite Kreise der Bevolkerung zeigten sich
tber die Preisspriinge bei einigen Waren erschreckt, besorgt oder offen empért.
Die 6rtlichen Gewerkschaftsorganisationen gerieten unter zunehmenden Druck
ihrer Mitglieder. Dem durch die Preistreibereien ausgelésten starken Unbehagen
versuchten sie mit Aufrufen zum Kiuferstreik gerecht zu werden. Dabei
schreckten sie nicht vor einer schonungslosen Darstellung der Lage zurtick: So
lautete die Begriindung eines entsprechenden Aufrufs des Ortsausschusses Li-
beck zum Kiuferstreik: ,,Die Bewirtschaftung ist aufgehoben und die Kontrolle
beseitigt. Geschiftsleute und Héndler sind in der Lage, willktrlich die Preise fiir
alle Bedarfsartikel und Lebensmittel uferlos in die Héhe zu schrauben.“12 Uber
die Folgen der Preistreiberei heilit es in Weimers ,,Wirtschaftsgeschichte der
Bundestrepublik“: ,,Diese Appelle [der Gewerkschaften - J. R.] fihrten in man-
chen Stidten zu turbulenten Szenen. [..] Auf dem Minchener Wochenmarkt
wurden den Hindlern Ginse vom Tisch gerissen und in die Menge geschleudert.
[..] Eierkisten wurden umgestiilpt und die Eier zertreten, bis schlieSlich das
Uberfallkommando anriickte.“!3 Seit Ende September 1948 wurden in Bayern in
mehreren Lagern besondere Formationen der Landespolizei kaserniert, ,,um den

7 Siehe Michael Schneider: Kleine Geschichte der Gewerkschaften. Thre Entwicklung in
Deutschland von den Anfingen bis heute, Bonn 2000, S.260.

8 Siche Der Spiegel, 1948, Nr. 41, S.3.

9 Siehe Wolfram Weimer: Deutsche Wirtschaftsgeschichte. Von der Wihrungsreform bis
zum Euro, Hamburg 1998, S.85.

10 Exakt 196,90 DM (berechnet nach Hermann Berie: Statistische Ubersichten zur ge-
schichte der Sozialpoltik in Deutschland seit 1945. Band West, Bonn 1999, S.77).

11 Siehe Der Spiegel, 1948, Nr. 48, S.28.

12 Zit. nach Siegfried Mielke/Peter Riitters/Michael Becker (Bearbeiter): Gewerkschaften
in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft 1945-1949. Dokumente, Kéln 1991, S.587.

13 Der Spiegel, 1948, Nr. 41, S.3.
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zu erwartenden Unruhen vorzubeugen.“!* Als der bayerische Ernihrungsmini-
ster Ende Oktober 1948 nach Nirnberg kam, um im Rathaus Gespriche zu
fithren, hatten sich lange vor Ankunft des Ministers etwa 300 Nurnberger Frauen
vor dem Rathaus eingefunden, die auf Transparenten gegen die Preissteigerung
vor allem fir Lebensmittel protestierten und u. a. fragten: ,,Herr Minister, wo
gibt es Eier fur 35 Pfennige? Auf einem weiteren Transparent wurde der Riick-
tritt der Regierung gefordert, die den Preiswucher dulde. Der Minister sah sich
gezwungen, im Anschluf3 an die geplanten Gespriche eine Delegation der Unzu-
friedenen zu empfangen. Zu einer Anniherung der Standpunkte kam es in der
Aussprache nicht. Schliefllich verlieB ,unter ,Pfui, Hungerminister-Rufen der
Minister den Saal.1>

Erhard setzte seine Wirtschafts- und Ordnungspolitik ungeachtet der Proteste
der Bevélkerung, der Gewerkschaften und linken Parteien (SPD, KPD) unbeirrt
fort.!0 Er konnte des Wohlwollens von General Lucius D. Clay, des cinfluB3reich-
sten der drei Militirgouverneure der Westzonen, gewill sein,!” der, wie einer
seiner Biographen schreibt, gewillt war, ,,in Deutschland ein orthodox amerikani-
sches System des freien Unternehmertums einzufithren®.!8

Wie zu erwarten, besinftigte Erhards Unbeirrtheit nicht, sondern schiirte die
Proteststimmung. Kundgebungen hiduften sich. ,,Es fiel der Arbeiterschaft
schwer, in den Schaufenstern dringend nétige Gebrauchsgiiter zu sehen, die ihre
Kaufkraft iibersteigen, und es war fiir sie nicht leicht, zu begreifen, dal die deut-
sche Wirtschaft (fiir sie) noch keinen normalen Lebensstandard gewidhren konn-
te*,!” mulite selbst General Clay zugeben. Typisch fiir Entstehen und Verlauf der
sich verstirkenden Proteste der Arbeiter war eine Kundgebung, die in der letz-
ten Oktoberwoche in Immenstadt (Allgdu) stattfand und tber die es in der Pres-
se hieB: Es ,kam zu einer spontanen Kundgebung gegen den von Professor
Erhard heraufbeschworenen Preiswucher. Uber 2.000 Arbeiter und Angestellte
legten die Arbeit nieder und forderten in einer einstimmig angenommenen Re-
solution die sofortige Abberufung des Direktors der Frankfurter Hauptverwal-
tung far Wirtschaft, Erhard. Dariiber hinaus wird in der EntschlieBung weiter
verlangt, die Lohne und Gehilter den jetzigen Preisen anzupassen.“?’ Mindestens
genauso in Rage brachte den ,,Mann auf der Straf3e”, dal in den Monaten nach
der Wihrungsreform in den ,,besten Lagen® der grof3en Stidte Luxusgeschifte
eroffnet wurden. Thre Kunden waren diejenigen Produzenten und Hindler, die

14 Neues Deutschland, 30.9.1948.

15 Siiddeutsche Zeitung, 28.10.1948.

16 Siehe Ambrosius, Durchsetzung, S.181.

17 Siehe Jess M. Lukomski: Ludwig Erhard. Der Mensch und Politiker, Diisseldorf—Wien
1965, S.93-96.

18 John H. Backer: Die deutschen Jahre des Generals Clay, Miinchen 1983, S.293f.

19 Lucius Dubignon Clay: Entscheidung in Deutschland, Frankfurt a. Main 1950, S. 326
20 Neues Deutschland, 20.9.1948.
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sich nicht unbedingt an Erhards Maxime, ihre Gewinne sofort zu investieren,
hielten und endlich wieder konsumieren wollten, wie sie es in der Vorktiegszeit
gewohnt waren. Das mufite den Arbeitern insofern besonders ins Auge fallen, als
es seit 1939 durch die Rationierungsgesellschaft zumindest nach aulen im Kon-
sum keine grofiere Unterschiede mehr gegeben hatte.?! Die aufgestaute Wut der
Verlierer auf die Gewinner der Wihrungsreform und auf die damit verbundenen
ordnungspolitischen Entscheidungen sollte sich Ende Oktober in dem in der
amerikanischen Besatzungszone gelegenen Stuttgart Luft machen.

2. Die Stuttgarter Vorfille

Fir den 28. Oktober, 15.00 Uhr, hatten die Gewerkschaften zu einer Kundge-
bung auf dem innerstidtischen Karlsplatz aufgerufen. Uber den Zweck der
Kundgebung hieB3 es in der ,,Stuttgarter Zeitung*: ,,Die Verbraucher sollten in
einer Massendemonstration zeigen, dal3 ihre Geduld erschopft sei, dal3 sie nicht
mehr gewillt seien, die Preise hinzunehmen, die von den Produzenten oder vom
Handel oder von beiden festgesetzt: manche sagen, diktiert werden und die mit
dem durchschnittlichen Einkommen der Verbraucher nun einmal nicht in Ein-
klang zu bringen sind“.??> Die Angaben Uber die Anzahl der auf dem Karlsplatz
Zusammengekommenen schwanken zwischen 30.000 und 50.000. Die Kundge-
bungsteilnehmer ,,fithrten einige rote Fahnen und zahlreiche Transparente® mit
sich. Diese sind insofern erwihnenswert, als sie Auskunft tber die Stimmung der
versammelten Menge gaben. Zu sehen waren Losungen wie ,,Wir wollen leben,
nicht vegetieren!”, ,,Fort mit Professor Erhard!” oder ,,Herunter mit den Prei-
sen!” Demonstranten trugen einen Galgen, unter dem eine Schlinge baumelte, an
der ein Schild befestigt war: ,,Weg mit dem Preiswucher — oder ...!I“? Einziger
Redner war der Vorsitzende des Ortsausschusses der Gewerkschaften Hans
Stetter. Er fithrte aus, diese Kundgebung sei ,,als letzte Warnung an alle diejeni-
gen zu betrachten, die kaltschniuzig aus der Not des Volkes neuen Reichtum
scheffeln wollen®. Stetter konstatierte, dal die ,,Frankfurter Wirtschaftspolitik
unter Ludwig Erhard untragbare Verhiltnisse geschaffen” habe und forderte
einen ,,radikalen Kurswechsel der Frankfurter Wirtschaftspolitik, eine Kontrolle
der gesamten Produktion und Kalkulation, der Preisgestaltung, feste Verkaufs-
preise fir notwendige Bedarfsartikel, scharfes Vorgehen gegen Wucher und
Preistreiberei sowie gegen Steuerhinterzieher. Notwendig sei eine Erh6hung von
Léhnen, Gehiltern, Renten und Firsorgeunterstiitzungen. Nur eine planmaBige,
den Bediirfnissen des Volkes angepallte Wirtschaft konne eine Anderung der
gegenwirtigen Lage herbeifiihren.?* In diesem Sinne wurde zum Abschluf} der

21 Siehe Christoph Klemann: Die doppelte Staatsgriindung. Deutsche Geschichte 1945-
1955, Bonn 1986, S.48f.

22 Stuttgarter Zeitung, 30.10.1948.

23 Ebenda.

24 Ebenda.
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Kundgebung eine Protestresolution an den Wirtschaftsrat in Frankfurt verab-
schiedet. Wihrend der Ansprache von Stetter verhielten sich die Kundgebungs-
teilnehmer im wesentlichen ruhig. Es habe nur einige Zwischenrufe gegeben.
Als Stetter in einer Redepassage von Selbsthilfe sprach, wurde aus der Menge
gerufen: ,,Aber gleich, warum warten?* Als zum Abschluf3 der Kundgebung die
Resolution an den Wirtschaftsrat verlesen wurde, war bei den Zuhorern Mi3billi-
gung zu spiren. Von verschiedenen Seiten ertdnten Rufe wie: ,,Warum wieder
Telegramme und Resolutionen? Warum keine Taten?*?>

Die Gewerkschaften erklirten die Protestveranstaltung nach Verlesen der Reso-
lution fiir aufgel6st, die Teilnehmer begaben sich vom Karlsplatz tber die Stutt-
garter Hauptgeschiftsstrale, die KonigstraB3e, die sich — tber einen Kilometer
lang — vom Hauptbahnhof bis zum Schauspielhaus erstreckt, nach Hause. So
glaubten jedenfalls die Veranstalter. Was tatsichlich geschah, schilderte die in
Miinchen erscheinende auflagenstarke ,Neue Zeit®, herausgegeben von der
amerikanischen Besatzungsmacht fir die deutsche Bevélkerung,? am nichsten
Tag so: ,,Die Unruhen begannen damit, dal} einige Gruppen aus der abstromen-
den Menschenmasse in der Konigstralle zwei Luxusgeschifte zertrimmerten. ?’
Beier erwihnt auch noch Steinwiirfe gegen parkende PKW, die damals noch
nicht ,,des Bundesbiirgers liebstes Kind“ waren, sondern gleichfalls ein Zeichen
von Luxus, den sich nur wenige leisten konnten.® Alles Weitere ist eine Ge-
schichte des Versuchs, die Ruhe und Ordnung durch die Polizei, die die Konig-
stralle von Demonstranten sidubern wollte, wiederherzustellen. Die wiitende
Menge leistete Widerstand gegen das Verlassen der Konigstrale, zunichst mit
Fiusten und Stécken, dann auch mit Steinwirfen. Die Stuttgarter Polizei rief die
Military Police zu Hilfe. Den amerikanischen Militirpolizisten gelang es ,,mit
aufgepflanztem Seitengewehr und Trinengas® die Stuttgarter Einkaufsmeile bis
17.00 Uhr zu rdumen. Die Auseinandersetzungen verlagerten sich auf den Bahn-
hofsvorplatz. Dort wurden die Jeeps ,,mit Gejohle” empfangen und mit Steinen
bewortfen. Es gab Verletzte unter den Angehérigen der Military Police, wie schon
zuvor unter den deutschen Polizisten. Unter grolen Mithen gelang es der Mili-
tirpolizei bis 18.30 Uhr, auch den Bahnhofsvorplatz zu riumen. Inzwischen war
Verstirkung angefordert worden, und General Clay hatte sich zu hartem Durch-
greifen entschlossen. ,,Ich war nicht bereit, ein solches Vorgehen zu dulden,
zitiert der Clay-Biograf Backer den Militirgouverneur, ,,wenn ich es hingenom-
men hitte, dann hitte es zu weiteren und ernsteren Zwischenfillen und zu Blut-

25 Die Welt, 30.10.1948; Neues Deutschland, 29.10.1948.

26 Zu den US-amerikanischen Printmedien in Deutschland Ende 1948 siche Clay, Ent-
scheidung, S.320f.

27 Neue Zeit, 30.8.1948.

28 Siehe Gerhard Beier: Der Demonstrations- und Generalstreik vom 12.11.1948, Frank-
furt a. M. 1974, S.37.
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vergieen kommen koénnen.“? Gegen die ,,Zusammenrottungen® an verschiede-
nen Stellen der Innenstadt, die sich ,,bis in die spiten Abendstunden® fortsetz-
ten, kamen schlieBlich die herbeigerufenen Panzer zum Einsatz, ebenso Kavalle-
rie.30

Der Direktor der Militirregierung von Wiirttemberg-Baden3! verhingte ein Aus-
geh- und Versammlungsverbot fiir die Stuttgarter Bevolkerung, das sofort in
Kraft trat. Stetter wurde gleich am Morgen nach den ,,Vorfillen® nach Frank-
furt/Main zu General Clay beordert und — nach Aussage des Stuttgarter Gewerk-
schaftsfithrers — vom Militirgouverneur ,,sehr anmaend* behandelt.?? Die ame-
rikanische Militirregierung richtete ein Schnellgericht ein. Ein Sonderausschul3
der Militdrregierung begann auf Geheil3 von Clay die ,,Vorginge® zu untersu-
chen. Erst nach Abschluf3 der Untersuchung, so liel der amerikanische Militir-
gouverneur verlauten, werde das Ausgeh- und Versammlungsverbot aufgeho-
ben.3?

3. Die Konsequenzen von Stuttgart

Die Folgen der ,,Stuttgarter Vorfille® lassen sich zweckmifBiger Weise in sicher-
heitspolitische, ordnungspolitische und wirtschaftlich-soziale unterteilen. Die
sicherbeitspolitischen wurden zuerst sichtbar. Mit ihrer Aufzdhlung soll deshalb
begonnen werden.

Bereits am 26. Oktober hatte sich der DGB der Britischen Besatzungszone unter
seinem Vorsitzenden Hans Bockler zu einer zonenweiten Protestaktion durchge-
rungen.’* Diesem Entschlufl stimmten auch die Gewerkschaftsvertreter der
Amerikanischen Besatzungszone zu. Die vorgesehenen Streiks, Kundgebungen
und Protestdemonstrationen sollten urspriinglich zwei Tage andauern. Die Mili-
tirgouverneure der drei westlichen Besatzungszonen waren alles andere als er-
baut tber mégliche neue Unruhen. Nicht, daB3 sie den Gewerkschaften miB3trau-
ten, wohl aber befiirchteten sie den Mibrauch jeder Art von Protesten durch
»radikale Elemente®, aber vor allem durch ,,Kommunisten®.*> Der Militargou-
verneur der Franzosischen Besatzungszone, Marie Pierre Konig, verbot fiir
Rheinland-Pfalz und den stidlichen Teil des heutigen Baden-Wiirttemberg den
Streik von vornherein. Dabei diirfte nicht nur eine Rolle gespielt haben, daf} die
keine 30 Kilometer stidlich der Stuttgarter Innenstadt gelegenen Stidte Tibingen
und Reutlingen bereits zur Franzésischen Besatzungszone gehérten, sondern

29 Backer, Jahre, S.298.

30 Siche Mielke/Rutters/Becker, Gewerkschaften, S.67; Stuttgarter Zeitung, 30.10.1948;
Stiddeutsche Zeitung, 30.10.1948; Die Welt, 30.10.1948; Neues Deutschland, 29.10. 1948.
31 Heute der nérdliche Teil des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg.

32 Siehe Beier, Demonstrations- und Generalstreik, S.38.

33 Siche Stuttgarter Zeitung, 1.-3.11.1948.

34 Siehe Mielke/Riitters/Becker, Gewerkschaften, S.997.

35 Siehe Clay, Entscheidung, S. 326-328.
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ebenso, daf3 etwa zur gleichen Zeit Streiks auch Frankreich erschiitterten und die
Regierung gegen Demonstranten Kolonialtruppen und Panzer einsetzte.*® Nicht
nur Kénig war beunruhigt. Als sich die Gewerkschaftsfithrer der Bizone vom 4.
bis 6. November 1948 in Frankfurt/Main zur Vorbereitung des Streiks trafen,
muBten sie sich den Bedingungen von Brian Hubert Robertson und Clay, d. h.
denen der britischen und amerikanischen Militirregierung, beugen. Die verlang-
ten von den Organisatoren des Streiks erstens die Reduzierung der Aktion auf
einen Tag und zweitens die Beschrinkung des Protestes allein auf Arbeitsruhe, d.
h. darauf, dall am Streiktag nicht zur Arbeit gegangen werden sollte: weder
Kundgebungen noch Demonstrationen, nicht einmal Streikposten waren er-
laubt.’” Es ging geordnet zu an jenem Freitag®, schreibt der Erhard-Biograph
Volker Hentschel.?® Beier, dem wir die einzige bundesdeutsche Publikation iiber
den 12. November 1948 verdanken, erginzt: ,,Der Streiktag, ein dunkler Freitag
im November, vetlief in feiertdglicher Stille“.

In Kenntnis der ,,Stuttgarter Vorfille” fillt es nicht schwer festzustellen, daf3 der
durch Clay eingesetzte Sonderausschul3 ganze Arbeit geleistet hatte. Die Ereig-
nisse vom 28. Oktober in Stuttgart waren von ihm daraufhin abgeklopft worden,
wo die Veranstaltung auler Kontrolle geraten war. Bei Kundgebungen konnten
Plakate gezeigt werden, die ,,iber Ziels hinausschossen® bzw. auf denen — von
den Kommunisten — rote Fahnen geschwenkt werden. Bei Demonstrationen war
kaum zu erreichen, dal ,,am Rande® nicht auch gegen Autos oder bestimmte
Geschifte vorgegangen wiirde, Streikposten konnten zum Ausgangspunkt fir
Menschenansammlungen werden. Inwieweit die Stuttgarter Ereignisse auch die
Formulierung der Verfassung der Bundesrepublik, an der seit August 1948 gear-
beitet wurde, beeinfluliten und ob es auf Militirgouverneure, die wiederholt auf
das Zustandekommen der Verfassung Einflul nahmen, zuriickzufiihren war, dal3
die Behandlung von Notstinden sehr lange — bis in die 60er Jahre — Sache der
Alliierten blieb, ist noch zu erforschen.*0

Unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten waren nicht nur die Forderungen von
Stuttgart, sondern auch die in zehn Punkten von den Gewerkschaften formu-
lierten und vorgelegten Forderungen der streikenden Arbeiter und Angestellten,
ungeachtet der 9,25 Millionen Teilnehmer, ein volliger MiBlerfolg. Die Forderun-
gen nach Erlall von Gesetzen gegen Wucher, nach der Rickkehr zur Bewirt-
schaftung auf dem Erndhrungssektor, erst recht die geforderte Vergesellschaf-

36 Siche Heinz Koller/Betrnhatrd Topfer: Frankreich. Ein historischer AbriB3, Bd. 2, Betlin
1980, S.350f.; Der Spiegel, 1948, Nr. 48, S.1.

37 Siehe Mielke/Riitters/Becker, Gewerkschaften, S.1000-1010.

38 Volker Hentschel: Ludwig Erhard. Ein Politiketleben, Miinchen 1996, S.76.

39 Beier, Demonstrations- und Generalstreik, S.43.

40 Siche Wilfriede Otto: Die politischen Systeme, in: Clemens Butrichter/Detlef Na-
kath/Gerd-Rudiger Stephan (Hrsg.): Deutsche Zeitgeschichte von 1945 bis 2000. Gesell-
schaft — Staat — Politik. Ein Handbuch, Betlin 2006, S.283.
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tung der Schlisselindustrien und eine Demokratisierung der Wirtschaft iiber den
Betrieb hinaus fanden beim Wirtschaftsrat kein Echo.*! Erhard verblieb im Amt,
da ihn General Clay weiterhin stiitzte. Die freie Preisbildung blieb prinzipiell
erhalten, die im Juni 1948 von Erhard vollzogene ,,ordnungspolitische Wende*
unangetastet. ,,Der politische MiBerfolg eines organisatorisch so gelungenen
Wirtschaftskampfes®, schreibt der Gewerkschaftshistoriker Beier, ,,war uniiber-
schbar®.#2

Und dennoch blieben die ,,Stuttgarter Vorfille” vom 28. Oktober und die einti-
gige Arbeitsruhe vom 12. November 1948 nicht folgenlos. Denn so unnachsich-
tig Erhard und der Wirtschaftsrat einerseits ihre ordnungspolitischen Primissen
verfolgten, so bemuht waren (auf Dringen Clays) beide andererseits darum, den
wirtschaftlich-sozialen Forderungen der Bevolkerung im einzelnen nachzukommen.
Entsprechende Zugestindnisse wurden sowohl nach dem 28. Oktober als auch
nach dem 12. November 1948 gemacht. Erhard, der unerbittliche Verfechter
einer freien Preisbildung auf den Mirkten, bemiihte sich in den letzten beiden
Monaten des Jahres 1948 und auch 1949 von Amts wegen darum, die durch die
Wihrungsreform verursachten Einkommens- und Kaufkraftverluste der Bevol-
kerung in Grenzen zu halten. Das war nur dadurch moglich, daB3 er in betrichtli-
chem MaBle Ausnabmen von der Marktpreisbildung zulieB3. ,,Das widersprach natiir-
lich Erhards Philosophie, doch er betrachtete es als ein voriibergehendes Ubel
zum Schutz der Schwachen®,* schreibt Erhard-Biograph Mierzejewski.

Das als beschwichtigende Reaktion auf die Preissteigerungen nach der Wah-
rungsreform ab November 1948 in der Bizone Platz greifende ,,Jedermann-
Programmr© diente der Versorgung der Bevélkerung mit vordringlich benétigten,
verbilligten Glitern des tdglichen Bedarfs, vor allem mit Kleidung, Schuhen und
Kichengeriten zu erschwinglichen Preisen.#* Mit Hilfe des Jedermann-
Programms ,,sollte eine geschutzte Marktzone fiir die sozial Schwachen geschaf-
fen werden, die Lebenshaltungskosten sollten gesenkt, Kaufkraft und Arbeitsfa-
higkeit gestirkt werden.“4> Nicht zuletzt Gbte das Programm durch niedrige
Preise Druck auf den freien Markt aus, dort das Preisniveau zu senken. Eine
ahnliche Funktion wie das ,,Jedermann-Programm® hatte der Verkauf von StEG-
Gitern*, d. h. Kleidern, Schuhen und anderen Waren aus beschlagnahmten
Bestinden der deutschen Wehrmacht und aus amerikanischen Heeresbestinden,
die wie die ,,Jedermann“-Erzeugnisse zu niedrigen Preisen an die arbeitende

41 Siehe Klaus Schonhoven: Die deutschen Gewerkschaften, Frankfurt a. Main 1987,
S.213.

42 Beier, Demonstrations- und Generalstreik, S.45.

43 Mierzejewski, Ludwig Erhard, S.123f.

44 Siehe ebenda.

45 Gioia-Olivia Karnagel: Jedermann-Programm, in: Wolfgang Benz (Hrsg.): Deutschland
unter alliierter Besatzung 1945-1949/55, Betlin 1999, S.351-353, hier S.351.

46 StEG stand fiir ,,Staatlich Erfassungsgesellschaft fiir 6ffentliches Gut mbH®.
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Bevolkerung abgegeben wurden.*” ,,Auf diese Weise gelangten im Konsumgiiter-
sektor Anfang 1949 mehr als die Hilfte der Waren zu gebundenen Endverbrau-
cherpreisen auf den Markt.“48

Bereits mit dem 1. November 1948, d. h. wenige Tage nach Stuttgart, war der
von Erhard im Sommer noch einmal bekriftigte Lohnstop aufgehoben worden.
Alles zusammen bewirkte 1949 eine deutliche Verbesserung der Lebenslage der
Arbeiter und kleinen Angestellten. Die Programme endeten erst, als die Kon-
junktur sich in Westdeutschland verstetigt hatte, das ,,Wirtschaftswunder® wirk-
lich begann.® Das Jederman-Programm lief 1951 aus, das StEG-Programm
Ende 1952.50

Erhard hatte also auf den von ihm vorgedachten neoliberalen Weg zum ,,Wohl-
stand fur alle” verzichten mussen. Er wire in den ersten Monaten nach der Wih-
rungsreform praktisch darauf hinausgelaufen, dall es der Arbeiterschaft erst
einmal vergleichsweise schlechter gehen musse, damit es irgendwann spiter allen,
d. h. auch den Arbeitern und kleinen Angestellten besser gehen kénne. Wenn mit
dem Spitherbst 1948 die Marktwirtschaft in Westdeutschland sozial zu werden
begann, dann war das nicht das Verdienst von Erhard. Es war das Ergebnis der
Proteste der Arbeiterschaft und der kleinen Leute gegen die unsoziale Ausrich-
tung der Wihrungsreform und des Leitsitzegesetzes durch den ,,Wirtschaftsdik-
tator.>! Es resultierte auch aus der Furcht von Erhards Mentor Clay ,,vor dem
Kommunismus in den Reihen der Arbeiterschaft®.>? Nachhaltigen Einfluf3 hatten
die ,,Stuttgarter Vorfille” zweifellos auf einen Gesinnungswandel bei Clay — und
dann auch bei Erhard — zugunsten einer sozialeren Marktwirtschaft. Man sprach
zunichst von einer ,sozial gesteuerten®, ,sozial verpflichteten” oder ,,sozial
gebundenen Marktwirtschaft,> bevor die von der CDU in Vorbereitung auf den
Wahlkampf vom August 1949 beschlossenen ,,Disseldorfer Leitsitze® die So-
ziale Marktwirtschaft verkiindeten.> Deshalb ist es h6chste Zeit, den ,,Stuttgarter
Vorfillen® die ihnen gebthrende Rolle in der Vorgeschichte bzw. Geschichte der
Bundestepublik einzurdumen.

47 Siehe Gioai-Olivia Karnagel: Staatliche Erfassungsgesellschaft fiir 6ffentliches Gut
mbH (StEG), in: Benz, Deutschland, S.370f.

48 Karnagel, Jedermann-Programm, S.351.

49 Siehe Wilfried Feldenkirchen: Die deutsche Wirtschaft im 20. Jahrhundert, Miinchen
1998, S.30.

50 Siehe Karnagel, Jedermann-Programm, S.353, ders., Erfassungsgesellschaft, S.371.
51 Auf der Stuttgarter Kundgebung hatte ein Plakat die biindige Forderung enthalten:
,Herunter mit den Preisen und dem Wittschaftsdiktator Erhard* (Neues Deutschland,
29.10.1948).

52 Siehe Clay, Entscheidung, S.324.
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