Vollbeschiftigung in der Beschiftigungskrise?
Probleme der Erwerbsarbeit in der spiaten DDR

Peter Hubner

Das Problem

In den beiden letzten Jahrzehnten ihrer Existenz hatte die DDR im wachsenden Mal3e
mit wirtschaftlichen Problemen zu kidmpfen. Gleichwohl blieb das Recht auf Arbeit
bis 1990 in der Verfassung verankert.! Wihrend der ckonomische Niedergang mit
seinen Ursachen und Wirkungen in der wirtschaftshistorischen Literatur zumindest in
wesentlichen Konturen beschrieben worden ist, fand der Aspekt der Erwerbsarbeit
vergleichsweise wenig Beachtung.? Dies mag damit zusammenhingen, dal} Vollbe-
schiftigung sowohl innerhalb der DDR als auch in deren AuBenwahrnehmung als ein
selbstverstindliches systemimmanentes Phinomen galt. Doch weil das Recht auf
Arbeit zu den wichtigsten Legitimationsfaktoren des SED-Regimes zihlte und die
soziale Realitit in der DDR mal3gebend bestimmte, stellt sich die Frage, unter welchen
Voraussetzungen und um welchen Preis es auch unter den Krisenbedingungen der
siebziger und achtziger Jahre aufrechterhalten werden konnte. Dieses Problem ver-
dient nicht zuletzt deshalb Beachtung, weil zur selben Zeit weite Teile Europas unter
einer Beschiftigungskrise litten.

Ein Blick auf diesen Kontext offenbart die Dimension des Problems: Die siebziger
Jahre des 20. Jahrhunderts erscheinen im historischen Riickblick auf das Europa der
Nachkriegszeit in eigenartigem Zwielicht: Das kollektive Gedichtnis hielt sie als eine
vergleichsweise gute Zeit prisent; eine analytische Sicht zeigt sie jedoch als Aus-
gangspunkt schwerer Gesellschaftskrisen. So erblickt der franzosische Soziologe
Robert Castel in diesem Jahrzehnt den ,Bruch einer Verlaufskurve® moderner Ar-
beitsgesellschaften und ihrer sozialen Sicherungssysteme.? Hier liegen die An-
finge jener Beschiftigungskrise, die den Menschen in vielen Lindern des ,alten
Kontinents seither schwer zu schaffen macht# Fir die Bundesrepublik Deutschland
1dB¢t sich dieser Bruch auf das Jahr 1974 datieren. Wihrend die Arbeitslosenquote

1 Siehe Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 1968 in der Fassung des Geset-
zes zur Brginzung und Anderung der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Okto-
ber 1974, Art. 24, in: Gesetzblatt (Gbl) der DDR, 1974, Teil 1, Nr. 47, S.432-456. Ausfiihrlicher hierzu:
Wera Thiel: Arbeitsrecht in der DDR. Ein Uberblick @iber die Rechtsentwicklung und der Versuch einer
Wertung. Opladen 1997; siche auch Stefan Middendorf: Recht auf Arbeit in der DDR: von den theoteti-
schen Grundlagen bis zu den Berufsverboten fiir Ausreisewillige, Berlin 2000.

2 So jungst Werner Abelshauser: Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945, Munchen 2004, S.392-407;
André Steiner: Von Plan zu Plan. Eine Wirtschaftsgeschichte der DDR, Miinchen 2004, bes. S.165-261.

3 Siehe Robert Castel: Die Metamorphosen der sozialen Frage. Eine Chronik der Lohnatbeit, Konstanz
2000, S.338f.

4 Siehe Manuel Castells: Das Informationszeitalter. Teil 1: Der Aufstieg der Netzwerkgesellschaft, Opladen
2004, S.282-297.
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nach der ersten bundesdeutschen Rezession von 1966/67 wieder annihernd auf ihr
Ausgangsniveau zuriickkehrte, blieb sie nach der zweiten Rezession 1974 nicht nur
deutlich dariiber, sondern stieg in der Folge von einem Konjunkturzyklus zum nich-

sten weiter an.Seit 1974 gelang es nicht mehr, die Sockelarbeitslosigkeit dauerhaft zu
reduzieren. Wihrend die Arbeitsmarktpolitik auf die kurzfristige Uberbriickung von
Arbeitsplatzliicken ausgelegt war, trat jetzt eine Situation ein, in der ,,die Nachfrage
nach Arbeit dauerhaft und in wachsendem Ausmal} hinter dem Arbeitsangebot zu-
ruckbleibt®.> War diese Entwicklung fiir die Zeitgenossen zunichst kaum absehbat, so
wurde, wie der Wirtschaftshistoriker Werner Abelshauser es formulierte, Massenar-
beitslosigkeit aber schon seit den spiten siebziger Jahren ,,zum Krebsschaden der
deutschen Wirtschaft [...] Sie ldBt sich als Ergebnis einer wachsenden Inkompatibilitit
zwischen der anhaltenden Orientierung staatlicher und privater Wirtschaftspolitik am
Leitbild der Industriegesellschaft und einer neuen immateriellen Qualitit des Produk-
tionsprozesses interpretieren. Weder die wirtschaftlichen Eliten noch die 6ffentliche
Meinung waren sich der Realitit bewuft, dal nach Berechnungen des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung schon mehr als 75 Prozent der Beschiftigung und
ein ebenso hoher Prozentsatz der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung auf der
Grundlage immaterieller, nachindustrieller Produktion stehen.

Man hatte es mit einer Strukturanpassungskrise zu tun, die als solche erst mit Verzége-
rung wahrgenommen wurde. Auch sperrte sich die Erfahrung des ,,Golden Age® (von
den Franzosen als ,les trentes glorieuses® bezeichnet)’” bzw. des bundesdeutschen
,» Wirtschaftswunders™ gegen eine solche negative Perzeption. Als im Jahr 1972 der
erste Bericht an den Club of Rome unter dem Titel ,,Die Grenzen des Wachstums* 8
erschien, 16ste er kontroverse Reaktionen aus. Vielen Experten und auch in weiten
Kreisen einer interessierten Offentlichkeit galt diese Analyse allenfalls im Hinblick auf
6kologische Probleme als diskutabel; hingegen schien sie angesichts eines in den meis-
ten Industrielindern noch immer relativ hohen Wirtschaftswachstums von falschen
Annahmen auszugehen. Die dann im Verlaufe der siebziger Jahre auftretenden wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten wurden eher mit den politisch induzierten Olpreis-
schocks von 1973 und 1979 in Verbindung gebracht. Erst in den achtziger Jahren
begann die Dimension des Problems klarer hervorzutreten. Mit der beschleunigten
Tertidrisierung der Wirtschaft verband sich auch ein normativer Konflikt zwischen
Marktwirtschaft und Sozialstaat. Dies war um so mehr der Fall, als sich der ,,Expansi-

5 Norbert Reuter: Arbeitslosigkeit bei ausbleibendem Wachstum — das Ende der Arbeitsmarktpolitik?, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Patlament (APZ), B 35/97, 22.8.1997, S.3-
13, hier S.5.

6 Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte, S.423.

7 Siehe Etic Hobsbawm: Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts, Miinchen, 42000,
S.324-262; Stepan Alan Marglin/Juliet Schor (Hrsg.): The Golden Age of Capitalism, Oxford 1990.

8 Donella H. Meadows u.a.: The limits to growth. A report for the Club of Rome’s project on The Predica-
ment of Mankind, New York 1972 (dt.: Die Grenzen des Wachstums. Bericht an den Club of Rome zur
Lage der Menschheit, Stuttgart 1972).

9 Siehe Orio Giarini/Patrick M. Liedtke: Wie wir arbeiten werden. Der neue Bericht an den Club of Rome.
Mit einem Vorwort von Ernst Ulrich von Weizsicker, Hamburg 1998, S.22f.
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onstrend des Sozialsektors® nun nicht mehr aus einem forcierten Wirtschaftswachs-
tum speiste, wie das von 1949 bis 1973 der Fall war. Vielmehr erhohten seither stei-
gende Arbeitslosenquoten den Druck auf die sozialen Sicherungssysteme.

Von dieser zunichst als konjunkturelle Delle unterschitzten und in ihren Ursachen
auch fehlgedeuteten Entwicklung hob sich die Arbeits- und Beschiftigungssituation in
der DDR wihrend der siebziger und achtziger Jahre deutlich ab. Arbeitslosigkeit war
hier kein Thema. Vollbeschiftigung galt als faktisch etreicht.!! Das legt die Frage nahe,
ob die DDR von dem erwihnten ,,Bruch einer Verlaufskurve™ in der jingsten Ge-
schichte der Erwerbsarbeit nicht erfaBt wurde. Diese Frage stellt sich um so cher, als
Vollbeschiftigung in anderen sozialistischen Lindern durchaus nicht mehr als gegeben
und gesichert gelten konnte. In den siebziger Jahren endete auch in Osteuropa eine
rund zwanzig Jahre wihrende Phase extrem hohen Wirtschaftswachstums und der
Beschiftigungszunahme. Versuche, die Industrialisierung durch billige westliche Kre-
dite zu finanzieren, miindeten Mitte der siebziger Jahre angesichts der weltwirtschaftli-
chen Rezession in eine Uberproduktions- und Schuldenkrise. Besonders waren Un-
garn, Rumainien, Polen und vor allem Jugoslawien davon betroffen. Mit dem Beitritt
zum Internationalen Wihrungsfonds (IWF), den Ruminien 1972, Ungarn 1982 und
Polen 1986 vollzogen, reduzierte sich in diesen Lindern auch in beschiftigungspoliti-
scher Hinsicht die Steuerungsfihigkeit durch die bislang zentralisierte Wirtschaftspla-
nung. Hingegen wurden weder die DDR, die Tschechoslowakei, Bulgarien noch die
Sowjetunion von dieser Entwicklung im gleichen MaBle tangiert. Hier versuchte man
mit einer mehr oder minder konsequenten Austerity-Politik gegenzusteuern. Aber
trotz zunehmend divergierender wirtschafts- und sozialpolitischer Optionen begegne-
ten alle Regierungen des sowjetischen Blocks Ansitzen von Arbeitslosigkeit mit einer
aktiven staatlichen Beschiftigungspolitik. Massive Arbeitsplatzverluste traten erst nach
1989 ein.'?

Ein Sonderfall

Vor dem Hintergrund der westeuropdischen Arbeitsmirkte und angesichts der zu-
nehmenden Schwierigkeiten in einigen ostmitteleuropdischen Lindern stellte die durch
permanenten Arbeitskriftemangel gekennzeichnete Beschiftigungssituation der DDR
einen Sonderfall dar. Dieser hatte seine Ursachen teils in den durch den Zweiten
Weltkrieg bedingten demographischen Deformationen, teils in der bis 1961 anhalten-
den Abwanderung von Angehdrigen wirtschaftlich aktiver Jahrginge, teils aber auch in
strukturellen wirtschaftlichen Faktoren. Zudem ging die Geburtenrate seit den siebzi-
ger Jahren zuriick, so daf} der kiinftigen Arbeitskriftebilanz weitere Belastungen be-

10 Siehe Franz-Xaver Kaufmann: Normative Konflikte in Deutschland: Basiskonsens, Wertewandel und
soziale Bewegungen, in: Peter L. Berger (Hrsg.): Die Grenzen der Gemeinschaft. Konflikt und Vermittlung
in pluralistischen Gesellschaften. Ein Bericht der Bertelsmann-Stiftung an den Club of Rome, Giitersloh
1997, 8.155-197, hier S.169, 173.

11 Siehe Middendorf, Recht auf Arbeit.

12 Siehe Tuija Nykinen: Arbeitslosigkeit und Strukturwandel in Osteuropa. Eine Analyse der sektoralen
Beschiftigungsaussichten, Wiesbaden 2001.
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vorstanden.!> MaB3nahmen zur Einspatung von Arbeitskriften, etwa durch berufliche
Qualifizierung und Rationalisierung, entfalteten nur begrenzte Wirkung. Unter solchen
Voraussetzungen bestand die beschiftigungspolitische Herausforderung nicht primér
in der Sicherung der Vollbeschiftigung, sondern weit cher in der Mobilisierung des
vorhandenen Arbeitskriftepotentials. Der Bedarf an Arbeitskriften war systembedingt
tberhéht. So bildeten viele Industriebetriebe eine Beschiftigtenreserve, um die Erfiil-
lung der Produktionspline zu gewihtleisten. Aber auch die politischen, administrati-
ven und Sicherheitsapparate banden einen im internationalen Vergleich tberdurch-
schnittlich hohen Anteil der Erwerbsbevolkerung.

Unter solchen Voraussetzungen fiel es nicht schwer, Vollbeschiftigung aufrechtzuer-
halten. Innenpolitisch bot der Arbeitskriftemangel sogar einige Vorteile, wirtkte doch
allein schon die Méoglichkeit konfliktmindernd, relativ risikofrei den Arbeitsplatz
wechseln zu kénnen, ohne der Gefahr von Arbeitslosigkeit ausgesetzt zu sein. Aber
besonders profitierte die AuBlendarstellung der DDR davon. Sie prisentierte Vollbe-
schiftigung als Zeugnis wirtschaftlicher und sozialer Leistungsfahigkeit. Zu der Zeit,
in der sich in der Bundesrepublik und anderen westeuropdischen Lindern die erwihn-
te Beschiftigungskrise abzuzeichnen begann, bemiihte sich die SED-Fithrung mit dem
Hinweis auf eigene beschiftigungspolitische Erfolge Punkte zu sammeln. Dazu zihlte
etwa der Versuch, das Recht auf Arbeit in die Debatte um den ,,Korb 3* der Helsinki-
Konferenz von 1975 tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) einzu-
bringen.* Mit Artikel 24 der 1974 novellierten Verfassung verfiigte die DDR iber ein
starkes Argument, zumal auch das Arbeitsrecht nach dem Gesetzbuch der Arbeit
(GBA) von 1960 und dem Arbeitsgesetzbuch (AGB) von 1977 als Gewihrleistungsga-
rantie fiir das Recht auf Arbeit ausgelegt war.!> Allerdings blieb die Wirksamkeit sol-
cher Bemthungen begtenzt. Zwar nahm seit det kurzen Rezession von 1966/67 in det
Bundestrepublik die Sensibilitit fiir das Beschiftigungstisiko zu,' doch schien dort das
soziale Netz weiterhin hinreichende Sicherheiten zu bieten. Auch in den Auseinander-
setzungen um die Menschenrechte blieb die DDR in der Defensive, weil sich das
Recht auf Arbeit nicht einfach gegen Freiheitsrechte aufrechnen lieB.17 In diesem
Punkt trafen kontroverse und nicht verhandelbare Wertorientierungen aufeinander.
Wihrend das Recht auf Arbeit unter den Bedingungen des Kalten Krieges unvermeid-
lich eine politische Instrumentalisierung auch nach auflen hin erfuhr, vollzog sich
innerhalb der DDR-Gesellschaft ein Perzeptionswandel, der auf weitere Sicht viel
problematischer wurde: Die bis in die spiten funfziger Jahre erreichte Vollbeschifti-

13 Siche Wulfram Speigner: Bevolkerungsentwicklung und Geburtenpolitik in den letzten zwei Jahrzehnten
der DDR, in: Wirtschaftswissenschaft 38 (1990), H. 12, S.1601-1619.

14 Siehe Beatrix Bouvier: Die DDR — ein Sozialstaat? Sozialpolitik in der Ara Honecker, Bonn 2002, S.123f.
15 Siehe Manfred G. Schmidt: Grundlagen der Sozialpolitik in der Deutschen Demokratischen Republik, in:
Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945. Hrsg. von Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Berlin-Bonn und Bundesarchiv, Koblenz. Bd. 1: Grundlagen der Sozialpolitik. Baden-Baden 2001,
S.685-798, hier S.703.

16 Siehe Abelshauser, Wirtschaftsgeschichte, S.301.

17 Dieser Aspekt bleibt in der Literatur zur KSZE-Problematik zumeist unterbelichtet. Siche Johannes L.
Kuppe: Die KSZE und der Untergang der DDR, in: Deutschland Archiv 38 (2005), H. 3, S.487-493.
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gung verlor bald die Qualitit einer ,sozialen Errungenschaft®. Viele registrierten sie
als Selbstverstindlichkeit. Dieser relativ schnell eintretende Gewdhnungseffekt hatte
wohl auch mit einem Generationenwechsel zu tun. Wihrend die dltere Generation die
Massenerwerbslosigkeit in der Weltwirtschaftskrise 1929-1933 noch direkt als existen-
tielle Bedrohung wahrgenommen hatte, bereitete den meisten der seit Mitte der funf-
ziger Jahre ins Berufsleben Eingetretenen, die Arbeitslosigkeit noch nicht einmal als
Schicksal der Eltern in Erinnerung hatten, die Gefahr eines Arbeitsplatzverlustes nie
sonderliche Sorge. Hatten sowohl die nationalsozialistische Kriegswirtschaft als auch
der Wieder- bzw. Neuaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg einen hohen Arbeitskrifte-
bedarf verursacht, so erschien es angesichts der in der DDR auch weiterhin praktizier-
ten Beschiftigungspolitik kaum zweifelhaft, daf3 es dabei bleiben wiirde.

Manche registrierten die Wirkungen mit Sorge. So stellte Jirgen Kuczynski 1980 in
einem Vortrag an der Akademie der Wissenschaften der DDR fest: ,,Ruhig und fried-
lich, sich evolutiondr bereichernd verlduft unser Alltag in so vieler Beziechung. So ruhig
und friedlich, daf} viele Menschen, der stindigen Unruhe und Zufilligkeiten des Le-
bens im Kapitalismus entronnen, das nicht mehr zu schitzen wissen und es hinneh-
men mit einer Selbstverstindlichkeit wie die Luft, die sie atmen. Die tdgliche Erfah-
rung der Reproduktion dieses Zustandes macht die Einsichtigen dankbar und die
anderen gleichgiiltig dieser Errungenschaft gegentiber.“18

Genauer beschen, hatte dieser Befund weniger mit ,,Dankbarkeit™ oder ,,Gleichgtiltig-
keit zu tun als vielmehr damit, da3 es tatsidchlich fir die meisten der in der DDR
Beschiftigten kein gravierendes Arbeitsplatzrisiko gab. Bei Arbeitsplatzwechsel, aus
welchen Griinden er auch erfolgen mochte, bei Schwangerschaftsurlaub und Kinder-
betreuungszeiten, Wehrdienst und dhnlichen Ausfallzeiten blieb der Arbeitsplatz ga-
rantiert, oder es wurde ein neuer angeboten.!” Unter solchen arbeitsrechtlich stark
abgesicherten Voraussetzungen war es vollig normal, wenn das Recht auf Arbeit als
kaum noch zu hinterfragende Gegebenheit akzeptiert wurde. Selbst die Einschrinkun-
gen hinsichtlich des Rechts auf einen bestimmten Arbeitsplatz oder die Normen der
Arbeitskriftelenkung dnderten daran wenig.?® Genaugenommen lag der Selbstver-
stindlichkeit, mit der das Recht auf Arbeit hingenommen wurde, auch die Tatsache
zugrunde, dall man es nicht als individuelles Recht gegeniiber dem Staat oder dem
Betrieb durchsetzen mulite, sondern daf3 es faktisch dem Staat eine Garantie der Voll-
beschiftigung auferlegte.?!

18 Jurgen Kuczynski: Geschichte des Alltags des deutschen Volkes. Nachtrigliche Gedanken, Betlin 1985,
S.23.

19 Siehe Thiel, Arbeitsrecht, S.64-75, 110, 115-119, 158-165.

20 Siche Georg Brunner: Das Rechtsverstindnis der SED (1961-1989), in: Materialien der Enquete-
Kommission ,,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland* (12. Wahlperi-
ode des Deutschen Bundestages). Hrsg. vom Deutschen Bundestag, Bd. IV: Recht, Justiz und Polizei im
SED-Staat, Baden-Baden 1995, S.291-336, hier S.324.

21 Siche Uwe Vollmer: Vollbeschiftigungspolitik. Arbeitseinsatzplanung und Entlohnung der abhingig
Beschiftigten in der DDR-Wirtschaft, in: Eberhard Kuhrt/Hansjorg Buck/Gunter HolzweiBig: Die Endzeit
der DDR-Wirtschaft. Analysen zur Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik, Opladen 1999, §.323-373, hier
S$.325.
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Diese Konstellation war brisant, denn die DDR-Wirtschaft stand damit vor der Auf-

gabe, das Recht auf Arbeit auch unter der Bedingung eines beschleunigten industriel-

len Strukturwandels zu sichern. Wie sich aber seit den siebziger Jahren im Bereich der

Europiischen Gemeinschaften (EG) bereits andeutete, schien Vollbeschiftigung im

Zeichen der dritten industriellen Revolution zur Quadratur des Kreises zu geraten.?

Eine andere Frage ist es, wie man das Problem in der DDR wahrnahm.

Hier wurde die wihrend der siebziger und achtziger Jahre in den westeuropiischen

Staaten tatsdchlich steigende Arbeitslosigkeit als Beleg fiir die Unfdhigkeit des kapita-

listischen Systems registriert, die sozialen und beschiftigungspolitischen Effekte der

»wissenschaftlich-technischen Revolution® (WTR)? im Interesse der abhingig Be-

schiftigten zu bewiltigen. Auf der anderen Seite galt das Modell der sozialistischen

Arbeitsgesellschaft als zukunftsfest. Der angestrebte Anstieg der Produktivitit hatte

nichts Bedrohliches, auch wenn er sich durch den Einsatz von Robotern und elektro-

nischer Datenverarbeitung erheblich beschleunigen sollte.?* Betrachtet man die ein-
schligige zeitgendssische Literatur sowie politische Aussagen zu mittel- bis langfristi-
gen Perspektiven der Erwerbsarbeit, so zeichnen sich folgende Annahmen ab:

1. Angesichts einer nahezu vollstindigen Ausschépfung des Arbeitskriftereservoirs
und im Hinblick auf den stagnierenden bis rickliufigen Trend der Bevolkerungs-
entwicklung wiirden Rationalisierungseffekte nicht zu einer Unterbeschiftigung
fihren.

2. Die Nutzung neuer Technologien, insbesondere der Mikroelektronik, wiirde den
Arbeitskriftemangel reduzieren, zu héherer Disponibilitdt der Beschiftigten bei-
tragen, aber keine Arbeitslosigkeit verursachen.

3. Als langfristige Entwicklung wurde bei steigender Produktivitdt und verringertem
Arbeitskriftebedarf mit einer Verkiirzung der Arbeitszeit gerechnet, nicht jedoch
mit einer Aufhebung des Rechts auf Arbeit.

Wihrend sich also seit den siebziger Jahren in Westeuropa eine ,,Sockelarbeitslosig-

keit zu verfestigen begann, rechnete man in der DDR mit der Méglichkeit einer

gezielten Anpassung des ,,gesellschaftlichen Arbeitsvermégens® an den durch die
dritte industrielle Revolution ausgelésten Strukturwandel. Gravierende beschifti-
gungspolitische Risiken schienen damit jedoch nicht verbunden.?> Uberhaupt wurde
das Thema in der Offentlichkeit nicht allzu ernstgenommen, vielleicht auch, weil es

22 Siche Suzanne Berger: Globalisierung und die Zukunft der Arbeit, in: Wilhelm Krull (Hrsg.): Zukunfts-
streit, Weilerswist 2000, S.87-100; Alain Touraine: Eine unzeitgemiBe Vorstellung: Das Ende der Atbeit, in:
ebenda, S.101-114.

23 Zur Begtiffsgeschichte siche Sybille Kramer-Friedrich: Zur Entwicklung der Konzeption ,,wissenschaft-
lich-technische Revolution® in der DDR-Theorie, in: Wissenschaftlich-technische Revolution und indus-
trieller Arbeitsprozel3, Deutschland Atchiv. Sonderheft, Kéln 1976, S.53-74.

24 Siehe Hartmut Zimmermann: Wissenschaftlich-technische Revolution in der DDR. Studien zur Ent-
wicklungs- und Problemgeschichte des gesellschaftspolitischen Konzepts der SED seit Mitte der funfziger
Jahre, Berlin 1981; Gerhard Schellenberger: Technische Neuerungen — sozialer Fortschritt, Berlin 1980.

25 Siehe Flotian Kreutzer: Die gesellschaftliche Konstitution des Berufs. Zur Divergenz von formaler und
reflexiver Modernisierung in der DDR, Frankfurt/Main 2001; ders.: Zur Institutionenordnung der DDR:
zur Widerspriichlichkeit des Berufs im Staatssozialismus, Wiesbaden 2001.
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von den Massenmedien und nicht zuletzt in der DDR-Literatur schon frithzeitig stra-
paziert worden war.?® Symptomatisch fiir eine verbreitete Sicht auf die mittel- oder
auch langfristigen Konsequenzen bemerkte der Vorsitzende des Verfassungs- und
Rechtsausschusses der Volkskammer, Wolfgang Weichelt, bei der Annahme des neuen
Arbeitsgesetzbuches (AGB) der DDR?” am 16. Juni 1977, es gehe ,,nicht mehr nur um
die Sicherheit des Arbeitsplatzes. Die sei seit langem eine Selbstverstindlichkeit. Das
AGB ziele vor allem auf ,,die weitere Entwicklung des schopferischen Charakters der
Arbeit, die Sicherung der nétigen Qualifizierung im und fiir den Arbeitsproze3* sowie
auf die sozialen Bedingungen zur Erhaltung der Arbeitsfihigkeit und die ,,Mitgestal-
tung der Werktitigen bei der Organisation des gesamten Arbeitsprozesses.“?

Diese Rhetorik dhnelte detjenigen aus der Zeit des ,,Neuen 6konomischen Systems®,
lie3 aber dessen starke Orientierung auf Leistungsanreize vermissen. Auch reflektierte
sie die neue Dimension des Beschiftigungsproblems nur unscharf. Hierin spiegelt sich
eine dem Konzept der ,,FEinheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik® innewohnende
Unentschiedenheit. Im Prinzip ging man jedoch auch jetzt von einer beschleunigten
Entwicklung der Produktivkrifte aus und interpretierte sie grundsitzlich positiv. Im-
merhin schien eine Ahnung zu dimmern, dal3 sich eine ,,.Spannung zwischen staatli-
cher Planwirtschaft und den Imperativen der dritten technologischen Revolution®
aufbauen konnte.?? Daraus resultierten gewisse Unsicherheiten und eine Unentschlos-
senheit im Umgang mit diesem Problem, wie es u. a. am Beispiel der Mikroelektronik-
Industrie deutlich wurde.’® Generell aber dominierte die positive Erwartung, mit Hilfe
technischer Innovationen Arbeitskrifte einsparen zu kénnen. Angesichts der ange-
spannten Arbeitskriftebilanz der DDR wurde dies als ein hochst willkommener Effekt
beschrieben. Als sicher galt auch, dal sich in Verbindung mit der Einfithrung von
Industrierobotern und elektronischer Rechentechnik neue Berufsbilder herauskristalli-
sieren wiirden, die eine permanent weiterfithrende Qualifizierung und erhéhte berufli-
che Flexibilitit der Beschiftigten erforderten. Diese beiden Zielprojektionen — At-
beitskrifteeinsparung und Qualifizierung fiir neue Technologien — bestimmten die
beschiftigungspolitische Diskussion. Wie aber stand es in quantitativer und qualitati-
ver Hinsicht wihrend des hier betrachteten Zeitraums der siebziger und achtziger
Jahre um die Arbeitskraftressourcen der DDR?

26 Siehe Carl Wege: Schkona, Schwedt und Schwarze Pumpe. Zur DDR-Literatur im Zeitalter der wissen-
schaftlich-technischen Revolution (1955-1971), Institut fiir kulturwissenschaftliche Deutschlandstudien an
der Universitit Bremen (FB 10): Materialien und Ergebnisse aus Forschungsprojekten des Instituts, H. 8:
Technik in der DDR-Literatur 1955-1971, Bremen 1996.

27 Siehe Das Arbeitsgesetzbuch der DDR vom 16. Juni 1977, in: Gbl. der DDR 1977, Teil I, Nr. 18, S.185-
2217.

28 Das Arbeitsgesetzbuch der DDR. Materialien der 5. Tagung der Volkskammer der DDR am 16. Juni
1977. Aus der Titigkeit der Volkskammer und ihrer Ausschiisse. Hrsg. vom Sekretariat der Volkskammer
der Deutschen Demokratischen Republik, Heft 3, 7. Wahlpetiode 1977, (Betlin 1977), S.33f.

29 Jurgen Kocka: Bilanz und Perspektiven der DDR-Forschung. Hermann Weber zum 75. Geburtstag, in:
Deutschland Archiv 36 (2003), H. 5, S.764-769, hier S$.769.

30 Siche Olaf Klenke: Das Mikroelektronik-Programm und die ,,Dritte industrielle Revolution® in der DDR
(1977-1989). Zwischen Rationalisierung und sozialem Konflikt, Diss. Freie Universitat Berlin, 2005.
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Beschiftigung und Arbeitskriftereservoir

Der Blick auf die amtliche Arbeitsstatistik zeigt die DDR als ein Land mit weit tiber-

durchschnittlicher Beschiftigtenquote. Der im Jahr 1990 erstmals veroffentlichte

»Report® zur sozialen Lage in der DDR vermerkte im Kapitel ,,Arbeit, am 30. Sep-

tember 1989 habe die Anzahl der Berufstitigen in der DDR 8.547.349 betragen, da-

von seien 4.177.679 (48,9 %) weiblich gewesen.3! Damit lige der Anteil der Berufstiti-

gen ,relativ hoch®. Man habe das Recht auf Arbeit ,,durch Vollbeschiftigung als we-

sentliches Merkmal sozialer Sicherheit vor allem durch einen hohen Beschiftigungsan-

teil der Frauen“ und durch die Weiterbeschiftigung von Rentnern gewahrt.3? Die

Zahlen lagen etwas unter denen von 1988.> An diesem Riickgang, dem ersten seit

1968, hatte offenbar die Ausreise- und Fluchtwelle vom Sommer 1989 ihren Anteil.

Gleichwohl konnte von einem dramatischen Schwund des Arbeitskriftepotentials

auch zu diesem Zeitpunkt nicht die Rede sein. Vielmehr verfiigte die DDR tber mehr

Arbeitskrifte, als es der ,,Report® vermuten lief3.

Die amtliche Statistik erfalite nimlich mit dem Begriff der Berufstitigen die Beschif-

tigten des sogenannten ,,X-Bereiches” nicht. Zumindest offiziell war dieser weder

Gegenstand der zentralen Arbeitskrifteplanung, noch fand er bei der Berechnung der

Nettogeldeinnahmen Berticksichtigung. Eine statistische Erfassung des ,,X-Bereiches*

war der Zentralverwaltung fiir Statistik bis einschlieBlich 1988 ausdriicklich unter-

sagt.>* Auch wenn die Staatliche Plankommission iiber die realen Zahlen verfiigt ha-

ben mag, blieb dieser Bereich nach auflen hin faktisch versteckt. Im Jahr 1989 zihlte

er ca. 726.900 Beschiftigte aus folgenden Einrichtungen:*®

e  Ministerium fir Nationale Verteidigung, Nationale Volksarmee, Grenztruppen,
Zivilbeschiftigte, Zivilverteidigung,

e  Ministerium des Innern, Polizei, Feuerwehr, Strafvollzug;

e  Ministerium fir Staatssicherheit,

e  Zollverwaltung,

e  Staatsrat und Ministerrat einschlieSlich unterstellter Betriebe und Einrichtungen,

e Bereich kommerzielle Koordinierung des Ministeriums fiir Au3enhandel,

e  Spezialbau Potsdam,

e SDAG Wismut,

e  Parteien und deren Betriebe, gesellschaftliche Organisationen,

e 2T. Kirchen (Pfarrer, Priester, Bischofe, Arbeiter und Angestellte wurden im
Rahmen der Berufstitigenerhebung erfal3t).

31 Siehe Gunnar Winkler (Hrsg.): Sozialreport *90. Daten und Fakten zur sozialen Lage in der DDR, Berlin
1990, S.78.

32 Ebenda.

33 Siche Statistisches Jahrbuch der DDR (StJB) 1989, Berlin 1989, S.17.

34 Siehe Wolfgang Fritz: Historie der amtlichen Statistiken der Erwerbstitigkeit in Deutschland. Fin frag-
mentarischer Abril}, Darstellung, Quellen, Daten, Definitionen, Chronik (= Histotische Sozialforschung,
Beiheft Nr. 13), Kéln 2001, S.58.

35 Siche ebenda.
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Man mag dieses Verfahren einem hypertrophen Sicherheitsdenken zuschreiben. Aber
es konterkarierte nicht nur die zentrale Arbeitskrifteplanung, sondern relativierte auch
die Klagen tiber den Arbeitskriftemangel in der DDR. Die vom Statistischen Bundes-
amt zu Beginn der neunziger Jahre vorgenommene Riickrechnung weist, bezieht man
die Lehtrlinge ein, eine Differenz von rund einer halben bis zu einer dreiviertel Million
aus. Sie geht auf den ,,X-Bereich® zurtick. (siche Tabelle auf der folgenden Seite)
In diesen Daten deuten sich drei relevante Punkte an:
1. Die Erwerbsquote der DDR lag héher, als die amtlichen Angaben in den Statisti-
schen Jahrbiichern erkennen lieBen.
2. Damit fielen auch die angesichts der Bevolkerungszahl theoretisch verfiigharen
Arbeitskraftreserven geringer aus.
3. Der ,,X-Bereich® band besonders im Militir- und Sicherheitssektor jungere, vor
allem minnliche und leistungsfahigere Jahrginge.
Die letzte Berufstitigenerhebung der DDR vom September 1989, auf die sich auch
der ,,Report™ stiitzt, liel3 diese Liicke offen.’® Allerdings spricht nichts dafiir, daf3 das
»Ausklinken® des ,,X-Bereiches® den Spielraum zur Mobilisierung des verfugbaren
Arbeitskriftepotentials ernsthaft beeinflufite. Die dort Beschiftigten bildeten ja keine
verfiigbare Reserve, gleichgiltig ob sie von der amtlichen Berufstitigenzihlung erfaf3t
wurden oder nicht. Allerdings wird man im ,,X-Bereich® einige qualifizierte Beschif-
tigtengruppen vermuten dirfen, die in den strategisch relevanten Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen der Industrie fehlten, so etwa bei der Realisierung des Mik-
roelektronik-Programms von 1977. Darin lag aber in beschiftigungspolitischer Hin-
sicht nicht das Hauptproblem. Dieses bestand im tberhchten Arbeitskriftebedarf vor
allem der Industrie.

36 Siehe Helmut Rudolph: Beschiftigungsstrukturen in der DDR vor der Wende. Eine Typisierung von
Kreisen und Arbeitsimtern, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 23 (1990), H. 4,
S.474-503.
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Berufstitige/Erwerbstitige in der DDR 1971-1989 im Jahresdurchschnitt, in 1000.
Angaben der amtlichen Statistik und nach der Riicktechnung im Vergleich.

Jahr Berufstitige* nach StjB  Lehrlinge nach StJB DDR Erwerbstitige** nach Riick-
DDR (ohne X-Bereich) rechnung
1970 7.750 417 8.736,1
1975 7.981,7 419,7 8.996,0
1980 8.213,8 469,4 9.471,3
1985 8.526,3 383,4 9.728,5
1988 8.589,1 363,3 9.823,1
1989 8.550,0 3344 9.747,0

*Im Arbeitsprozef3 stehende Personen, nicht jedoch: Angehérige des X-Bereiches, nur in der individuellen
Hauswirtschaft titige Familienangehorige von LPG-Mitgliedern, Miitter in der bezahlten Freistellung und
Lehrlinge.

**Personen ab 15 Jahre, die eine auf Erwerb gerichtete Titigkeit ausiiben, darunter auch Angehérige des X-
Bereiches und Lehtlinge.

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR (StJB) 1990, Berlin 1990, S.48, 58; Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Erwerbstitige 1950 bis 1989. Sonderreihe mit Beitrigen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR, H. 14, Wies-
baden 1994, S.20.

Zunichst war die SED-Fihrung nach dem Sturz Walter Ulbrichts im Jahr 1971 von
der Notwendigkeit ausgegangen, ,,mit der gleichen Zahl von Arbeitskriften mehr (zu)
produzieren. Man werde kiinftig stirker auf die Intensivierung der gesellschaftlichen
Produktion setzen und den in der NOS-Periode forcierten industriellen Neubau, und
damit die Schaffung neuer Arbeitsplitze, nicht mehr iiberbetonen. Denn: ,,Wir werden
in absehbarer Zukunft dber nicht mehr Arbeitskrifte verfligen als heute.“>” Das
stimmte nicht ganz, wie die oben angefithrten Zahlen zeigen. Doch beschrieb diese
Aussage tendenziell durchaus treffend eine nicht mehr ferne Ausschépfung des Ar-
beitskriftereservoirs. In diesem Sinne war auch fiinfzehn Jahre spiter, auf dem XI.
Parteitag der SED, von einer noch steigerungsfihigen , Effektivitit der Arbeit und
von ,,Einsparung an Arbeitszeit™ die Rede.?® Dartliber hinaus setzte man aber auch auf
die ,,Verminderung des Aufwandes an lebendiger Arbeit™,* wobei freilich nach wie
vor an die ,,Gewinnung von Arbeitskriften zur Losung volkswirtschaftlicher Schwer-
punktaufgaben durch Einsparung von Arbeitsplitzen an anderer Stelle gedacht war.*
Hier wurde eine Akzentverschiebung in der Beschiftigungspolitik sichtbar, deren
Ausgangspunkt bereits einige Jahre zuriicklag und sehr genau auf den Juni 1978 zu
datieren ist. Zu dieser Zeit hatte die Leitung des Petrolchemischen Kombinats (PCK)
Schwedt unter der Devise ,,Weniger produzieren mehr mit einer Umschichtung des
Arbeitskriftepotentials begonnen. Um neue Anlagen betreiben zu kénnen, reduzierte

37 Protokoll der Verhandlungen des VIII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, 15.
bis 19. Juni 1971 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Betlin, 1. bis 3. Beratungstag, Berlin 1971, S.68.

38 Protokoll der Verhandlungen des XI. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands im
Palast der Republik in Berlin, 17. bis 21. April 1986, Berlin 1986, S.70.

39 Ebenda, S.742f.

40 Ebenda, S.751.
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man in bestehenden Bereichen die Zahl der Arbeitsplitze mit der Begriindung, es
gebe zu viele davon, sie seien tiberfliissig.! Diese Eigeninitiative der Kombinatsleitung
geriet bald als ,,Schwedter Initiative* in das Fahrwasser der tUblichen Kampagnen.*?
Offiziell hochgelobt, hatte sie jedoch einen Haken: Die Einsparungen erfolgten im
wesentlichen beim Leitungs- und Verwaltungspersonal, wihrend der Anteil der Pro-
duktionsarbeiter durch Umsetzungen aus der Leitung, Verwaltung und Produktions-
votbereitung von 46,8 % (1978) auf 55,3 % (1985) anstieg.** Einer Modernisierungs-
strategie entsprach das nicht. Gleichwohl galten umfangreichere Personalreduzierun-
gen und -umsetzungen seither als wichtige Instrumente der Arbeitskriftelenkung.
Aber auch unter diesem Gesichtspunkt blieb das Ergebnis hinter den Erwartungen
zuriick. In der Industrie der DDR mit 3,2 Millionen Beschiftigten wurden von 1981
bis 1986 jihtlich zwischen 55.000 und knapp 64.000 Personen fir neue Aufgaben
gewonnen.* Diese Personalumschichtungen erfallten mit ca. zwei Prozent nur einen
geringen Teil der Betriebsbelegschaften. Zudem dienten sie kaum dem notwendigen
wirtschaftlichen Strukturwandel, sondern zielten vor allem auf die Ausweitung der
Schichtarbeit, der Eigenproduktion von Rationalisierungsmitteln und der Erzeugung
zusitzlicher Konsumgiiter.*

Zeitgendssische Fachartikel warnten vor der Erwartung, man kénne auch kiinftig sein
Berufsleben auf ein- und demselben Arbeitsplatz verbringen. Schon 1985 hatten Ex-
perten die Meinung geduBlert, es werde kiinftig nicht auBergew6hnlich sein, ,,dal3 ein
Werktitiger im Laufe seiner Berufstitigkeit mehrmals aktiv an der Einsparung oder
Umgestaltung seines bisherigen Arbeitsplatzes mitwirken mu3“.4¢ Doch die Realitit
blieb weit hinter diesem Szenarium zurlick. Auch von der ,,Schwedter Initiative® droh-
te kein gravierender Einschnitt in das Beschiftigungssystem der DDR. Dies ist schon
vor 1989 kritisch registriert worden. Eine besondere Rolle spielte dabei der Hinweis
auf eine latente Arbeitslosigkeit. Er erfolgte aber in der Regel aus einer marktwirt-
schaftlichen Perspektive, die von funktionierenden Arbeitsmirkten ausging. Diese
Sicht entsprach auch der bisher in westlichen Industrielindern gewonnenen Erfah-

41 Siche Heike Knortz: Innovationsmanagement in der DDR 1973/79-1989. Der sozialistische Manager
zwischen 6konomischen Herausforderungen und Systemblockaden, Berlin 2004, S.99f.

42 Siehe Ein Werk des Sozialismus, der Freundschaft und der Jugend. Geschichte des VEB Petrolchemi-
sches Kombinat Schwedt, Stammbetrieb von 1959 bis 1981. Hrsg. von der Betriebsparteiorganisation der
SED, Berlin 1981, S.240.

43 Siche Dieter Politz: Erfahrungen und Ergebnisse der umfassenden Rationalisierung zur Gewinnung von
Werktitigen fiir neue Aufgaben im VEB Petrolchemisches Kombinat Schwedt, in: Wirtschaftswissenschaft
32 (1984), H. 4, S.523-536, hier S§.530.

44 Siehe Holle Grinert: Starrheit und Mobilitit im Beschiftigungssystem der DDR, in: Der Hallesche
Graureiher 97-5. Forschungsberichte des Instituts fiir Soziologie, Martin-Luther-Universitit Halle-
Wittenberg 1997, S.21.

45 Siehe ebenda.

46 Astrid Naumann/Rudolph Welskopf: Wissenschaftlich-technischer Fortschritt und sozialistische Le-
bensweise, in: Jahrbuch fiir Soziologie und Sozialpolitik 1983, Berlin 1983, S.51-67, hier S.57; siche auch
Lothar Hummel/Gerd Pietrzynski: Effektivitit und Disponibilitit des Arbeitsvermégens — Leitungserfah-
rungen aus Kombinaten und Konsequenzen fiir die Forschung, in: Jahrbuch fiir Soziologie und Sozialpolitik
1985, Berlin 1985, S.35-51.
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rung, dal} zwar stets Arbeitsplitze verlorengingen, aber immer mehr neue entstanden.
So erscheint es wenig verwunderlich, wenn in einem relativ frithen, aus dem Jahr 1964
stammenden Szenarium zur Transformation der DDR-Wirtschaft in eine Marktwirt-
schaft die Beschiftigungsfrage gar keine Erwidhnung fand.#” Auch spiter fillt auf, daB3
der in Westeuropa wihrend der siebziger Jahre eingetretene Bruch im ,,Normalver-
lauf der Erwerbsarbeit in der Kritik am Beschiftigungssystem der DDR keine Rolle
spielte. Er war hier einfach noch nicht zu beobachten.

Die Diskussion des Problems erfordert einen historisch kontextualisierten Arbeitsbeg-
riff. So ist zu bedenken, dafl das in der DDR geltende Recht auf Arbeit iber eine
Bestimmung der Erwerbsarbeit im engeren 6konomischen Sinne hinauswies.*® Arbeit
war als gesellschaftlicher Prozel mit Sozialisations- und Erziehungsintentionen vet-
bunden, eingelagert in ein Netz sozialer Grundsicherungen. Im Kern ging der hierauf
bezogene Arbeitsbegriff auf die von Karl Marx vorgenommene Bestimmung als
,nutzliche Arbeit” zurtck: ,,Als Bildnerin von Gebrauchswerten, als nitzliche Arbeit,
ist die Arbeit [...] eine von allen Gesellschaftsformen unabhingige Existenzbedingung
des Menschen, ewige Naturnotwendigkeit, um den Stoffwechsel zwischen Mensch
und Natur, also das menschliche Leben zu vermitteln.“* Im neuen Parteiprogramm
der SED von 1976 war die Arbeit als ,,wichtigste Sphire des gesellschaftlichen Le-
bens® beschrieben; und fir die ,klassenlose Gesellschaftsordnung® des Kommunis-
mus prognostizierte man, dal3 ,,Arbeit zum Wohle der Gesellschaft das erste Lebens-
bedirfnis® werde.?Y | Nitzliche Arbeit bildete nach diesem Verstindnis ein konstitu-
tives Element der sozialistischen Gesellschaft. Das setzte Vollbeschiftigung voraus.

Strukturelle Probleme

Wihrend in den achtziger Jahren unter Demographen das ebenso simple wie ahistori-
sche Argument aufkam, angesichts sinkender Geburtenraten werde die DDR auf die
Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte angewiesen sein, war gleichzeitig manches
von dem geldufig, was Jeremy Rifkin spiter als Beleg fiir das ,,Ende der Arbeit™ anfiih-
ren sollte.’! Im allgemeinen bestand Ubereinstimmung darin, da3 die Anwendung von
Robotern und Computern in der Wirtschaft und im Staatsapparat nicht nur Rationali-
sierungseffekte auslésen, sondern irgendwann auch die Frage nach der Beschiftigung
des cingesparten Personals aufwerfen wiirde. Die Antwort darauf schien einfach:
Sobald dieser Punkt erreicht war, stand eine Verkiirzung der Arbeitszeit auf der Ta-
gesordnung. In dieser Erwartung kam eine Denktradition zum Tragen, die von Paul

47 Siehe Peter Dietrich Propp: Zur Transformation einer Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs
in eine Marktwirtschaft, Betlin 1964.

48 Siche Ekkehard Sachse: Ein Beschiftigungssystem auf der Grundlage des Rechts auf Arbeit, in: Ginter
Manz/Ekkehard Sachse/Gunnar Winkler (Hrsg.): Sozialpolitik in der DDR. Ziele und Wirklichkeit, Berlin
2001, 8.163-178.

49 Karl Marx: Das Kapital. Kritik der politischen Okonomie, Bd. 1 (= Marx-Engels-Werke, Bd. 23), Betlin
1965, S.57.

50 Protokoll der Verhandlungen des IX. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands im
Palast der Republik in Berlin, 18. bis 23. Mai 1976, Bd. 2: 4. und 5. Beratungstag, Berlin 1976, $.222, 263f.
51 Siche Jeremy Rifkin: Das Ende der Arbeit und ihre Zukunft, Frankfurt/Main 1997.
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Lafargue, der tiglich maximal drei Stunden Arbeit fiir angemessen hielt und tiberhaupt
ein ,,Recht auf Faulheit reklamierte,® tber John M. Keynes, der vor dem Hinter-
grund der Weltwirtschaftskrise fiir eine Arbeitszeitverkiirzung plidierte, u. a. auch in
die DDR fiihrte. Solche Uberlegungen klangen hier durchaus an. Als beispielsweise
die theoretische Zeitschrift der SED, ,,Einheit®, im Januar 1989 ein Themenheft zur
S6konomischen Strategie ver6ffentlichte, ging es darin nicht etwa um die Sicherung
von Arbeitsplitzen, sondern um das Verhiltnis von Arbeit und Freizeit.>* Weiterrei-
chende Konsequenzen, wie sie etwa mit den Begriffen der ,,postindustriellen® oder
auch der ,,Dienstleistungsgesellschaft® umschrieben wurden, standen nicht zur Debat-
te. Vor dem Erfahrungshorizont der DDR-Geschichte erschien es unvorstellbar, mit
,,Uberzihligen“55 aus den primiren und sekundiren Sektoren der Wirtschaft rechnen
zu mussen, die im tertidren Sektor keine Aufnahme mehr finden.

Auf absehbare Zeit, so schien es, wiirde der Arbeitskriftebedarf, bedingt durch den
von der dritten industriellen Revolution induzierten Strukturwandel, eher zu- als ab-
nehmen. Allein schon der Aufbau der Mikroelektronikindustrie und moderner Kern-
kraftwerke erforderte erhebliche Personalressourcen. Und selbst wenn es auf weitere
Sicht in einigen Wirtschaftsbereichen zu Personaleinsparungen gréfieren Umfangs
kommen sollte, lieBen die trotz des bevolkerungspolitischen Gegensteuerns weiterhin
rickldufigen Geburtenraten schon mittelfristig eine Kompensation erwarten.>® Inso-
fern hatte der an sich unerwiinschte demographische Effekt auch einiges Potential zur
kiinftigen Problemldsung.

GroBere Schwierigkeiten zeichneten sich auf einer anderen Ebene ab. Mit einem rela-
tiv hohen Anteil ,alter” Industrien war die DDR im Hinblick auf den anstehenden
Strukturwandel nicht besonders gilinstig positioniert. Vor allem an Standorten der
Energie- und Brennstoffindustrie, der Chemischen Industrie und der Metallurgie
drohte in Zukunft eine deutliche Verringerung von Arbeitsplitzen.

52 Siehe Paul Lafargue: Das Recht auf Faulheit: Widerlegung des ,,Rechts auf Arbeit” von 1849, Grafenau,
4. Aufl. dieser Ausgabe 2002.

53 Siche John Maynard Keynes: Economic Possibilities For Our Grandchildren, in: The Collected Writings
of John Maynard Keynes, Vol. IX, Kondin-Basingtoke 1972, S.321-332, hier S.329.

54 Siehe Karl-Heinz Thieme: Vom Wert der Arbeit, in: Einheit 44 (1989), H. 1, S.39-44.

55 Siehe Castel, Metamorphosen, S.348-364.

56 Siehe Erich Strohbach/Reinhard Liebscher: Bevolkerungspolitik in der DDR, in: Manz/Sachse/Winkler
(Hrsg.), Sozialpolitik, S.123-137, hier S.130-135.
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Fir einige Kreise, in denen eine hohe Konzentration dieser Industrien bestand, zeich-
nete sich ein erhebliches Beschiftigungsproblem ab:

Energie- und Brennstoff- Chemische Industrie Metallurgie
industrie

Borna Bitterfeld Eisleben
Calau Guben Eisenhiittenstadt
Cottbus-Land Merseburg Hettstedt
Gotlitz-Land RoBlau Riesa
Grifenhainichen Rudolstadt

Hohenmolsen Schwedt

Senftenberg Wolmirstedt

Spremberg Wittenberg

Weilwasser

Quelle: Helmut Rudolph: Beschiftigungsstrukturen in der DDR vor der Wende, in: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 23 (1990), H. 4, S.474-486, hier S.486.

Hinzu kam, vor allem 6stlich der Elbe, eine Anzahl landwirtschaftlich geprigter Krei-
se, die als strukturschwach zu bezeichnen sind. Wihrend diese unter dem Gesichts-
punkt des Strukturwandels als Standortreservoir gelten konnten, lag das Problem der
genannten Industriekreise in ihrer Monostruktur. Besonders die auf Braunkohle basie-
rende Energie- und Brennstoffindustrie steuerte allein schon wegen der Erschépfung
der Lagerstitten ihrem allmihlichen Ende entgegen. Der Bau der Kernkraftwerke
Greifswald und Stendal leitete diesen Wechsel deutlich sichtbar ein.5” Damit standen
ca. 230.000 (1989) Arbeitsplitze zur Disposition, fir die zumindest zum Teil Ersatz
hitte geschaffen werden miissen. In geringerem Mal3e, aber doch noch immer in be-
trichtlicher Groéflenordnung wiren die Chemische Industrie (1989: ca. 340.000 Be-
schiftigte) und die Metallurgie (1989: ca. 135.000) iber kurz oder lang von einer Ver-
inderung der Branchenstruktur betroffen gewesen. Insgesamt war mit einem erhebli-
chen Aufwand zu rechnen, um die in sozialer Hinsicht problematischen Folgen des
Strukturwandels abzufedern. Wie die DDR damit im Falle ihres Fortbestehens fertig-
geworden wire, bleibt spekulativ. Nicht viel anders lagen die Dinge bei der mit tiber-
durchschnittlich hohen Anteilen in den Bezitken Karl-Marx-Stadt, Dresden und Er-
furt konzentrierten Textilindustrie. Hier wire es um rund 216.000 Arbeitsplitze (1988)
gegangen.>® Auf Dauer hitte diese Branche wohl auch in der DDR nur in hochspezia-
lisierten Segmenten fortbestehen kénnen.

Ginstiger sah es bei der beruflichen Qualifikationsstruktur aus. Neben der Frage nach
den personellen Ressourcen der DDR erlangte die nach ihrer Qualifikation fur den
Einsatz in Hochtechnologiebereichen mindestens die gleiche Bedeutung wie die nach
dem Branchengefiige der Wirtschaft. Generell zeichnete sich die Qualifikationsent-
wicklung in den siebziger und achtziger Jahren durch eine betrichtlich steigende Zahl

57 Siehe Mike Reichert: Kernenergiewirtschaft in der DDR. Entwicklungsbedingungen, konzeptioneller
Anspruch und Realisierungsgrad (1955-1990), St. Katharinen 1999.
58 Siehe StJB der DDR 1989, Berlin 1989, S.65, 139.
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der Hoch- und Fachschulabsolventen sowie durch eine deutliche Erhéhung des Frau-
enanteils in dieser Beschiftigtengruppe aus.

Berufstitige in der volkseigenen und genossenschaftlichen Wirtschaft mit Hoch- und Fachschu-
labschluf3 nach ausgewihlten Wirtschaftsbereichen (Gebiet der DDR; ohne X-Bereich; Stand: 31.
Oktober), in 1.000.

Jahr Insgesamt darunter in den Wirtschaftsbereichen:
Industrie Bau- TLand-und  Verkehr Post- und Handel
industtie Forst- Fernmelde-
wirtschaft wesen

1970 716,3 202,5 30,1 45,0 26,4 223
1975  1.019,2 302,7 43,0 62,5 41,3 37,2
1980 1.412,2 376,0 55,2 74,6 37,5 11,5 50,2
1985  1.636,0 455,3 61,6 86,0 43,8 13,3 64,4
1989  1.731,0 481,2 64,2 93,2 49,2 13,9 72,2

>

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990, Berlin 1990, S.50.

Noch deutlicher stieg die Zahl der beschiftigten Frauen. In den genannten Bereichen
erhohte sie sich von ca. 235.000 (1970) auf 958.000 (1989), also von etwa einem Drit-
tel auf mehr als die Hilfte der Beschiftigten mit Hoch- und Fachschulabschluf3.? Der
anteilige Zuwachs des héherqualifizierten Personals an der Gesamtheit der Beschiftig-
ten ist ebenso wie der Aufstieg von Frauen in qualifizierte Positionen als Komponente
eines Modernisierungsprozesses zu deuten, der beschiftigungspolitisch beabsichtigt
und wirtschaftlich notwendig war. Allmihlich niherte man sich einer adiquaten Be-
setzung von Planstellen in den Betrieben. Noch in der ersten Hilfte der siebziger
Jahre klaffte in allen Industriezweigen eine betrichtliche Liicke zwischen der fir Plan-
stellen geforderten und der tatsichlichen Qualifikation der hier jeweils Beschiftigten.
Ein Blick auf die Situation des Industriezweiges Elektrotechnik/Elektronik im Jahr
1974 verdeutlicht das exemplarisch:

59 Siehe StJB der DDR 1990, Berlin 1990, S.50.
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Planstellen und ihre Besetzung im Bereich des Ministeriums fiir Elektrotechnik und Elektronik.
Stichtag: 31.10.1974.

WO 04 Planstellen ~ Personen  Davon:
Hoch- Fach- Meister- Fach- Ohne
schul- schul- abschlufl  arbeiter-  Ab-
abschlul  abschluf3 abschlu3  schluf3
Fir HS-Kader  28.429 28.545 18.821 8.744 215 603 162
Fur FS-Kader 53.742 52.600 4.471 34.485 3.214 9.303 1.127
Fir Meister 9.576 9.209 30 519 6.715 1.707 238
Fur Fach-
arbeiter 194.811 193.970 100 758 2.297 161.538 29.277
Far Werktitige
ohne abge-
schlossene 112.681 118061 41 60 29 3221 114.710
Berufsausbil-
dung
Insgesamt 399.239 402.384 23.463 44.566 12.470 176.372 145.514

Quelle: Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik: Berichterstattung tiber die Berufsstruktur der Werktitigen.
Stichtag: 31.10.1974, Bd. V: Planstellen und ihre Besetzung nach ausgewihlten WO —2— und —4— Stellen.
Archiv des Statistischen Bundesamtes 051411064.

Obwohl es in diesem fur das kiinftige Mikroelektronikprogramm der DDR wichtigen
Fall etwas mehr Beschiftigte als Planstellen gab, bestand ein Defizit bei Hoch- und
Fachschulabsolventen wie auch bei Meistern und Facharbeitern. Zudem wurde ein
nicht unerheblicher Teil der Berufstitigen nicht der Qualifikation entsprechend einge-
setzt. Diese Situation entspannte sich allerdings in der Folgezeit durch Ausbildungs-
maf3nahmen:

Qualifikation der Berufstitigen in der volkseigenen und genossenschaftlichen Wirtschaft (Gebiet
der DDR; ohne X-Bereich; Stand: je 31. Oktober), in Prozent.

Jahr Berufstitige Darunter mit
insgesamt
Hochschul- Fachschul- Meistet- Facharbeiter-
abschluf3 abschluf3 abschluf3 abschluf3
1971 100 43 7,4 49,2
1975 100 55 8,6 35 53,1
1980 100 6,7 12,1 37 57,7
1985 100 7,5 13,4 39 60,5
1989 100 8,1 14,1 42 60,6

Quelle: Statistisches Jahrbuch det DDR 1990, Berlin 1990, S.56.

Der Zuwachs an qualifiziertem Personal vergréerte zweifellos den Spielraum, um die
als strategisch wichtig geltenden Industriezweige mit Arbeitskriften zu versorgen.
Gleichwohl hielt sich der Erfolg in Grenzen. Wie die fiir 1988 vorliegenden Angaben
zeigen, konnte auch zu diesem Zeitpunkt ein nennenswerter Teil der fiir wissenschaft-
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liche und technische Innovations- bzw. Inventionsprozesse nétigen Stellen nicht ada-
quat besetzt werden.

Qualifikation der Arbeiter und Angestellten der Betriebe der Industrieministerien nach Titigkeits-
hauptgruppen (Gebiet der DDR, ohne X-Bereich; Stand: 31. Oktober 1988), in Personen und Prozent.

Insgesamt in Darunter in Prozent
Personen Hoch- Fach- Meister Fach-
schulkader  schulkader arbeiter
Produktionspersonal 1.630.103 0,9 2,1 2,7 76,1
Produfktionsarbeiter 1.571.787 0,1 0,4 2,3 78,4
Ingenienrtechnisches Personal 53.316 222 49,4 14,2 13,4
Produktionsvorbereitendes
Personal 249.864 26,6 36,5 4,9 29,7
Leitungs- und Verwaltungs-
personal 413.270 15,1 27,0 13,6 41,0
Leitungspersonal 196.721 24,0 37,9 26,1 11,6
Verwaltungspersonal 216.549 7,1 17,0 2,3 67,6
EDV-Personal 36.718 20,5 21,0 0,6 52,2
Betreuungspersonal 83.281 1,1 3,6 1,9 60,9
Pidagogisches Personal 29.251 19,7 35,1 29,6 15,1
Ubriges Personal 193.592 2,7 7,8 2,4 60,3
Insgesamt 2.636.079 6,2 10,4 4,9 63,5

Quelle: Bundesarchiv Berlin, Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik der DDR, Erfassung 1988, Teil IV,
S.1, Behilter 20905.

Wihrend Meister und Facharbeiter eine betrichtliche Anzahl von Stellen des Ingeni-
eur-Technischen Personals (ITP) einnahmen, verteilten sich verhiltnismiBig viele
Hoch- und Fachschulabsolventen auf das produktionsvorbereitende und Verwal-
tungspersonal. Anhand dieser Zahlen 146t sich zwar kaum beurteilen, inwieweit diese
Personalverteilung durch Stellenanforderungen begrindet war, dennoch schien der
hohe Facharbeiteranteil nach wie vor ein Defizit bei héheren Qualifikationen zu signa-
lisieren. Die auch in den achtziger Jahren zu beobachtende Anhebung des Qualifikati-
onsniveaus legte die Annahme nahe, man kénne diesen Engpal3 bald tiberbricken.
Dem wirkte jedoch eine andere Tendenz entgegen: Wihrend 1980 in der Industrie das
Verhiltnis von neuausgebildeten zu bereits beschiftigten Fachkriften mit Hoch- und
FachschulabschluB3 bei 1:30 lag, rechnete man angesichts zu erwartender riickldufiger
Absolventenzahlen fiir das Jahr 2000 mit 1:50.9 Hier machte sich offenbar die sin-
kende Geburtenrate bemerkbar.

Als noch gravierender erwies sich aber ein anderes Problem: Das Leistungspotential
der fir den wirtschaftlichen Strukturumbau entscheidenden Funktionseliten wurde
nur vollig unzureichend ausgeschépft. Einer soziologischen Erhebung zufolge ver-
wendeten mehr als 50 Prozent der Leiter ein Viertel der Arbeitszeit fiir Titigkeiten

60 Siehe Helmut Koziolek: Intensivierung, Steigerung der Arbeitsproduktivitit und Vervollkommnung des
Systems der Leitung, Planung und wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung, in: Wirtschaftswissenschaft 37
(1989), H. 4, S.487-499, hier S.492.
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unterhalb des Qualifikationsniveaus, bei weiteren 30 Prozent betraf das mehr als die
Hilfte der Zeit. Eine solche Unterforderung trat besonders im Forschungs- und Ent-
wicklungsbereich, beim Rationalisierungsmittelbau und in der Produktionsleitung auf.
Die Befragung von Brigadieren, Gruppenleitern, Meistern, Abteilungsleitern und
Direktoren ergab hingegen iibereinstimmend Anzeichen fiir Uberforderung beim
Arbeitsumfang und Unterforderung beim Schwierigkeitsgrad der Aufgaben.®! Dieser
Befund korrespondierte mit einem anderen: Die Schwerfilligkeit des planwirtschaftli-
chen Lenkungssystems bewirkte in den Betrieben der DDR betrichtliche Reibungs-
verluste, lange Reaktionszeiten und Ineffizienz. So entfielen z. B. in der
metallverarbeitenden Industrie der DDR nur zehn bis 20 Prozent der Durchlaufzeit
der Erzeugnisse auf die unmittelbare Bearbeitungszeit, alles andere waren Liege-,
Warte-, Verweil-, Lager- und Transportzeiten.®? Solche Symptome lieBen das
Beschiftigungsproblem in einem anderen Licht erscheinen.

Es ist in dem Zusammenhang gelegentlich von verdeckter Arbeitslosigkeit die Rede
gewesen. Sie soll in den spiten achtziger Jahren bei etwa 15 % gelegen haben.®> Man-
che Schitzungen gehen bis zu 30 %. Als Ursachen wurden tdgliche Stillstandszeiten
der Produktion im Durchschnitt von 18-25%, Arbeitszeitausfall von 11%, Ausfallzei-
ten bei Materiallieferungen in Héhe von 13% benannt. Einbezogen in solche Rech-
nungen wurden auch geschitzte 2-15% der Gesamtbevolkerung als personeller Auf-
wand fiir soziale und politische Aufgaben.%

Aber was unter betriebswirtschaftlichem Aspekt im Marktkontext zutreffen mochte,
folgte in der DDR anderen Rationalititskriterien.®> Der vielerorts iiberthohte Arbeits-
kriftebedarf erklirte sich nicht allein aus dem Produktivitdtsniveau, sondern er folgte
der Logik des Mangels: Verfiigte ein Betrieb tiber ausreichend Personal, hatte er eine
Chance, den staatlichen Produktionsplan zu erfillen und die damit verbundenen Pri-
mienmittel in Anspruch zu nehmen. Die seit 1986 giiltige Planungsordnung verstirkte
diese Tendenz noch: Es war rationaler, auch unterbeschiftigte Arbeitskrifte zu halten,
um den geplanten Lohnfonds auszuschépfen, anstatt Beschiftigte freizusetzen und 50
Prozent der eingesparten Lohnsumme verwenden zu dirfen.% Eine gewisse Ironie lag
wohl darin, daB ein Mehrbedarf an Arbeitskriften besonders vom Rationalisierungs-
mittelbau ausging.” Zudem errichtete das Atbeitsrecht aus sozialen Grinden nicht

61 Siehe Michael Chrapa: Das Leistungsverhalten junger Leiter und objektive sowie subjektive Bedingungen
der Leitungstitigkeit (Tagungsbericht), in: Wirtschaftswissenschaft 37 (1989), H. 9, S.1403-1406, hier
S.1403.

62 Siehe Siegfried Kohl/Horst Trauer/Dieter Urban: Erfahrungen bei der Gestaltung der rechnergestiitzten
Produktionsplanung und -steuerung (PPS) in Kombinatsbetrieben der metallverarbeitenden Industrie, in:
Wirtschaftswissenschaft 37 (1989), H. 3, $.343-354, hier S.343.

63 Siehe Ludwig Vogler: Verdeckte Arbeitslosigkeit in der DDR, in: IFO-Schnelldienst 24/1990, S.71.

64 Siehe http://de.wikipedia.org/wiki/ Arbeitslosigkeit’Verdeckte_Arbeitslosigkeit_in_der_DDR.

65 Siehe M. Rainer Lepsius: Handlungsrdume und Rationalititskriterien der Wirtschaftsfunktionire in der
Ara Honecker, in: Theo Pirker u. a. (Hrsg.): Der Plan als Befehl und Fiktion. Wirtschaftsfiilhrung in der
DDR. Gespriche und Analysen, Opladen 1995, S.347-362.

66 Siche Knortz, Innovationsmanagement, S.180.

67 Siehe ebenda., S.163.
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nur gegen Entlassungen eine extrem hohe Hiirde, sondern es schrieb auch Kriterien
vor, die den Beschiftigten beim Wechsel von einem Arbeitsplatz auf den anderen eine
starke Position einrdumten.®® Die in der DDR stindig beklagte Fluktuation blieb ver-
gleichsweise gering. Hierzu trug auch der Wohnungsmangel bei, der die Mobilitit eher
einschrinkte als anregte. Das 1971 aufgelegte und spiter mehrfach modifizierte Woh-
nungsbauprogramm erzielte zwar arbeitskriftelenkende Effekte, vermochte aber nur
in begrenztem Mal3e Arbeitskrifteiberhinge an einer Stelle und Arbeitskriftebedarf
an anderer ausgleichen.®

Die auf der Ebene von Kombinaten und Betrieben ausgetragene Konkurrenz um
Arbeitskrifte 1468t sich nicht ohne weiteres als Arbeitsmarkt definieren, wenngleich
bestimmte Usancen marktihnlichen Aushandlungsprozessen glichen. Die Spielregeln
der Akteure folgten hierbei vor allem individuellen und betrieblichen Interessen, wo-
bei aber die Vorgaben der zentralen Arbeitskrifteplanung einen relativ engen Rahmen
zogen. Als Hauptgriinde fiir Fluktuation galten im allgemeinen bessere Entlohnung
und die Verbesserung der Wohnsituation. Insgesamt jedoch erfolgten Arbeitsplatz-
wechsel und beruflicher Aufstieg weit 6fter innerhalb des Betriebes als au3erhalb. Man
otientierte sich stirker am Kriterium der Sicherheit als an dem der Effizienz. Diese
Option legitimierte sich sowohl aus den traumatischen Erfahrungen der jingsten
deutschen Geschichte, als auch durch die gesellschaftspolitisch zentrale Funktion des
sozialistischen Atbeitsparadigmas. Die Betriebszentrierung der Gesellschaft ging mit
einer relativ starken Betriebsbindung der einzelnen Beschiftigten einher.”® Dies legte
nahe, Beschiftigungsprobleme, wie sie sich aus der Schaffung neuer Arbeitsplitze
oder auch aus dem Abbau von Arbeitsplitzen ergaben, méglichst betriebs- oder kom-
binatsintern zu 18sen.

Ausblick

Die Beschiftigungssituation der spiten DDR lieB3 auf absehbare Zeit geniigend Spiel-
raum vermuten, um auch unter den Bedingungen der dritten industriellen Revolution
Vollbeschiftigung zu ermdglichen. Davon gingen offenbar auch die Koalitionire der
im Mirz 1990 gewihlten Regierung de Maizi¢re aus. So war im Entwurf einer neuen
Verfassung der DDR vom 6. April immerhin noch von einem ,,Recht auf Arbeit oder
Arbeitsférderung®™ die Rede.”! Auch in den Grundsitzen der Koalitionsvereinbarung

68 Siche Thiel, Arbeitsrecht, S.158-165.

69 Siehe Hannsjorg F. Buck: Mit hohem Anspruch gescheitert: Die Wohnungspolitik der DDR, Minster
2002, S.361-375.

70 Siehe Martin Kohli: Die DDR als Arbeitsgesellschaft? Arbeit, Lebenslauf und soziale Differenzierung, in:
Hartmut Kaelble/Jtrgen Kocka/Hartmut Zwahr: Sozialgeschichte der DDR, Stuttgart 1999, S.31-61, hier
S.42; Wolfgang Engler: Die Ostdeutschen. Kunde von einem vetlorenen Land, Betlin 22000, S.173-208.

71 Entwurf einer Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik der Arbeitsgruppe ,,Neue Verfas-
sung der DDR* des Runden Tisches vom 6. Aptil 1990, in: Dokumente der Wiedervereinigung Deutsch-
lands. Quellentexte zum ProzeB der Wiedervereinigung von der Ausreisewelle aus der DDR tiber Ungarn,
die CSSR und Polen im Spitsommer 1989 bis zum Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgeset-
zes der Bundesrepublik Deutschland im Oktober 1990. Hrsg. von Ingo v. Miinch unter Mitarbeit und mit
einer Einfihrung von Gunter Hoog, Stuttgart 1991, S.122-162, hier $.129 (Art. 27).
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zwischen den Fraktionen der CDU, der Deutschen Sozialen Union (DSU), dem De-
mokratischen Aufbruch (DA), den Liberalen, der Deutschen Forum-Partei (DFP),
dem Bund Freier Demokraten (BFD), FDP und der SPD vom 12. April 1990 fand das
Recht auf Arbeit seinen Niederschlag. Fiir den Fall, daB es zu keiner Anderung des
Grundgesetzes der Bundesrepublik kommen wiirde, bei der man ,,die sozialen Siche-
rungsrechte als nicht einklagbare Individualrechte einzubringen® beabsichtigte, sollten
diese Rechte ,in der Form von Staatszielbestimmungen gewihtleistet werden.’?
Noch in der am 23. Juli 1990 von der Ostberliner Stadtverordnetenversammlung
angenommenen ,,Verfassung von Berlin®“ (Ost) hiel3 es, jeder habe ,,das Recht auf
Arbeit oder Arbeitsférderung®.”> Damit fand der vierzig Jahre zuvor in der ersten
Verfassung der DDR enthaltene Grundsatz des Rechts auf Arbeit, wenn auch in abge-
schwichter Form, letztmalig Eingang in einen Gesetzestext. Der Einigungsvertrag
vom 31. August 1990 enthielt keine solche Festlegung.

Die angesichts des realen Geschichtsverlaufs kontrafaktische Frage, wie die DDR im
Falle ihres Fortbestehens das Recht auf Arbeit auf Dauer hitte garantieren kénnen, ist
lediglich im Hinblick auf die gegenwirtige Beschiftigungskrise von einem gewissen
Interesse. Dabei sollte der Fall einer Systemtransformation, wie er seit 1990 in Mittel-
und Osteuropa zu beobachten ist, einmal ausgeklammert bleiben. Ein durch die dritte
industrielle Revolution ermdglichter starker Produktivititsanstieg durfte auch die
sozialistische Arbeitsgesellschaft der DDR vor ein gravierendes Problem gestellt ha-
ben. SchlieBlich mufite man auch hier damit rechnen, durch den Einzug von Compu-
tern und Robotern in den Arbeitsalltag sowie durch einen massiven industriellen
Strukturwandel und Rationalisierungseffekte in der Landwirtschaft einen Teil der
Arbeitsplitze tberflissig zu machen. Zunichst wire dieser Effekt durchaus gewollt
gewesen, um den bestehenden Arbeitskriftemangel zu beseitigen. Sobald jedoch die
Freisetzungen das hierfiir erforderliche Mal3 tGberschritten hitten, wire wohl nach
dem Diskussionsstand der achtziger Jahre mit einer allgemeinen Verktrzung der Ar-
beitszeit reagiert worden. An dieser Stelle nihert sich die hypothetische Betrachtung
einem beschiftigungspolitischen Problem der Gegenwart.”

Zwei Fragen sind in dem Zusammenhang von besonderem Interesse: Erstens miif3te
man kliren, ob der Ausweg einer Arbeitszeitverkiirzung sinnvoll und auf lingere Sicht
durchzuhalten gewesen wire. Auf ein Szenarium, wie es Robert Castel angesichts der
Krise moderner Arbeitsgesellschaften unter den Stichworten ,,Uberzihlige und ,,Ein-
gliederung® beschrieb, hitte dies immerhin eine méglich Antwort sei kénnen.”™ Aller-
dings wiirde eine solcherart teilweise stillgelegte Arbeitsgesellschaft viel kreatives Po-

72 Grundsitze der Koalitionsvereinbarung zwischen den Fraktionen der CDU, der DSU, dem DA, den
Liberalen, DFP, BED, FDP und der SPD vom 12. April 1990, in: ebenda, S.163-190, hier S.163.

73 Die Verfassung von Berlin vom 23. Juli 1990 gemil3 Beschluf3 der Stadtverordnetenversammlung vom
22. April 1948 in der Fassung des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung von Berlin vom 11. Juli
1990, in: ebenda, S.291-314, hier S.297.

74 Zur aktuellen Diskussion siehe Peter Ulrich: Von der ,, Tyrannei“ des Arbeitsmarktes zur Vitalpolitik der
Arbeitswelt, in: WeltTrends 13 (2005), Nr. 47 (Sommer), S.11-25.

75 Siehe Castel, Metamorphosen, S.348, 364.
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tential aufs Spiel gesetzt haben. Eine denkbare Alternative, die etwa in der Teilung des
»gesellschaftlichen Arbeitsvermdogens® in ein wettbewerbsorientiertes Leistungs- und
ein zur sozialen Absicherung dienendes Beschiftigungssegment bestanden haben
konnte, wirft angesichts der damit eintretenden scharfen sozialen Segregation ebenfalls
schwerwiegende Probleme auf. Auch cine fortbestehende DDR hitte ihnen nicht
ausweichen kénnen.

Eine andere Frage ergibt sich aus dem 1990 einsetzenden Transformationsprozef3 und
der damit einhergehenden Deindustrialisierung und Massenarbeitslosigkeit. Aus der
DDR-Wirtschaft, deren Zustand in den achtziger Jahren etwa dem der Tschechoslo-
wakei glich, wurde eine Transfer6konomie. Nach etwa einer Dekade konstatierte man
in der wirtschaftswissenschaftlichen Fachwelt einen Negativrekord: ,,Das Leistungsbi-
lanzdefizit der neuen Linder liegt bei etwa 45% der eigenen Erzeugung |[...] Niemals
zuvor hat es in der Geschichte der Menschheit eine Region gegeben, die in solch gro-
Bem Umfange von einem Ressourcenzustrom aus anderen Regionen abhingig war.
Selbst Israel, Portugal und der italienische Mezzogiorno, drei weitere klassische Trans-
fer6konomien, liegen mit Werten von 12-13% weit, weit darunter.“7® Wenn diese
Entwicklung nicht zu vermeiden gewesen wire, mii3te die Tschechische Republik eine
dhnliche Entwicklung genommen haben. Dies hat sie jedoch nicht. Woran das lag,
durfte eine der von der zeithistorischen Forschung zu erérternden Fragen sein.

76 Hans-Werner Sinn: SchluBlicht Deutschland, ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung, ifo Standpunkte 2002,
Nr. 32, S.1f.
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