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Die Preisstabilitat ist langst erreicht - doch von Vollbeschéaftigung ist die Européische
Union (EU) weit entfernt: Die Verbraucherpreise stiegen in den Mitgliedslandern der
Wahrungsunion im Dezember 1998 um 0,8 Prozent, die Erzeugerpreise (Industrieprodukte)
waren sogar rlcklaufig.” Die Zahl der registrierten Arbeitslosen lag bei rund 17 Millionen,
das entsprach etwa 11 Prozent aller Erwerbspersonen. Obgleich damit die Arbeitslosigkeit
im Jahr 1998 leicht zurlickgegangen ist, andert sich wenig an der Aussage: Das Problem
Nummer 1 in Europa ist die Arbeitslosigkeit, nicht jedoch die Preisstabilitat.

Tabelle 1: Arbeitslosigkeit in der Europaischen Wahrungsunion®

Jahresdurchschnitt? 1998

Luxemburg 2,4 Prozent
Osterreich 4,4 Prozent
Niederlande 4,0 Prozent
Portugal 5,7 Prozent
Irland 8,7 Prozent
Deutschland 9,7 Prozent

Italien 12,0 Prozent
Frankreich 11,7 Prozent
Belgien 8,3 Prozent

Finnland 11,7 Prozent
Spanien 18,9 Prozent

EURO-Lander

11,0 Prozent

1) Quelle: Jahreswirtschaftsbericht 1999 der EU-Kommission.

2) In Prozent der zivilen Erwerbspersonen

Doch nach wie vor ist der Instrumentenkasten der Europaischen Wahrungsunion sehr gut
ausgestattet, wenn es um die Bekdmpfung des nicht vorhandenen Problems der Inflation
geht - schlecht hingegen, wenn es um die Bekdmpfung des akuten Problems der
Arbeitslosigkeit geht.

1 Vgl. Monatsbericht der Européischen Zentralbank, Feb. 1999, Tab. 2
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Wahrungsunion muss um europdische Beschaftigungspolitik erganzt werden

Mit der Wahrungsunion wurden neue Ausgangstatbestdnde fir die Wirtschaftspolitik und
damit far die Beschaftigungspolitik geschaffen: Es gibt keine nationale Geldpolitik mehr,
nur noch eine EU-weite. Diese wird in grofRer Autonomie von der Europaischen Zentralbank
(EZB) gemacht und ist vorrangig der Preisstabilitédt verpflichtet. Die Mitgliedslander haben
zwar noch die nationale Hoheit (ber ihre Budgets, also Uber die Steuer- und die
Ausgabenpolitik. Doch der Stabilitdts- und Wachstumspakt liefert strikte Vorgaben. Das
jahrliche Haushaltsdefizit darf - in Zeiten der Rezession - maximal 3 Prozent betragen. Bei
»normalem” Konjunkturverlauf muss der Haushalt ausgeglichen sein bzw. Uberschiisse
ausweisen.

Mit der Wahrungsunion wurde aber auch deutlich, dass es zwar eine monetéare
Entscheidungsinstanz auf der EU-Ebene gibt - ndmlich die EZB -, die politische Instanz flr
die Formulierung und Durchsetzung eines unionsweiten wirtschaftspolitischen Konzeptes
jedoch fehlt. Die Franzosen schlugen eine Art ,Wirtschaftsregierung” vor. Das war nicht
mehrheitsfahig. Der Kompromiss besteht nun darin, dass sich die Mitgliedslander zur
.~Koordinierung” der jeweiligen nationalen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik
verpflichten. Dies war ein zentrales Ergebnis des Amsterdamer Kompromisses zum
~Beschaftigungskapitel”. Damit wurde anerkannt, dass der Stabilitdtspakt durch eine
europaische Beschaftigungspolitik ergédnzt werden muss.

Doch was heil3t ,europaische” Beschaftigungspolitik? Klar ist, dass der européischen
Ebene keine direkten beschéaftigungspolitischen Kompetenzen und Finanzmittel zugespro-
chen worden sind. Im Grunde gibt es nur die Strukturfonds, die eine eigenstandige
Finanzausstattung und ein origindres Instrument zur Férderung der Beschéaftigung in den
Regionen haben. Da der EU-Etat bei 1,27 Prozent des Bruttoinlandsprodukts der EU
eingefroren ist und den Strukturfonds nicht einmal die Halfte der Mittel zukommt - der
groRere Teil flieBt nach wie vor in die Agrarpolitik- ist die Reichweite dieses Instruments
begrenzt.

Letztlich liegt der Dreh- und Angelpunkt jeglicher ,europaischen” Beschaftigungs-
politik in der Koordinierung der Beschaftigungspolitik der Mitgliedslander. Es ist das
Verdienst des Amsterdamer Kompromisses, dass nun die Mitgliedslander zur koordinierten
Beschaftigungsstrategie verpflichtet sind. Doch was dies wiederum konkret hei3t, hdngt
vor allem von der wirtschaftspolitischen Konzeption der EU-Kommission und der
Mitgliedslander ab. Hier beginnt der Streit.

Was ist wirtschafts- und beschaftigungspolitisch notig - kontrare Positionen von

Gewerkschaften und Kommission

In ihren Uberlegungen zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik fir das Jahr 1998 schrieb

die Kommission: ,Die wirtschaftlichen Fundamentalfaktoren sind gesund und jedenfalls

ebenso gut oder sogar noch besser als zu Beginn der Aufschwungphase von 1993-94 und

selbst wahrend der Periode hohen Wachstums von 1986-1990.”2 Im einzelnen heil3t dies:
Die Inflation ,hat ihren historischen Tiefpunkt erreicht”;

die Investitionsrentabilitat ist ,so hoch wie nie zuvor seit Ende der sechziger Jahre
und verbessert sich weiter”;

die Lohnstlickkosten sind real gesunken;

2  Kommission der Europaischen Gewerkschaften, Brissel, 25.2.1998, 103endg., S. 3
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die Zinsen ,haben historischen Tiefstand erreicht und konvergieren auf niedrigem
Niveau”.

Doch beim Abbau der Arbeitslosigkeit tat sich wenig: 1998 waren 17 Millionen registrierte
und rund 9 Millionen nicht registrierte Menschen ohne Arbeit.

Das konjunkturelle Problem ist die Binnennachfrage in der EU. Diese zeigt ,noch
gewisse Schwachen”, wie selbst die Kommission zugesteht. Wer dies als Aufforderung an
die Geld- und Fiskalpolitik interpretiert, wird sofort eines anderen belehrt: ,Die
Binnennachfrage muss sich ... durch einen endogenen Prozess ergeben, bei dem der von
der AuBenwirtschaft ausgehende Anfangsimpuls nach und nach durch die induzierte
Ausweitung der Investitionen und des Privatverbrauchs abgelést werden sollte.”?

Daraus folgt dann die Empfehlung zu einer

stabilitatsorientierten Geldpolitik;
nachhaltigen Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen;

Nominallohnpolitik, die mit dem Ziel der Preisstabilitdt vereinbar bleibt. Die
Reallohnentwicklung soll dem ,Erfordernis Rechnung tragen, die Investitions-
rentabilitdt zu erhéhen und die Kaufkraft der Arbeitnehmer zu verstarken”.*

Diesen Grundsatzen liegt die ,Uberlegung zugrunde: Je starker die Geldpolitik bei ihrer
Stabilitatsaufgabe durch angemessene Haushaltspolitiken und Lohnentwicklungen
entlastet wird, desto eher werden die monetaren Rahmenbedingungen einschlielich der
Wechselkurse und der langfristigen Zinsen, Wachstum und Beschéaftigung beglinstigen.”
(ebenda ) Dabei sollte die Lohnpolitik ,moderat” sein, das hei3t geringer als die
Produktivitat steigen, um die Investitionsrentabilitat zu erhéhen.

~Beschaftigungspolitik” im Sinne der ,Grundzliige fir die Wirtschaftspolitik” heil3t
folglich, weiterhin den skizzierten Ratschlagen fir Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik zu
vertrauen und auf ,einen sich selbst tragenden Wachstumsprozess”® zu hoffen, der dann
auch Arbeitsplatze schafft.

Die Begriindungen fiir diese Empfehlung werden der realen Situation nicht gerecht.
Das lasst sich an den einzelnen Politikfeldern zeigen.

Geldpolitik

Es gibt weder aktuell noch im Uberschaubaren Zeitrahmen Probleme der Preisstabilitat - im
Gegenteil, eher zeigen sich Tendenzen zur Deflation. Das zentrale Problem in der EU ist die
Arbeitslosigkeit und nicht die Inflation. Die EZB kann sich nicht damit herausreden, dass
sie eine Politik der Beschéaftigungsforderung von ihrer Satzung her nicht treiben duirfe. Der
Maastrichter Vertrag sagt klar, dass dann, wenn die Preisstabilitat gewahrt ist, die
Zentralbank sich auf Beschéaftigung und Wachstum konzentrieren soll.

Genau in einer solchen wirtschaftlichen Situation befinden sich die Mitgliedslander der
Wahrungsunion. Die EZB hat Spielraum flr Zinssenkungen und eine lockere Interpretation
des Geldmengenrahmens - sie sollte ihn nutzen.

Fiskalpolitik/Offentliche Haushalte

Beziglich der 6ffentlichen Haushalte wird von der Kommission die unbeirrte Fortsetzung
des Konsolidierungskurses gefordert. Dies folgt aus einer Auslegung des Stabilitdts- und
Wachstumspaktes, die wissenschaftlich und politisch umstritten ist:®

Kommission, S. 3
Kommission, S. 8
Kommission, S. 2
Vgl. J. Priewe, ..., in : WSI-Mitteilungen 6/97, S. 365ff.

o o b~ W
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Zum einen ist bei der Konsolidierung zwischen strukturellem und konjunkturellem
Defizit zu unterscheiden. Konjunkturbedingte und durch die so genannten
,automatischen Stabilisatoren” (das sind im wesentlichen die Steuer- und
Arbeitslosensicherungssysteme, die im Konjunkturabschwung ,automatisch” zu
Mindereinnahmen bzw. Mehrausgaben fihren) verursachte Defizite dirfen gerade
nicht Anlass zu weiteren Kirzungen sein;

bezilglich des strukturellen Defizits heil3t es in einer Analyse des Internationalen
Wéhrungsfonds (IWF): Ein strukturelles Defizit von durchschnittlich 1 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes wirde es erlauben, dass die Wirkung der ,automatischen
Stabilisatoren” ungehindert zugelassen werden kann und dass das allgemeine
Staatsdefizit innerhalb der 3-Prozent-Marge bleibt. Ein solch gemaRigtes
Konsolidierungsziel fir das strukturelle Defizit sei angemessen.” Deutschland weist
1998 eine strukturelles Defizit von 1,1 Prozent auf - es besteht folglich Raum fir
haushaltswirksame Beschaftigungspolitik;

Strukturelles Defizit

Tabelle 2: Strukturelles Defizit 1998

Defizit 78,5 Mrd. DM

Defizitquote gemaf

- EU-Abgrenzung 1,9 Prozent
- Finanzstatistik 2,1 Prozent
Strukturelles Defizit " 1,1 Prozent

1)

Entspricht dem Gesamtdefizit abzlglich der rein konjunkturell bedingten Mehrausgaben bzw.

Mindereinnahmen. Hinzugefligt wurde vom Sachverstandigenrat die Privatisierungserlose, da diese nur einmalig
fur ein Jahr wirken. (Vgl. Ziff. 186, SVG 98/99).

Quelle: Sachverstandigengutachten (SVG) 1998/99, Tab. 50 und Tab 52

»~Das strukturelle Defizit entspricht jenem Teil des Gesamtdefizits, der bei einer
Normalauslastung der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten den mittelfristig
als akzeptabel angesehenen Umfang der Kreditfinanzierung Uberschreitet. Konsolidie-
rungsbedrftig ist jener Teil des Defizits, der dauerhaften Charakter hat, sich mithin
nicht im Konjunkturzyklus automatisch abbaut ...”;® zudem ist bei der Bewertung des
jeweiligen Haushaltsdefizits auch zu berlicksichtigen, ,ob das o6ffentliche Defizit die
offentlichen Ausgaben fir Investitionen Ubertrifft” (Art. 104 c,3).

Im Klartext hei3t dies: Staatliche Verschuldung, die aufgrund erhdhter 6ffentlicher
Investitionen entsteht, ist zuldssig. Volkswirtschaftlich ist dies in der Tatsache begriindet,
dass 6ffentliche Investitionen die gesamtwirtschaftliche Produktivitat erhéhen und kiinftige
Engpéasse auf der Angebotsseite - in Form schlechter Infrastruktur - vermeiden helfen.

7
8

Vgl. IWF, World Economic Outlook, Washington, Oct. 1998, S. 132
Sachverstandigengutachten 1998/99, Anhang D
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Es gibt keinen Grund zu behaupten, solche Investitionen seien ,schlechter” als -
allseits gewiinschte - private Investitionen. Folglich ist die Verschuldung fir diese Art von
offentlichen Investitionen genauso wenig zu kritisieren wie die Verschuldung von
Unternehmen fiir private Investitionen.

Diese Interpretation ist politisch umstritten. Allerdings hat EU-Kommissar Mario Monti
im Sinne der obigen Interpretation am 30. Oktober 1998 in einem Schreiben an
EU-Prasident Jaques Santer und Kommissar Yves-Thibault de Silguy dazu aufgefordert, bei
der Haushaltsbewertung zwischen laufenden Ausgaben und Investitionsausgaben zu
unterscheiden.®

SchlieBlich ist umstritten, was unter einer ,konjunkturellen Normalsituation”, bei der
der Haushalt ausgeglichen sein soll, zu verstehen ist: Denn Konjunkturschwankungen
werden an der Auslastung der Produktionskapazitaten gemessen. Nun ist es aber mdglich,
dass eine normal hohe Auslastung der Sachkapazitaten mit hoher Arbeitslosigkeit einher
geht - von dieser Situation war Deutschland im Jahr 1998 nicht weit entfernt. In einer
solchen Situation einen ausgeglichenen Haushalt anzustreben, ,trdgt zur weiteren
Vertiefung der Arbeitslosigkeit und damit auch der hohen fiskalischen Belastung bei”." In
die Definition dessen, was ,konjunkturelle Normalsituation” ist, muss folglich auch der
Stand der Arbeitslosigkeit einbezogen werden.

Zusammengefasst: Sowohl der Amsterdamer Vertrag als auch der Stabilitats- und
Wachstumspakt lassen eine aktivere Rolle der Fiskalpolitik zu, als sie derzeit von der
Kommission empfohlen wird.

Lohnpolitik

SchlieBlich enthalt das makrodkonomische Konzept der Kommission auch Einschatzungen
zur Lohnpolitik, die konjunkturpolitisch fragwurdig und sozial nicht akzeptabel sind. Denn
fur die Empfehlung in den ,wirtschaftspolitischen Grundzliigen”, bei den Lohnerhéhungen
unterhalb des Produktivitdtszuwachses zu bleiben,

- liefert weder die Einkommensverteilung einen Grund: Die Investitionsrenditen in der
EU sind heute hoher als wahrend des starken Wirtschaftsaufschwungs der Jahre
1986 bis 1990 und liegen Uber dem Stand der sechziger Jahre. Die Lohnquote
hingegen ist in allen EU-Landern drastisch gesunken;

- liefert aber auch die aktuelle Wirtschaftslage keine vernlinftigen Belege: Der
Schwachpunkt der Konjunktur ist vor allem die Binnennachfrage - und die
gegenwartigen weltwirtschaftlichen Unsicherheiten legen es dringend nahe, die
binnenwirtschaftlichen Krafte zu starken. Wie soll es aber zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Nachfrageaussichten kommen, wenn gleichzeitig die Lohne
dauerhaft hinter der Produktivitat zurtckbleiben und die 6ffentlichen Haushalte Uber
Jahre hinaus gekirzt werden?

~Selbsttragendes Wachstum” kommt nicht von allein

Natlrlich ist, wie die Kommission betont, letztlich ein sich selbst tragendes Wachstum
nétig - doch der kritische Punkt besteht darin, dass die binnenwirtschaftliche Nachfrage
nicht die

9  Bulletin Quotidien Europe, Nr. 2103, 30.10.1998
10 DIW-Wochenbericht 1/99, Berlin 7.1.1999, S. 38f.
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nétige Dynamik entwickeln wird, so sie nicht Unterstiitzung von der Geld-, Fiskal- und
Lohnpolitik erhélt. Ein solcherart koordinierte Politik ist aus beschéaftigungspolitischen
Grinden dringend notig.

Sie ist auch madglich: Denn weder kédme es bei einer nachfrageorientierten
Beschaftigungspolitik zu inflationdren Impulsen - das ist angesichts eher bestehender
deflationarer Gefahren als Argument hinfallig - noch stehen dem raschen Integrieren der
Arbeitslosen ,strukturelle” - was immer das sei - Faktoren entgegen: Die Kommission
schatzt, dass ,rund 6 Prozent” der Arbeitslosen ,relativ schnell wieder in den Arbeits-
prozess integriert werden kénnten”."

Sie ist auch praktizierbar: Denn es gibt Instrumente und institutionelle
Anknipfungspunkte, die fir eine ,europadische Beschéaftigungspolitik” genutzt werden
koénnen - die aber auch politisch umstritten sind.

Beschaftigungspolitik

Es handelt sich hier um ,Makropolitik”, ndmlich um den Einsatz von fiskalischen und
geldpolitischen Instrumenten in Zeiten der gesamtwirtschaftlichen Unterbeschéaftigung. Sie
zielt auf die Schaffung von zusatzlicher gesamtwirtschaftlicher Nachfrage, sowohl durch
fiskalische MaRnahmen (6ffentliche Investitionen, Steuersenkung) als auch durch
geldpolitische Entscheidungen (Senkung der Zinsen). Bei der staatlichen Ausgabenpolitik
stehen Investitionen im Vordergrund: Offentliche Infrastrukturinvestitionen (kreditfinan-
ziert!) oder von der 6ffentlichen Hand angestof3ene private Investitionen schaffen direkt
Beschaftigung und Einkommen und indirekt - Uber die Konsumausgaben der neu
Beschaftigten und Vorleistungsbestellungen - weitere Einkommen und Beschaftigung
(Multiplikatorwirkung). Zudem geht von diesen Investitionen wachstums- und produk-
tivitatssteigernde Wirkung aus (gewissermalien die ,angebotspolitische Seite” dieser
Ausgaben). Steuersenkungen sollen Konsum und Investitionen anreizen.

Beschiaftigungspolitische Instrumente in der EU

.Die Mitgliedstaaten betrachten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse und koordinieren sie im Rat.” (Maastrichter Vertrag, Art. 103)
Praktisch geschieht dies in folgender Weise:

Festlegung der Grundzige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft;

Uberwachung der wirtschaftlichen Entwicklung in jedem Mitgliedstaat und in der
Gemeinschaft;

Ausarbeitung von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten, die sich nicht nach diesen
Grundztigen richten.

Prazisiert und verschéarft wurden diese Koordinationsregeln durch den Stabilitadts- und
Wachstumspakt, der auch Sanktionsmittel (unverzinsliche Riicklagenbildung) vorsieht.

11 Kommission, S. 7
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Tabelle 3: Hohes Beschaftigungsniveau (Art. 2 EGV)/Entwicklung einer koordinierten
Beschaftigungsstrategie (Art. 3 i EGV)

Ziel

Instrumente WIRTSCI—_i_AFTSPOLITISCHE BESCHAFTIGUNGSPOLI- STRUKTURFONDS
GRUNDZUGE UND TISCHE LEITLINIEN (Europaische
STABILITATS-/WACHSTUMSPAKT (,weiche” Koordinierung) Investitionsbank, EIB)
(,harte” Koordinierung) (?) keine
Sanktionsmaoglichkeiten Sanktionsmaoglichkeiten,

nur Monitoring-Verfahren

.. . WIRTSCHAFTSPOLITIK ARBEITSMARKTPOLITIK STRUKTURPOLITIK
Politikbereich . L e ..

Fiskalpolitik Qualifizierung Foérderung

Steuerpolit Ausbildungsprogramm | von Regionen mit
(Harmonisierung!) Programm fur Entwicklungsriickstand

Ausgabenpolitik Jugendliche und der sozialen und
(z. B. Infrastrukturinvestitionen) Langzeitarbeitslose wirtschaftlichen

Geldpolitik Arbeitszeitverklrzung Anpassung bei
(Autonomie der EZB) lokale starkem strukturellem

Beschaftigungsinitiativen Wandel
u. a. regionaler

Beschaftigungspakte
der F&E-Politik

von
kleinen/mittelst.
Unternehmen
Nationale Haushalte Keine eigene Finanzbasis Mittel im Rahmen des
Ressourcen .
(Finanzbasis) aber dL.J.I'Ch Stabilitatspakt der EU _ EU—HaushaItes (der
beschrankt keine rechtliche maximal 1,27 Prozent
Verbindlichkeit flr des BIP der EU
nationale Haushalte betrégt). — Beihilfe-
system bei Kohle und
Stahl

Die

europaischen Gewerkschaften haben erst nach langen Auseinandersetzungen und

dank der damals neuen Regierung in Frankreich das so genannte ,Beschaftigungskapitel”
auf dem Amsterdamer Gipfel durchgesetzt. Damit sollte ein Gegengewicht zum Stabilitats-

und

Wachstumspakt geschaffen werden. Zentrale Punkte dieser sechs neuen Artikel sind

die Verpflichtung der Mitgliedsldander und der Gemeinschaft

auf das Ziel eines ,hohen Beschaftigungsniveaus” (Art. 127 EGV);

auf die Entwicklung einer koordinierten Beschaftigungsstrategie (Art. 125 EGV);

die Forderung der Beschaftigung als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse zu
sehen und sich entsprechend auf einander abzustimmen (Art 126,2 EGV);

bei Festlegung und Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitiken (das betrifft vor allem
die Strukturfonds, darunter auch Forschung und Entwicklung) das Ziel eines hohen
Beschaftigungsniveaus zu beachten (Art. 127,2 EGV);

die jahrlich mit qualifizierter Mehrheit festgelegten ,beschéaftigungspolitischen
Leitlinien” umzusetzen.

Inhaltlich beziehen sich diese ,Leitlinien” auf vier Aktivitatsfelder:

Verbesserung der Arbeitsfahigkeit und Vermittelbarkeit der Arbeitslosen durch
Qualifizierung;

Sondermalinahmen fir jugendliche und Langzeitarbeitslose;

Forderung unternehmerischer Initiative, vor allem im Bereich von Neugrindungen und
kleinen bis mittelgroRen Unternehmen;

Forderung der Frauenbeschaftigung, insbesondere durch geeignete Arbeitszeiten
(Erziehungsurlaub, sabbatical, Teilzeit etc.) und bessere Infrastruktur
(Kinderbetreuung, Pflegedienste etc.).




Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Europa 285

Alles in allem sind dies vor allem arbeitsmarktpolitische MaRnahmen. Diese werden teils in
Form konkreter Vorgaben an die fir die Arbeitsmarktpolitik zustandigen Mitgliedslander
formuliert. Hervorzuheben ist diesbezliglich die Aufforderung, allen Jugendlichen nach
spatestens sechs Monaten Arbeitslosigkeit einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
anzubieten. Erwachsenen Langzeitarbeitslosen soll nach spatestens 12 Monaten ein
Arbeitsplatz angeboten werden. Beide genannten MalRnahmen sollen spatestens innerhalb
von vier Jahren verwirklicht sein. Der Qualifizierung von Arbeitslosen wird in den
JLeitlinien” eine groRe Bedeutung zugesprochen. Auch hier gibt es eine quantifizierte
Vorgabe: Mindestens 20 Prozent aller Arbeitslosen sollen in den Genuss solcher
Malnahmen kommen.

Fir die in den ,beschaftigungspolitischen Leitlinien” genannten MalRnahmen werden
jedoch keine eigenen Mittel zu Verfligung gestellt. Nicht zuletzt die (damalige) deutsche
Bundesregierung, aber auch die Niederlande und das Vereinigte Koénigreich haben sich
vehement dagegen gewehrt, in das ,Beschaftigungskapitel” die Maoglichkeit gemeinsam
finanzierter Beschéaftigungsprogramme aufzunehmen. Allenfalls Pilotprojekte, unterstitzt
von der Européischen Investitionsbank, kénnen initiiert werden.

Bezliglich der moglichen Sanktionen handelt es sich eher um ein ,weiches”
Koordinationsinstrument: StrafmaBnahmen bei Nichtvollzug sind nicht vorgesehen. Das ist
bei Verfehlung der ,wirtschaftspolitischen Grundziige” anders: Dort sind Strafen in Form
unverzinslicher Einlagen moglich.

Zudem missen die beschaftigungspolitischen Leitlinien und die nationale
Beschaftigungspolitik ,im Einklang mit den ... Grundzliigen der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft” sein. Damit wird den ,Grundziigen der
Wirtschaftspolitik”, inklusive der Vorschriften des Stabilitdts- und Wachstumspaktes, der
Vorrang gegeben. Die beschaftigungspolitischen Leitlinien haben sich diesen einzupassen.
Das spiegelt sich auch in der zeitlichen Abfolge: Die wirtschaftspolitischen Grundzlige
werden im Frihjahr eines jeden Jahres formuliert, die beschéaftigungspolitischen Leitlinien
im Herbst.

Hier sind Anderungen nétig: Schon bei der Formulierung der wirtschaftspolitischen
Grundziige missen beschéaftigunspolitische Akzente gesetzt werden. Vom Verfahren her
mussen ,Beschéaftigungspolitische Leitlinien” und ,Wirtschaftspolitische Grundziige”
miteinander verknlUpft werden. Dann erst wird es mdglich, eine in sich schllissige
~koordinierte Beschéaftigungsstrategie” (Art.3 i EGV) zu formulieren.

Strukturpolitik und Beschéftigung

Der Amsterdamer Kompromiss zum so genannten Beschaftigungskapitel hat - bei aller
Vagheit zumindest zwei Elemente gebracht, die fir die kiinftige EU-Politik wichtig sind:

Die Beschaftigungspolitik bleibt zwar in der nationalen Zusténdigkeit, doch die
Mitgliedstaaten missen die Beschaftigung als Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse betrachten und ihre diesbezliglichen Aktivitaten aufeinander abstimmen;

alle relevanten Gemeinschaftspolitiken missen auf das Ziel eines ,hohen Beschafti-
gungsniveaus” ausgerichtet sein.

Den letztgenannten Punkt - die Verpflichtung zur Verknlpfung aller Gemeinschafts-
initiativen mit der Beschéaftigungspolitik - hat die regionale Strukturpolitik aufgegriffen.
Diese ist ohnehin die einzige originare und mit eigenen Mitteln ausgestattete EU-Ebene mit
beschaftigungspolitischer Kompetenz.

Bereits im Juni 1996 hat der Europaische Rat in Florenz beschlossen, dass die Struktur
politik starker auf die Schaffung von Arbeitsplatzen zu konzentrieren sei. Ausgehend von
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diesem Beschluss hat die Europaische Kommission im Zusammenhang mit ihren
Strukturfonds die Initiative ,Regionale und lokale Beschaftigungsbliindnisse” ins Leben
gerufen. Es geht ihr dabei vor allem um eine integrierte Strategie zur regionalen bzw.
lokalen Beschaftigungsférderung bzw. zur Forderung der lokalen und regionalen
Eigeninitiativen. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, Modellregionen fir regionale und
lokale Beschaftigungspakte anzumelden.

Die Europaische Kommission will mit dieser Initiative folgende Ziele erreichen:

- Beschaftigungsintensives Wachstum stimulieren (17 Wachstums-/Bedarfsbereiche
einer lokal orientierten Entwicklungs- und Strukturpolitik wurden definiert: hausliche
Dienstleistungen; Kinderbetreuung; neue Informations- und Kommunikationstechno-
logien; Hilfe far Jugendliche in Schwierigkeiten sowie Eingliederung; Verbesserung der
Wohnverhaltnisse; Sicherheit; 6ffentlicher Nahverkehr; Umgestaltung 6ffentlicher
stadtischer Anlagen; ortlicher Einzelhandel; Fremdenverkehr; audio-visueller Bereich;
kulturelles Erbe; ortliche kulturelle Entwicklung; Abfallwirtschaft; Wasserwirtschaft;
Schutz und Erhaltung von Naturrdumen; Regelungen und Kontrolle der Umweltver-
schmutzung und entsprechende Anlagen).

- Den lokalen Initiativen Vorrang geben: malgeblich sind entwicklungspolitische Ziel-
setzungen und soziale Integration.

- Soziale bzw. gesellschaftliche Bedarfsfelder zugleich mit den Aktivitaten von privaten
Unternehmen verknipfen.

- Die Partizipation und Aktivierung der Bevdlkerung erzielen: Neben den Tarifparteien
sollen der private Sektor (Unternehmen und Banken) sowie Nicht-Regierungsorgani-
sationen einbezogen werden.

Die Europdische Kommission will die lokalen Beschéaftigungspakte mit Mitteln aus den
EU-Strukturfonds finanziell unterstliitzen. Aktuell sind rund 5,5 Mrd. ECU flr alle Ziele
verfligbar.' Es ist die erklarte Absicht der EU-Kommission, im Rahmen der regionalen und
lokalen Beschéaftigungspakte weniger auf umfangreiche und zuséatzliche Finanzmittel zu
setzen, sondern vielmehr auf die Bereitschaft, in Kooperation und Konsens alte,
festgefahrene Strukturen zu durchbrechen.

Raumlich gesehen sollen die ,lokalen Beschaftigungsbindnisse” auf Kommunen oder
Stadte zugeschnitten sein bzw. sich auf Arbeitsmarktregionen mit ahnlichen
soziobkonomischen Problemlagen beziehen. Die Umsetzung des Beschaftigungspaktes
steht in der Eigenverantwortung des jeweiligen Mitgliedstaates.

In der Bundesrepublik gibt es einige Modellregionen. Das darf nicht dariber
hinwegtauschen, dass mehrere Bundeslander das Angebot der EU ignoriert hatten. Das lag
wohl auch an der nicht allzu Gppigen finanziellen Ausstattung.’

Zusammenfassung

Die Europdische Wahrungsunion verschlechtert und verbessert die Chancen fir eine
wirkungsvolle staatliche Wirtschaftspolitik:

12 Vgl. A. Ziegler, Lokale und regionale Beschéaftigungspakte in Europa, in: WSI-Mitteilungen 9/97, S. 620f.
13 Vgl. Ziegler, Beschéaftigungspakte, S. 619.
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Sie verschlechtert sie, weil mit dem Stabilitatspakt die Staatshaushalte in ein enges
Korsett gezwangt werden sollen. Der Stabilitdtspakt ist einseitig auf
Haushaltskonsolidierung und Preisstabilitdit ausgerichtet. Die Wahrungsunion
verbessert aber auch die Chancen, weil nun ein nahezu geschlossener ,Binnenmarkt
Europa” die Wirksamkeit  einer  koordinierten = makroékonomischen und
strukturpolitischen Beschéftigungsinitiative erhéht. Denn nur neun Prozent der
Nachfrage der gesamten EU richtet sich auf Importe. Anders gesagt: Wenn es zu
staatlichen Nachfrageimpulsen kommt, dann bleiben diese fast vollstandig in der EU
und flieRBen nicht ab. Die EU hat damit einen ahnlich bedeutenden Binnenmarkt wie die
USA - aber es fehlt diesem Wirtschaftsraum noch der politische Wille zu einer
koordinierten Beschéaftigungspolitik der Mitgliedsléander.

Konkret geht es um die europaische Koordination der makrodkonomischen und
strukturpolitischen Instrumente, der arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen und der
nachfragestarkenden Lohnpolitik. ,Koordination” ist das Schlisselwort einer
~europaischen” Beschéaftigungspolitik und sie muss in dreifacher Weise geleistet werden:
Zunachst muissen sich alle Mitgliedslander zu einer Politik verpflichten, die mit ahnlichen
MaRnahmen in dieselbe Richtung geht - das ist Koordination im Sinne der Koordination der
Politiken der Mitgliedslander. Doch das erfordert zugleich, dass sich die Akteure der
jeweiligen Politikfelder - der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik - aufeinander abstimmen.
SchlieBlich wird die Lohnpolitik ihren Part nur spielen kénnen, wenn sich die europaischen
Gewerkschaften auf eine gleichgerichtete, miteinander abgestimmte Tarifpolitik einigen.

Fir eine Erfolg versprechende europdische Beschéaftigungspolitik ist demnach die
Koordination in diesem dreifachen Sinne erforderlich. Inhaltlich muss sich eine aktive
Beschaftigungsstrategie in der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage vor allem auf die
folgenden Ansatzpunkte konzentrieren.

Konjunkturpolitik: Die erste Forderung an eine vernlinftige gesamtwirtschaftliche
Beschaftigungspolitik ist, dass die EU-Mitgliedslander die konjunkturell bedingten
Einnahmeausfalle und Ausgabenzuwéchse nicht zum Anlass weiterer Kiirzungen nehmen.
Eine solche Politik ist durchaus mit den Maastrichter Kriterien vereinbar. Denn dort wird
zwischen dem vorlbergehenden, konjunkturell verursachten, und dem langfristigen,
strukturellen Staatsdefizit unterschieden. Damit ware schon viel gewonnen, weil auf diese
Weise die europaische Binnennachfrage stabilisiert wiirde.

Hinzu kommen muss die Geldpolitik: Der Maastrichter Vertrag sagt klar, dass dann,
wenn die Preisstabilitdit gewahrt ist, die Zentralbank sich auf Beschaftigung und
Wachstum konzentrieren soll. Genau in einer solchen wirtschaftlichen Situation befindet
sich die EU. Folglich sind weitere Zinssenkungen und eine lockere Geldmengenpolitik nétig.

Wachstumspolitik: Darlber hinaus muss Uber eine koordinierte Wirtschaftspolitik der
Mitgliedslander langfristig auf den Feldern der europdischen Verkehrs- und
Informationsnetze, der Umwelt, des Energiewesens, aber auch auf Gebieten der Bildung,
Ausbildung, Forschung und Entwicklung ein Anstof fiir Beschaftigung und Modernisierung
gegeben werden.

Die 6ffentlichen Investitionen in allen EU-Mitgliedslandern sind seit Jahren ricklaufig.
Sie mlssen wieder auf ein normales Niveau - etwa jenes von Anfang der siebziger Jahre -
angehoben werden.

Fir langfristige Modernisierungsinvestitionen liegen seit 1993 Schubladenplane bei der
Europdischen Kommission vor. Das Volumen wurde auf 60 Milliarden ECU, das sind etwa
120 Milliarden DM, veranschlagt. Das entspricht einem Teil am Bruttoinlandsprodukt der Europa-
ischen Mitgliedslander von knapp einem Prozent. Mit einem solchen Programm kénnten
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allein in der Bundesrepublik Deutschland bis zu 450 000 Arbeitsplatze geschaffen werden.
Das legt aber auch gleichzeitig die Grundlage fir ein wettbewerbsfahiges Europa, indem es
moderne Infrastruktur und innovative Produktfelder férdert. Ein wichtiges Beispiel hierfir
sind Investitionen und die Transeuropaischen Netze (TEN).

Zu einer mittel- und langfristig schliissigen Wachstumspolitik in der EU gehort schliel3-
lich eine Steuerpolitik, die Steuersenkungswettbewerb ausschlie3t. No6tig sind die
Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung, EU-Richtlinien zur Mindestbesteuerung von
Energie und zur Zinsbesteuerung.

Strukturpolitik: Mit der Wahrungsunion wachst der Bedarf an regionalpolitischen
AusgleichsmalRnahmen. Der Wechselkurs als moéglicher Anpassungsmechanismus entfallt.
Fir jene Regionen/Lander der Europaischen Union, die unter wirtschaftlichen Druck stehen
und in Beschaftigungsprobleme geraten, bliebe als mdgliche MalRnahmen nur noch die
Lohnpolitik, die Abwanderung der Arbeitskréfte oder die strukturpolitische Férderung.

Im Interesse der Arbeitskrafte und Arbeitslosen und im Interesse der langfristigen
Entwicklungsfahigkeit von Regionen muss vorrangig eine aktive Politik des
Strukturwandels betrieben werden. Es macht keinen Sinn, weitere Lohndifferenzierung zu
verlangen, wie es die EU-Kommission tut. Im Ubrigen sind heute schon die regionalen
Lohnunterschiede in Europa groRer als in den USA.™

Vielmehr ist stattdessen in die Infrastruktur, die Bildung und Qualifizierung der
Menschen zu investieren. Denn auf diese Weise werden sowohl die Grundlagen flr
wettbewerbsfahige Produktion als auch fir auskémmliche Léhne geschaffen. Regional-
und  strukturpolitische Schritte sind also vordringlich. Die Ausrichtung auf
Beschaftigungssicherung und -schaffung muss Vorrang haben. Auf diese Weise miissen
regionale Entwicklungspotentiale geférdert und Alternativen zur Arbeitskrafteabwanderung
entwickelt werden.

Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne: Das betrifft die Umorientierung von der ,passiven”
(es werden einfach Unterstlitzungsgelder bezahlt ) zur ,aktiven” Arbeitsmarktpolitik
(Verwendung der Mittel vorrangig fir Qualifizierung und Arbeitsbeschaffung):

vorrangige Bekampfung der Langzeit-/Jugendarbeitslosigkeit;
Forderung lokaler Beschéaftigungsinitiativen (Verbindung zur Strukturpolitik);

Neuorganisation der Arbeitszeit: Teilzeit; flexible aber sozial gesicherte Arbeits-
verhaltnisse.

allgemeine Arbeitszeitverklirzung: In einer EU-Arbeitszeitrichtlinie ist die Hochst-
arbeitszeit von 48 auf 44 Stunden zu senken. DarlUber hinaus ist im Rahmen der
Tarifpolitischen Koordinierung die Verkirzung der Arbeitszeit auf 35 Stunden
anzustreben.

SchlieRlich geht es aber auch um bessere Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte
der Beschaftigten, Arbeitslosen und ihrer Gewerkschaften bei der Formulierung
beschéaftigungspolitischer MaBnahmen: Im neu eingerichteten Beschéaftigungsausschuss,
der ohnehin nur beratende Funktion hat, wird den Gewerkschaften nur ein Anhérungsrecht
eingeraumt. NoOtig ist die standige und gleichberechtigte Teilnahme an diesem Ausschuss.

Beschaftigungspolitik in der EU - das ist ein politisch umkédmpftes Thema. Fir diesen
Streit missen auch angemessene demokratische Beteiligungs- und Entscheidungs-
strukturen bereitgestellt werden.

14 Beschéftigung in Europa, Generaldirektion Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegenheiten, Briissel 1997,
S.8,S5.75



