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Im Augenblick erscheint es nicht angebracht, iiber Einwanderungen in die
Bundesrepublik zu reden, ja sie sogar zu fordern. Ausldnderfeindlichkeit,
hohe und weiter steigende Arbeitslosigkeit, Wohnungsmangel und die gewal-
tigen Finanzierungsprobleme der Wiedervereinigung lassen es widersinnig
erscheinen, auch noch einer Einwanderung von Ausldndern das Wort zu reden
und damit gewissermaBen alle diese Probleme noch zu verstirken. Wir haben
jedoch schon gegenwirtig eine starke Einwanderung, und auch in der Vergan-
genheit tiberwogen die Jahre mit positivem Wanderungssaldo, so daf es nach
amtlichen Meldungen zur Zeit bereits 6,5 Millionen Auslédnder in Deutschland
gibt, von denen die meisten auch hier bleiben mochten, also als echte Einwan-
derer anzusehen sind. Bisher gibt es allerdings keine erkennbare, geschweige
denn eine klare, an den ldngerfristigen Notwendigkeiten ausgerichtete Ein-
wanderungspolitik, so daf} eine Regulierung der Wanderungsstrome dringend
erforderlich erscheint.

Die aktuelle Situation einer gegenwiértig noch zunehmenden Bevolkerung
ist untypisch. Sie wird voriibergehen, und dann kommt es zu einem dauer-
haften und vor allem einem sich verstirkenden Bevolkerungsriickgang. Das
ist keine ausschlieBlich zukiinftige Entwicklung, die entsprechend unsicher
wire: Die deutsche Bevolkerung schrumpft seit 20 Jahren, weil Jahr fiir Jahr
mehr Menschen sterben als Kinder geboren werden. Inzwischen hat sich ein
Defizit von 3 Millionen angesammelt, das nur durch Einwanderer — und deren
Kinder - kompensiert werden konnte. Wenn wir also den Bevdlkerungsriick-
gang bisher nicht bemerkt haben, so allein infolge des stindigen Zustromes
von auf3en.

Allerdings fragt sich, ob ein Bevolkerungsriickgang nicht sogar positiv
wirken wiirde, also eine Entlastung fiir Arbeits- und Wohnungsmarkt, ja selbst
fiir die Umwelt bringen konnte. Kurzfristig ist das durchaus plausibel, jedoch
auf mittlere und léngere Sicht diirften die negativen Folgen des Bevolkerungs-
riickgangs die Entlastungswirkungen iiberkompensieren, denn der Riickgang
hort ja nicht im Optimum auf. Einwanderungen mit dem Ziel, Bevolkerungs-
licken im Inland zu schlieBen, kann man aber nicht wie mit einem Wasser-
hahn regulieren, den man je nach kurzfristigem Bedarf an- oder abdreht. Ein-
wanderungen erreichen nur dann ihren Zweck, wenn sie rechtzeitig erfolgen
und nicht erst, wenn die Probleme bereits offenkundig sind. Meiner Meinung
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nach geht es in Zukunft nicht darum, Liicken auf dem Arbeitsmarkt dadurch
zu schlieBen, dal man kurzfristig, wie in den sechziger Jahren, Gastarbeiter
anwirbt. Zwar wird auch der Arbeitsmarkt vom Bevolkerungsriickgang
betroffen, doch sehe ich dort keinesfalls die groBten Schwierigkeiten.'

Schrumpfende Bevélkerung

Wie erwihnt, schrumpft die deutsche Bevolkerung seit iiber 20 Jahren. Das
Geburtendefizit wire sogar noch hoher ausgefallen, wenn nicht die Auslidnder
mit ihrem Nachwuchs zur Verringerung der Geburtenliicke beigetragen
hitten. 10 Prozent der Neugeborenen sind derzeit Ausldnderkinder. Zwar war
das Geburtendefizit in den letzten Jahren nur gering, das Minimum lag 1990
bei lediglich 16 000 (905 000 Geburten, 921 000 Gestorbene), doch wird sich
dies in nichster Zeit deutlich @ndern. Die giinstige Situation ist die Folge
davon, da} zur Zeit die Angehorigen der Geburtsjahrgénge von 1964/1966 in
dem Alter sind, wo die meisten Kinder geboren werden.

Auf den Babyboom der sechziger Jahre folgte ein rascher Riickgang der
Geburtenzahlen. Gab es 1965 im Maximum in Deutschland 1,3 Millionen
Geborene, so waren es 1975,10 Jahre spéter, nur noch 780 000, also 40 Prozent
weniger. Schon in einigen Jahren wird es also, wenn die schwachbesetzten
Jahrgiinge der Siebziger als potentielle Eltern gefragt sind, unter sonst glei-
chen Umstidnden 40 Prozent Geburten pro Jahr weniger geben, wihrend ande-
rerseits die Zahl der Todesfélle aufgrund der Alterung der Bevolkerung
ansteigt. Die Geburtenliicke wird also tendenziell groer mit der Folge, daf3
ohne Einwanderungen die Bevolkerung immer stérker schrumpft.

Zwar 1aBt sich die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung nicht mit Sicher-
heit vorhersagen. Sie ldft sich jedoch unter bestimmten Annahmen
berechnen. Unterstellt man beispielsweise, da} das Geburtenniveau auf dem
heutigen Stand bleibt, die Sterblichkeit weiter leicht sinkt und Ein- und Aus-
wanderungen sich die Waage halten, wird der skizzierte Verlauf bestétigt. Von
derzeit gut 80 Millionen sinkt die Zahl der Bundesbiirger auf 76 Millionen im
Jahr 2010 und auf 65 Millionen im Jahr 2030. Auch danach setzt sich der
Schrumpfungsprozef mit unvermindertem Tempo fort.

Nun ist es kein Naturgesetz, dafl das Geburtenniveau auch in den ndchsten
Jahrzehnten so niedrig bleibt wie bisher. Gegenwirtig spricht allerdings
wenig fiir eine Trendwende. Das Ursachensystem fiir das niedrige Geburten-
niveau macht einen sehr stabilen Eindruck. Auch ist der Riickgang keinesfalls
erst in den letzten 20 Jahren eingetreten, es handelt sich vielmehr um ein Jahr-
hundertproblem. Seit 100 Jahren geht das Geburtenniveau zuriick. Hatten die
Ehen, die um die Jahrhundertwende geschlossen wurden, im Durchschnitt
noch 4 Kinder, so sind es jetzt gerade 1,4. Um die Bevolkerungszahl konstant
zu halten, werden jedoch ungefdhr 220 Kinder aus 100 Ehen benétigt. Das der-

1 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Giinter Buttler, Der gefihrdete Wohlstand, Fischer Wirtschaft, Bd. 1680, Frankfurt/M.
1992; sowie ders., Deutschlands Wirtschaft braucht die Einwanderer, in: Hans-Ulrich Klose (Hg.), Altern der
Gesellschaft, Koln 1993, S. 51-64.
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zeitige Geburtenniveau miifite also um rund 50 Prozent ansteigen, um auf
lange Sicht Bevolkerungskonstanz zu erreichen. Doch selbst dann wiirde die
Bevolkerung schrumpfen. Ein Gleichgewicht wire ohnehin dann nur noch auf
der Basis der schwicher besetzten jiingeren Jahrgéinge moglich, d. h. grob
geschiitzt ergibe sich dann eine Bevolkerung, die immer noch 40 Prozent
niedriger liegt als die heutige.

Um die Auswirkungen eines aus heutiger Sicht realistischen Anstiegs zu
demonstrieren, wird in der folgenden Modellrechnung angenommen, daf} das
Geburtenniveau bis 2010 um ca. 20 Prozent ansteigt. Der Effekt wére nicht
sehr bedeutend: 2010 gibe es gegeniiber der ersten Rechnung 1 Million und
2030 3 Millionen Menschen mehr in Deutschland. Die Bevolkerungsliicke
hitte sich gerade von 25 auf 22 Millionen verringert. Der Vollstdndigkeit
halber sei erwihnt, da3 ein gleichzeitiger weiterer Riickgang der Sterblich-
keit, also eine Erhohung der Lebenserwartung, zwar die Bevolkerungszahl
etwas giinstiger aussehen 1dft, da von der Erhohung der Lebenserwartung
jedoch fast ausschlieBlich die &dlteren Menschen profitieren - in den jungen
Jahren ist die Sterblichkeit ohnehin schon sehr niedrig -, werden sich dadurch
die Probleme der Bevolkerungsentwicklung eher noch verstirken.

Steigende Alterslast

Die Probleme, die die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland bringen
wird, folgen nicht allein aus der abnehmenden Zahl der Menschen, sondern

Alterspyramiden in den Jahren 1930 2010
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auch aus der sich dndernden Altersstruktur. Das wird graphisch deutlich an
der Alterspyramide, zahlenmifig an sog. Belastungsquotienten.

Wenn Jahr fiir Jahr weniger Kinder geboren werden, verjiingt sich die Alters-
pyramide an der Basis, wihrend die stirker besetzten hoheren Jahrginge
immer ilter werden. Die ungiinstigste Relation ist im Zeitraum zwischen 2030
und 2040 erreicht. Dann sind die Babyboomer der sechziger Jahre im Renten-
alter. Auf einem schmalen Sockel jiingerer Menschen ,lastet" ein breiter
Schirm von Seniorinnen und Senioren. Der sogenannte Altersquotient, das
zahlenméBige Verhéltnis von tiber 60jidhrigen zu den Personen von 20 bis 60
Jahren, verdoppelt sich in den néchsten 40 Jahren. Vereinfacht ausgedriickt
bedeutet das: Wenn heute zwei Erwerbstitige die Rente von einem Rentner
aufzubringen haben, so hat in 40 Jahren jeder Erwerbstitige ,,seinen”
Rentner zu finanzieren. Danach wird sich die Situation zwar etwas ent-
spannen, Verhiltnisse wie in der Gegenwart werden jedoch nicht annihernd
wieder erreicht.

Um kein MiBverstindnis aufkommen zu lassen: Die Bevolkerungszahl oder
ihre Altersstruktur sollte fiir sich betrachtet kein politisches Ziel sein. Die Zahl
der Einwohner eines Landes ist nur sehr bedingt Maf3stab fiir seine politische
Bedeutung, und man sollte ohne Erwihnung der Auswirkungen auch nicht von
einer ,,Uberalterung" reden. Es sind also nicht die demographischen Veriinde-
rungen an sich, sondern die sich daraus ergebenden Probleme, die Anlaf} zur
Besorgnis geben. Ich mochte mich hier auf die 6konomischen Folgen
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beschrinken, weil sie nach meiner Meinung von zentraler Bedeutung sind.
Damit soll zwar nicht der Eindruck erweckt werden, als sei wirtschaftliches
Wachstum unser hochstes Gut, doch ist wirtschaftlicher Wohlstand und seine
Sicherung wichtig fiir die politische Stabilitiit.

EngpafB Arbeitsmarkt

Wenn eine Bevolkerung schrumpft, dann wirkt sich das mit einer Verzoge-
rung von 15 bis 20 Jahren auf den Arbeitsmarkt aus. Zunichst geht die Zahl
der Berufsanfinger zuriick, spéter auch die Gesamtzahl der Arbeitskrifte. Das
wire fiir sich betrachtet kein Problem, denn grundsitzlich braucht eine
schrumpfende Bevolkerung auch nur ein entsprechend geringeres Arbeits-
kriftepotential. Der technische Fortschritt konnte dennoch auch in Zukunft
dafiir Sorge tragen, dafl das Wirtschaftswachstum pro Kopf und damit der
Lebensstandard steigen konnte.

Es sind jedoch Zweifel angebracht, ob diese einfache Uberlegung stich-
haltig ist. Zum einen bewirkt unsere Altersstruktur, da die Zahl der Arbeits-
krifte etwa 25 Jahre lang, von 2015 bis 2035, stérker zuriickgeht als die Bevol-
kerung. Da es aber die Arbeitskrifte sind, die das Sozialprodukt erstellen,
bedeutet dies, dal das Sozialprodukt je Einwohner nur unterproportional
steigen kann. Noch problematischer ist die Verdnderung insgesamt. Denn es
besteht die Gefahr, dal die Zahl der Arbeitskrifte von 2015 bis 2035 so stark
zuriickgeht, daf die Wirtschaft als Ganzes nicht mehr wachsen kann, sondern
schrumpft. Das bringt weitere Schwierigkeiten, die noch gesondert diskutiert
werden miissen.

Zunichst stellt sich die Frage, ob das Schrumpfen des Arbeitsangebotes tat-
sdchlich unvermeidbar ist. Verschiedene Autoren weisen auf die hohen
Reserven des deutschen Arbeitsmarktes hin.” Erwihnt werden in diesem
Zusammenhang die Senioren, die Frauen und nicht zuletzt auch die Arbeits-
zeit. Skepsis ist angebracht, was die Ergiebigkeit dieser Reserven angeht. Es
reicht nicht aus, eine hohere Erwerbsbeteiligung der Alteren zu fordern. Man
mul auch bereit sein, sie auf produktiven Arbeitsplitzen einzusetzen. Bisher
zeigt die Wirtschaft dazu wenig Neigung. Bei hoherer Frauenerwerbstétigkeit
besteht das Risiko, daB} sich das nicht nur auf das Geburtenniveau auswirkt,
sondern auch auf die Arbeitszeit der Ménner. Aus Griinden der Vorsicht ist es
daher besser davon auszugehen, da3 mit der Bevolkerung auch die Zahl der
Arbeitskrifte abnimmt, anstatt auf einen automatischen Anstieg des Arbeits-
angebotes durch eine intensivere Nutzung des Potentials zu hoffen.

Risiken flir das Wirtschaftswachstum

Die grofiten Probleme sehe ich fiir das Wirtschaftswachstum, dessen Spiel-
raum sich mit schrumpfendem Arbeitsangebot reduziert. Hinzu kommt, daf
auch die sinkende Zahl von Konsumenten sich negativ auf das Wirtschafts-

2 So z. B. Manfred Thon, Perspektiven des Erwerbspotentials in Gesamtdeutschland bis zum Jahr 2030, in: Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 4/1991, S. 706-712.
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klima auswirkt. Fiir einen lingeren Zeitraum kann es daher zu einem Null-
wachstum, mehr noch, zu einem Riickgang der Wirtschaftstitigkeit kommen.
Die Vorhersage ist mit dem {iiblichen Unsicherheitsfaktor zu versehen: Es
kann also durchaus besser, es kann aber auch noch schlechter kommen.

Doch bleiben wir zunichst bei der mittleren Entwicklungslinie. Wenn die
Wirtschaft, bedingt durch das schrumpfende Angebot und auch die sinkende
Zahl privater Nachfrager, stagniert oder sogar schrumpft, so bedeutet das, dafl
sich weite Teile der Wirtschaft auf Talfahrt befinden, und zwar nicht, wie in
Zeiten konjunktureller Rezession nur zeitlich sehr begrenzt, sondern auf ldn-
gere Dauer. Das bewirkt nicht nur Arbeitsplatzabbau, sondern wahrscheinlich
auch Entlassungen, wobei es fraglich ist, ob die Betroffenen neue Stellen in
den besser gestellten Branchen finden werden.

Der Stagnationsprozef} hat aber noch weitergehende Konsequenzen. Es gibt
keine Notwendigkeit mehr fiir Erweiterungsinvestitionen, und auch Ersatz-
investitionen werden hinausgeschoben, moglicherweise in Erwartung weiter
schrumpfender Umsitze ganz unterlassen. Das beeintrichtigt die Nachfrage
nach Investitionsgiitern und mithin die gesamtwirtschaf tliche Nachfrage. Aus-
bleibende Investitionen gefihrden aber auch die Konkurrenzfahigkeit der
Wirtschaft, da neue Investitionen gleichzeitig zu einer Modernisierung der
Produktionsanlagen fiihren. Das wiederum bliebe nicht ohne Folgen fiir den
bislang als konstant angenommenen technischen Fortschritt. Je weniger inve-
stiert wird, desto geringer fillt der technische Fortschritt aus.

Es ist zu befiirchten, da die wirtschaftliche Entwicklung noch ungiinstiger
verlduft, als es die gewissermalien ,,objektiven" Konsequenzen einer schrump-
fenden Bevolkerung erwarten lassen. Ich bin der Uberzeugung, daB unsere
Wirtschaft ein gewisses Mall an Wachstum braucht, um tiberhaupt funktions-
fahig zu bleiben. Wihrend hohere Wachstumsraten ein Klima des Optimismus
erzeugen, das wiederum positive Entscheidungen fiir Neugriindungen und
Erweiterungen von Unternehmen begiinstigt, besteht die Gefahr, daf in
Zeiten stagnierenden oder schrumpfenden Wachstums ein kumulativer, d. h.
sich selbst verstirkender Prozef3 nach unten in Gang kommt. Wie wichtig die
Erwartungen von Unternehmern und Konsumenten fiir die wirtschaftliche
Entwicklung sind, zeigt sich gerade jetzt, wo wir mitten in einer Rezession
stecken. Wihrend man gegenwirtig jedoch die Hoffnung haben kann, daf3
sich die objektiven Verhiltnisse wieder bessern, bzw. daf sich die Einsicht
durchsetzt, da} die Verhiltnisse besser sind als die Stimmung, bleiben die
negativen Ursachen einer schrumpfenden Bevolkerung auf Dauer erhalten.

Die Bundesrepublik konnte nun aber versuchen, Nachfragedefizite im
Inland durch verstirkten Export zu kompensieren. Dal3 das nicht immer rei-
bungslos geht, zeigt sich gegenwirtig. Zwar gibt es von der Bevolkerungsent-
wicklung gesehen weltweit keine Nachfragebegrenzungen, nur muf} diese
auch mit entsprechender Kaufkraft ausgestattet sein. Hinzu kommt die Frage
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit. Wenn diese erst einmal als Folge
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der Entwicklung im Inland Schaden genommen hat, wird eine Exportoffensive
keinen Erfolg haben. Auflerdem macht sich mangelnde Wettbewerbsfiahigkeit
nicht nur auf den Weltméarkten negativ bemerkbar, sie gefihrdet auch die
angestammten einheimischen Absatzmirkte.

Bedenken sollte man in diesem Zusammenhang auch, ob die Investitions-
entscheidungen, die immer mehr weltweit getroffen werden, angesichts einer
dauerhaft schrumpfenden Bevolkerung, angesichts von Engpédssen auf dem
Arbeitsmarkt und nicht zuletzt auch eines alternden und folghch eher teuren
Arbeitskriftepotentials verstdrkt zugunsten der expandierenden Linder
getroffen werden.

Bevolkerungsriickgang und soziale Sicherung

Von der Entwicklung unserer Wirtschaft hiangt es ganz entscheidend ab,
wie gut wir mit den Problemen fertig werden, die der Alterungsprozef3 der
Bevolkerung mit sich bringt. Das Problem der steigenden Rentenlast ist inzwi-
schen hinldnglich bekannt. Erste Reformen zur zukiinftigen Entlastung der
Rentenversicherung sind eingeleitet. Sie reichen jedoch iiberhaupt nicht aus.
Bemerkenswerterweise enden die Projektionen der Bundesregierung, die die
Wirkungen dieser Reform zeigen, mit dem Jahr 2010. Die wirklichen Pro-
bleme werden erst danach eintreten.

Steigenden Umverteilungsbedarf gibt es nicht nur in der Rentenversiche-
rung, auch die gesetzliche Krankenversicherung wird durch das Altern der
Bevolkerung immer mehr belastet. Zur Zeit tragen die Rentner gerade 40 Pro-
zent ihrer Krankheitskosten selbst.

SchlieBlich sei noch auf die geplante Pflegeversicherung verwiesen. Medizi-
nischer Fortschritt und steigende Lebenserwartung haben zur Folge, daf} der
Anteil Hochbetagter iiberproportional zunimmt und damit die Zahl von chro-
nisch-degenerativen Alterskrankheiten. Wir alle sind uns noch nicht im min-
desten dariiber klar, welche Belastungen dadurch in Zukunft auf uns
zukommen.

Alles in allem ist davon auszugehen, dafl der Umverteilungsbedarf von den
Erwerbstitigen zu den nicht mehr Erwerbstétigen erheblich ansteigen wird,
ganz besonders, wenn die zu verteilende Masse infolge wirtschaftlicher Sta-
gnation gleichbleibt. Zwar dndert der Alterungsprozel3 auch die politischen
Mehrheitsverhiltnisse, so daB im Extremfall die Alteren die Jiingeren durch
Gesetz zwingen konnten, ihnen grofere Teile ihres Einkommens abzutreten.
Die Jiingeren konnten sich ihrerseits jedoch dieser Verpflichtung durch Lei-
stungsverweigerung, durch Ausweichen in die Schattenwirtschaft oder durch
Auswanderung entziehen.

Pladoyer fiir eine vorausschauende Einwanderungspolitik

Seit 20 Jahren gibt es in Deutschland ein Geburtendefizit, das bislang durch
standige Einwanderungsiiberschiisse ausgeglichen wurde, so daf} die Einwoh-

450 GMH 7/93



Bevolkerungsriickgang und Einwanderung

nerzahl noch nicht gesunken ist. Das Geburtendefizit wird sich in den néchsten
Jahren verstirken, so daf3 es dringend erforderlich ist, die Einwanderungen auf
eine geregelte, d. h. gesetzliche Basis zu stellen. Falsch wire es dagegen, den
Einwanderungsstrom zu stoppen, weil das bedeuten wiirde, daf3 die Ein-
wohnerzahl Deutschlands schrumpft, und zwar mit wachsendem Tempo.

Eine dauerhaft sinkende Bevolkerung bringt aus heutiger Sicht erheblich
mehr Probleme, als voriibergehend an positiven Entlastungswirkungen zu
erwarten ist. Die riicklaufige Zahl der Konsumenten und der Arbeitskrifte
fithrt dazu, daf3 die Wirtschatft als Ganzes nicht mehr wichst, moglicherweise
iiber langere Zeit sogar schrumpft. Das fiihrt in weiten Bereichen zu Entlas-
sungen. Da in solch einer Situation iiberdies Erweiterungsinvestitionen unter-
bleiben und Ersatzinvestitionen ebenfalls eingeschrinkt werden, reduziert sich
nicht nur die gesamtwirtschaf tliche Nachfrage, der verlangsamte Ermeue-
rungsprozef3 der Produktionsanlagen gefihrdet auch die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft, und zwar nicht allein auf den Auslandsmirkten, sondern
auch im Inland.

Da gleichzeitig die deutsche Bevolkerung altert, wichst der Umverteilungs-
bedarf von den Erwerbstitigen zu den Nichterwerbstitigen. Nicht nur die
Rentenversicherung, auch die Krankenversicherung und die geplante Pflege-
versicherung erfordern immer mehr Geld. Wenn bei stagnierenden FEin-
kommen die Abgabenlast erhoht wird, wachst die Gefahr, daf3 die Erwerbs-
titigen ihre Leistung verweigern. Das verstirkt jedoch die Finanzierungspro-
bleme des Sozialsystems bis hin zum Zusammenbruch.

Wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen, die eine solche Entwicklung
verhindern sollen, sind zwar notwendig, sie bedeuten letztlich jedoch nur ein
Kurieren an den Symptomen. Erforderlich ist es vielmehr, die Ursache, den
Bevolkerungsriickgang, zu beseitigen oder zumindest abzuschwichen. Die
gesellschaftlich beste Losung wire zweifellos eine Erhchung des Geburten-
niveaus. Da die Erfolgsaussichten hierfiir zur Zeit jedoch nur diirftig sind,
bleibt letztlich nur, die Bevolkerungsliicken - teilweise - durch Einwande-
rungen zu schlieflen.

Die Bundesrepublik sollte sich daher frithzeitig zu einem Finwanderungs-
land erkléren. Frithzeitig, damit die Einwanderer rechtzeitig, d. h. unter Ein-
rechnung einer notwendigen Integrationsphase, im Wirtschaftsprozef3 mit-
wirken kénnen. Der Status eines Einwanderungslandes erlaubt es, bei den
Einwanderern Kontingente und Quoten festzusetzen. Insbesondere sollte eine
Altersbegrenzung vorgenommen werden. Die Zahl der jahrlich aufzuneh-
menden Einwanderer miifite noch griindlich diskutiert werden. Skeptisch bin
ich, ob es auf Dauer vertretbar ist, das Geburtendefizit vollstindig durch Ein-
wanderungen auszugleichen. Zwar ist die Bevolkerungsliicke zunzchst noch
klein, bis zum Jahr 2000 reicht ein Einwanderungsiiberschuf3 von 100 000 pro
Jahr aus, um die Einwohnerzahl konstant zu halten. Danach wird das Defizit
jedoch rasch groBer. Es wird im Jahr 2030 bereits mehr als 500 000 Personen
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betragen. Die deutsche Gesellschaft wird wohl kaum bereit sein, eine solch
hohe und iiberdies stindig steigende Zahl von Ausldndern zu akzeptieren. Es
kann also nur darum gehen, einen Teil des Defizits, also etwa 250 000 Einwan-
derer pro Jahr aufzunehmen.

Zu einer Einwanderungspolitik gehoren meiner Meinung nach auch
umfangreiche und griindliche Hilfen bei der Integration der Neubiirger.
Hierzu zéhlen nicht nur Sprachkurse und VorbereitungsmaB3nahmen fiir den
Beruf, sondern auch Hilfen bei der Wohnraumbeschaffung. AufSerdem miifite
eine klare Perspektive fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
gegeben sein. Je wirkungsvoller diese IntegrationsmaB3nahmen sind, desto
groBer ist der volkswirtschaftiche Nutzen der Einwanderer, desto geringer
sind die Konflikte zwischen Alt- und Neubiirgern.

So wichtig es erscheint, neue Biirger aufzunehmen, so sollte man dabei nicht
die Ausldnder vergessen, die zum Teil schon seit vielen Jahren hier leben. Sie
miissen als erste die Chance erhalten, gleichberechtigte Staatsbiirger zu
werden. Es wire volkswirtschaftlicher Unsinn, neue Einwanderer ins Land zu
holen, wihrend man gleichzeitig die alten im Abseits stehen ld6t. Bislang war
es fiir Ausldnder in der Regel sehr schwer, die deutsche Staatsangehorigkeit
zu erreichen. In jlingster Zeit hat es hier zwar einige Erleichterungen gegeben,
so daf} auch die Zahl der Einbiirgerungen deutlich zunimmt. Die {iberwie-
gende Mehrzahl der Auslidnder, die oft schon 10 Jahre und lidnger hier leben,
zogert jedoch, diesen entscheidenden Schritt zu tun. Zu tief ist mittlerweile
das Milltrauen gegeniiber ihrem Gastland. Sie befiirchten, sich mit dem
Wechsel der Staatsangehorigkeit gewissermafen zwischen alle Stiithle zu
setzen, ndamlich bei den Deutschen nach wie vor als Auslénder und léstige Ein-
dringlinge zu gelten, wihrend sie fiir ihre fritheren Landsleute Abtriinnige
sind. Die einzige Moglichkeit, diesen Konflikt zu entschirfen, liegt in der
Ermoglichung einer doppelten Staatsangehorigkeit. Dies gilt, wohlgemerkt,
fiir die Ausldnder, die bereits seit Jahren hier leben. Fiir zukiinftige Einwan-
derer, die ausdriicklich mit dem Ziel, auf Dauer zu bleiben, nach Deutschland
kommen, bedarf es eines solchen gleitenden Ubergangs nicht.

Vergessen darf man aber auch nicht die Widerstinde in der deutschen
Bevolkerung. Die Probleme mit der Integration Hegen auch bei den Deut-
schen, die nicht bereit sind, ihre ausldndischen Mitbiirger als gleichwertig und
gleichberechtigt zu akzeptieren. Vor allem in der Unterschicht gibt es starke
Vorbehalte gegen Auslidnder, weil Konkurrenz um Arbeitspldtze und Woh-
nungen befiirchtet wird.” Hier richten emotionale Demonstrationen gegen
Ausléanderfeindlichkeit und selbst rationale Aufkldarung wenig aus. Es braucht
vielmehr sowohl sozialpolitische als auch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen,
um auch den Angehdrigen der Unterschicht bessere Lebensperspektiven zu
vermitteln.

3 Vgl. hierzu Henrik Kreutz, Europiische Integration, Weltoft enheit und nationale Identitit. Wie deutsch ist die
Bundesrepublik? Wie deutsch soll sie sein?, in: Paul Bocklet (Hg.), Zu viele Fremde im Land?, Diisseldorf 1990,
S.21-85.
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Bevolkerungsriickgang und Einwanderung

Abschliefend sei betont, dal Einwanderungen aus wirtschaftlichen
Griinden notwendig sind, dafl damit aber nicht alle Probleme beseitigt werden
konnen. Zusitzlich miissen auch noch f amilien- und wirtschaftspolitische Maf3-
nahmen ergriffen werden, um mit den Folgen des Bevolkerungsriickgangs
fertig zu werden. Das Beispiel der USA zeigt, daf} der Status eines Einwande-
rungslandes Konflikte bringt. Gleichzeitig entwickelt sich jedoch eine neue
Dynamik, die unsere Gesellschaft angesichts der demographischen Veréinde-
rungen braucht, um zu verhindern, daf} Deutschland zu einem ,,6konomischen
und mentalititsmiBigem Altersheim" wird.* Noch stehen wir nicht unter Zeit-
druck. Es wire jedoch falsch abzuwarten und erst dann zu reagieren, wenn die
negativen Folgen bereits zu spiiren sind. Da die Folgen nicht schlagartig, son-
dern eher unmerklich eintreten, besteht die Gefahr, dafl das schleichende Gift
der Gewohnung lihmt, so dal} eine erfolgreiche Reaktion letztlich nicht mehr
moglich ist.

4 Bert Riirup, Wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen
1989.
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