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Zum aktuellen Zustand der Wirtschaft

RuRland befindet sich zur Zeit am Anfang der Ubergangspliadéazkt-
wirtschaft. Das alte System ist noch nicht vollig zerstintl die neuen wirt-
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schaftlichen Strukturen beginnen sich erst langsam zu entwicke@®1 lag
der Anteil der neuen nichtstaatlichen Betriebe bei ungefdhProzent der
erzeugten ProduktiohAnfang Juli 1992 befanden sich 850 Betriebe im
Privateigentum, was 3,6 Prozent aller Industriebetrestisprichf Zur glei-
chen Zeit lag der Anteil der 217 Warenbérsen Ruddam gesamten Waren-
umsatz bei 3 Prozeht.

Wie werden die Reformen von der Mehrheit der Bevolkeemgfunden?
Die Ergebnisse einer Umfrage von Ende September 198Dsimruhigend:
Nur 24 Prozent der befragten Moskauer schatzten den heutigen Kuing posi
ein, 22 Prozent enthielten sich einer Stellungnahme und 54 Preaes
negativ eingestelft.Die kritische Stimmung der Mehrheit ist verstarlie-
die Menschen haben Sorgen wegen der beispiellosen Preiserhéhdggen,
Senkung des Lebensniveaus und der drohenden Asbigjieit. Im Juni 1992
stiegen die Preise fir Konsumguter und Dienstleistungen aubréézehn-
fache gegenuber 1991, wéhrend der Durchschnittslohamutas Achtfache
stieg. Der Zuwachs der Geldeinkommen gleicht also im bési#mur die
Halfte der Preissteigerung auslngeféahr die Halfte der Bevélkerung Ruf-
lands hat ein Einkommen, das unter dem minimaldrehgindex in Hohe von
2150 Rubeln (etwa 20 DM nach dem Kurs von Juni 1992) [felytillionen
Menschen (4,5 Prozent der Bevolkerung) missen sogar mit welidg#(a
Rubeln monatlich auskommé&rDie relativ niedrige Arbeitslosigkeitsrate
(8,4 Prozent der erwerbsféahigen Bevolkerung) ist rund fur Optimismus:
Nach den vorsichtigsten Prognosen wird sie sicliEbide 1992 auf das Finf-
fache erhdhen, und die absolute Anzahl der Arbeitslosen wird dann 1,5 Mi
lionen Menschen betragémBesonders akut wird das Beschaftigungsproblem
dann in kleineren und mittleren Stadten sein, iiditionell ganz auf ein oder
zwei staatliche Grol3betriebe angewiesen sind. Das allgefendektions-
volumen schrumpft weiter. Nach Einschatzung des russischen Regierung
chefs Cajdar wird der Riickgang Ende 1992 etwa 20eRtdetragef.Auch
das Geld- und Kreditsystem steht am Rande einer Kapdt, wovon der
rapide Sturz des Rubel-Kurses zeugt: Kostete ein US-Dollar Mtd Juli
1992 150 Rubel, so mufite man Anfang Oktober dafiir schon3@@vRubel
zahlen.
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Die Ursachen der tiefgreifenden Krise der russischers@tift sind man-
nigfaltig. Auf3erst negativ wirkt sich zunéachst der Abbruch von wigfe
lichen Verbindungen zwischen Betrieben und RegiasrErgebnis des Zer-
falls der UdSSR aus. Sodann verlauft der Bewul3tseinswandel leimeau
.Marktpsychologie" bei der Mehrheit der Bevdlkerusehr schmerzhaft. Die
Weisungswirtschaft mit dem kolossalen Grad an Monogoliaig, mit ihrem
riesigen militéarisch-industriellen Komplex und ihrer durchwesgalteten
Ausstattung erweist sich als schweres Erbe. Sdicleidt der heutigen Regie-
rung RuBllands eine Mitschuld nicht zu ersparen: Sieffetibar keine klare
strategische Linie, treibt keine Ordnungspolitik im wirtdtlthen Bereich
und kiimmert sich nicht hinreichend um den soziSlelmtz der Bevdlkerung.

Die Beschleunigung des marktwirtschaftlichen Ernengsprozesses
(viele Fachleute gehen davon aus, daRR er Jahrzehnte beanspruchést wird)
unmittelbar mit dem Erfolg der Privatisierung verbunden. Fuiddas 1992
wurden in diesem Zusammenhang drei Prioritaten gesetrtvaviellung
grofRer und mittlerer Betriebe in Aktiengesellschaften; kossenVerteilung
von Privatisierungsschecks (Vouchers) mit einem Nomirralwen 10.000
Rubeln an die Bevdlkerung; ,kleine Privatisierungagptséchlich im Handel
und bei Dienstleistungen). Die ,kleine Privatisiggli wird (mit gewissen Pro-
blemen) seit Anfang 1992 verwirklicht. Seit Oktoldi®92 laufen parallel dazu
die Verteilung der erwahnten Vouchers und die Unaiarg in Aktiengesell-
schaften, womit die Bevdlkerung in den Besitz von Aktien der eligena
staatlichen Betriebe gebracht werden soll (wer seine Voucheht gegen
Aktien umtauschen will, kann sie jedem Interessenten verkaufen).

Arbeitsbeziehungen und Gewerkschaftsbewequng im Wandel

Die Wirtschaftsreformen in Ruf3land gehen mit erheblicheraiie-
rungen der Arbeitsbeziehungen einher. In der sozialsisdNirtschaft
hatten sie Anweisungs- und Kommandocharakter urelaisschlie3lich ver-
tikale Struktur. Die Gewerkschaften, mit dem Zentraleruitbhsgewerk-
schaftsrat (ZAGR) an der Spitze, waren in Wirklichkeiadiehe Behorden
und Elemente des einheitlichen, der KPdSU untergeordneten Systems. D
ProzefR der notwendigen Anderung hin zu einer dreiseitiggalen Partner-
schaft verlauft in Ruf3land sehr eigenartig. Erstens djerBildung unabhan-
giger Gewerkschaften schneller vonstatten als die Gringamdprivatunter-
nehmen. Zweitens bleibt die Administration der Betriebe biskestahdteil
des einheitlichen staatswirtschaftlichen Systems, so dalBedgm&atz zwi-
schen Gewerkschaften und Unternehmern kaum deutlich @iedUnter-
nehmer im staattichen Sektor, in dem etwa 77 Prozent der gesaniédts-
kraft konzentriert sind,sind nicht unabhangig. Die Interessenauseinander-
setzungen finden also zwischen den Gewerkschafterden méachtigen staat-
lichen Monopolen, allerdings auch innerhalb der Gewerkschaftsbewegung
selbst statt.

9 Social'no-ékonorieskoje polozenie Rossijskoj Federacii 1991 godub&enie Goskomstata Rossijsko,
Federacii, in: Ekonomika i zZizn', 4,1992, S. 4i6r 8. 4.
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Die russische Gewerkschaftshewegung setzt sich gegénfdgigender-
mafien zusammen: traditionelle (offizielle) Gewerkschaftene falterna-
tive), demokratisch orientierte Gewerkschaften; neuer(ative), konser-
vativ orientierte Gewerkschaften; lokale Gewerkschaften; Geagbaften
der Arbeiter des nichtstaatlichen Sektors der WirtschailRer den Gewerk-
schaften hat sich in den Jahren der Perestroika A&ibeiterbewegung
gebildet, die ihren Ausdruck in Arbeiterkomitees (Streikkomitees)ver-
schiedenen Ebenen sowie in vielfaltigen gesellschaftlicherpalitischen
Organisationen gefunden hat. Die Bedeutung der Gewerkschaftk der
Arbeiterbewegung nimmt in Ruf3land seit 1989 standig zu. Ddesid-lh-
rungsanspruch der KPdSU ablehnten, Tarifvereinbarungen abschléssen und
praktische Erfahrungen im Streikkampf sammelten, wufslewerkschaften
und Komitees zu einer wichtigen Kraft, die die Regierung rigmnbrieren
kann. Die Krise der Wirtschaft und das rapide sinkende ns&theeau der
Bevdlkerungsmehrheit machen eine starke Rolle der Gewerkscladfer-
dings auch notwendig. Dabei wird die Gewerkschaitggung durch die Kon-
frontation zwischen den offiziellen und alternativeewerkschaften belastet,
was die Regierung geschickt fur ihre InteressemtnBesonders stérend wirkt
sich aus, dal die traditionellen Gewerkschaften, dsdBaft der Weisungs-
wirtschaft, Uberflissige Funktionen mit sich herumschleppen.

Zur aktuellen Situation der Gewerkschafts- und Arbeiterbewegung Ruf3lands

a) Offizielle Gewerkschaften

Die offiziellen oder traditionellen Gewerkschafigeghen auf das alte admi-
nistrative System zurtick. Bis zum Ende der achtzigereJadtten sie eine
Monopolstellung und umfafdten praktisch die gesamte erwachseitk@e
rung der ehemaligen UdSSR, also mehr als 140 Millionen Mensclstimer
September 1990 wurde die Foderation der Unabhéngigenrigmhaften
RuBlands (FUGR) gegriindet - sozusagen eine Pendant zum ZeAltalen
unionsgewerkschaftsrat in kleinerem Maf3stab. Zitrsfied 37 Zweiggewerk-
schaften und mehr als 70 regionale Gewerkschaftsvereiniguniggletier
der Foderation, die damit mehr als 65 Millionen Eehen organisiert (unge-
fahr 97 Prozent aller in der Volkswirtschaft der Republikddéftigten).

In den offiziellen Gewerkschaften sind bis heute nicht nur Ldimitar,
sondern auch Arbeitgeber vertreten. Die Organisastonistur folgt im
grof3en und ganzen dem Industrieverbandsprinzip, das heif3t: Aileeim e
Betrieb Beschaftigten, der Direktor eingeschlossen, sind Migti einer
Gewerkschaft. Eine Besonderheit der ehemaligen UdSSR war, digh in
Betrieben seit 1983 neben den Gewerkschaftsgremien gleichZdiig der
Arbeitskollektive" (RAT) existierten. Daher ist es heutehhiselten, daf?
Kollektivvertradge in Betrieben zwischen Administration und TRAbge-
schlossen werden, wahrend friiher das Monopol dazu b&elearkschaften
lag. Finanzielle Grundlage der traditionellen Gewsehaften sind die monat-
lichen Mitgliedsbeitrage in Hohe von einem Prozent desd@alins, die seit
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Anfang der achtziger Jahre ebenso wie die Stedematisch vom Lohn ein-
behalten werden. Betrachtliche Einkiinfte haben die offerielGewerk-
schaften durch ihr Eigentum (Hotels, Erholungsheime, Sanatorienkédruc
reien, Betriebe und so weiter).

Die Haltung der FUGR-Fuhrung zu den SchlisselfratpgerReformpoh'tik
ist widerspruchlich. Im Hinblick auf die Privatisieny unterstitzt die FUGR
das Konzept, das Eigentum der staatlichen Betriebe zu Vorzugsbedingung
an die Arbeitskollektive zu tUbergeben. Man kann den Eindrucknopemi
daR die offiziellen Gewerkschaften sich zwar gezvenngghen, das Privatisie-
rungsvorhaben zu unterstitzen, dafd sie es aber wahrscheinlichndearbi
wuirden, wenn die Umstande anders waren. Eher populistisch klingt auch ei
anderes Motto der FUGR: Laf3t die Reformen weitergetir,das Lebens-
niveau des Volkes darf nicht sinken. Die harte Geld- und Kreliik der
Gajdar-Regierung wird von den offiziellen Gewerkschaften $dngisiert.
Der Rat der FUGR, das oberste Organ der Foderationtetrpeiitisch in
erster Linie mit oppositionellen Kraften zusammen. So vereimt Beispiel
die im Juli 1992 gegrindete ,Allrussische Arbeitsberatung"fidhrenden
Reprasentanten der 17 offiziellen Zweiggewerkschaften und dieoktg
neten des oppositionellen Parlamentsblocks ,Russische Einheit"agem
die Kommunisten angehdren. Eine von der FUGR gesaeimmit Direktoren
der staatlichen Betriebe gebildete ,Versammlung dealsor Partnerschaft”
arbeitet parallel zu einer Kommission aus Gewerksamafebeitgebern und
Regierungsvertretern.

Wahrend der Rat der FUGR verbal die Reformen uiitets bt er gleich-
zeitig einen méachtigen Druck auf die Regierung aus,rgdgeen Politik er de
facto ist. Die Polemik mit der Regierung verfolgth das Ziel, die Aufmerk-
samkeit der Gewerkschaftsmitglieder von den inneren gewerkischexf
Problemen abzulenken, um einen ,Allrussischen Kongrel3 der Gewerkschaf
ten" lange hinausschieben zu kénnen.

Die offiziellen Gewerkschaften erleben zur Zeiteeithwere Krise. Ergeb-
nisse einer Umfrage belegen, dal jeder zweite Arbeiteutersuchten
Betriebe einer mdglichen Auflésung der offiziellen Gewerksetmagleich-
glltig gegenilibersteht. Nur jeder dritte ware ber@igra Streikaufruf seiner
Gewerkschaft zu folgen. Ausdruck dieser Krise war g¢halt8ng der FUGR-
Fuhrung beim Plenum des Rates im April 1992. Damals stieRerPosi
tionen aufeinander: Die Flihrung der FUGR war fir eine streagaalisie-
rung der Gewerkschaften, wéhrend einige Vorsitzende von Zwedgigew
schaften fur die Selbstéandigkeit ihrer Organisationen strittem BUGR-
Vorsitzenden Klockov wurde die Vertrauensfrage gestellt, abeh einer
anderthalbstiindigen Diskussion blieb er im Amt, aagesichts einer konser-
vativen Mehrheit im FUGR-Rat nicht erstaunlich Wiele gewerkschaftliche
Grundorganisationen sind deswegen unzufrieden mit dem FUGR-Rat und
anderen Zentralorganen, was sie dadurch zum Ausdrudei dafd sie ihre
Zahlungen an die Zentrale auf ein Minimum reduzieren.
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Wo liegen die Hauptgriinde fir die Krise der offiziellen Geswehaften?
Erstens im schon erwahnten Konservatismus der FBBR4ng, die Kritik in
der Foderation ausldst und deren Einheit unterminiert; zwditetesr Uber-
fllle der eigentlich gewerkschaftsfremden Funktionen, die deniaffia
russischen Gewerkschaften als Erbschaft des alten Systeriebgerldind.
Die Gewerkschaften beschéftigen sich bis heutalemitVerteilung von mate-
riellen Gitern, betreiben Sanatorien, kimmern sichSport und Kultur.
Dartber vernachlassigen sie ihre Hauptpflichten. Dritterten sich die
Motive der Gewerkschaftsmitgliedschaft. Konnte man friherGdwerk-
schaftsmitglied Ferienschecks, bessere Konsumglter, vielkict mehr
Krankengeld erhalten, werden die Mdglichkeiten zu deertjBestechung”
geringer. Das hat Auswirkungen auf die Mitgliederzahlen uncEdisatz-
bereitschaft. Viertens ist die soziale Zusammensetzung deerksnhaften
problematisch. Zwischen dem Arbeiter und dem Direktor, dem Lohnarbeit
und dem Unternehmer gibt es keine Interessenidenfititftens sind die
Organisationsprinzipien unklar. Sechstens sind der Birokratisomis die
Verselbstandigung des Apparats zu nennen: Die ungefahr 100 000 Funktio-
nare der offiziellen russischen Gewerkschaften sind von desé/ider ein-
fachen Mitglieder weit entfernt. Siebtens fehlen anigese und populéare
Fuhrer. Fast die gesamte FUGR-Fuhrung stammt aus ddeidpparat, was
Eingang in den Volkswitz gefunden hat: ,Die offizégl Gewerkschaften sind
der Friedhof fur Parteifunktionare".

Dennoch kann von einer Massenflucht aus den ,alten" Gewerkschaften
keine Rede sein: 1991 sind nur etwa 0,3 Prozenwitglieder ausgetreteff.
Untersuchungen zeigen, dal3 die Mehrheit der Befragten (39 Prazent)
Gewohnheit in den offiziellen Gewerkschaften bleibt. 32zBnt bleiben aus
Lopportunistischen" Grinden (Zuteilung von Mangelwaren, Geldunterstiit-
zung, Wohnungen usw.). 14 Prozent sind Uberzeugt, daf’ die Ksehadten
besser als andere Organisationen die 6konomischen, paiismd sozialen
Interessen ihrer Mitglieder vertreten kdnnen. 7zBnb verlassen ihre Organi-
sationen aus Angst vor dem Konflikt mit dem Gewerkschaftstemmiicht.

2 Prozent fiel es schwer, die Motive ihrer Mitgbetaft zu erklaren.

Die Tragheit des Massenbewul3tseins zusammen niitishneer noch vor-
handenen materiellen Basis sichert den offiziellen Gewerkschainst-
weilen eine hohe Mitgliedschaft. Es besteht abar Keveifel daran, dafd sich
die offiziellen Gewerkschaften nicht nur reformiematissen, sondern dafd sie
sich der Marktwirtschaft anpassen missen, wenn sie in Zukmeftgesell-
schaftliche Rolle spielen wollen.

b) Alternative, demokratisch orientierte Gewerkschaften

Aus der Welle der Massenstreiks im Sommer 1989 entstanden, vereinig
die neuen Gewerkschaften heute schatzungsweise 300 (BROH®O0 Men-
schen. Sie sind Kinder der Reformen und ihre sozialeestitsgesamt gibt es

10 G. Alekseev: Mesto pod solncem, in: Trud, 122, S. 2.
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zur Zeit in Ruf3land etwa 25 offiziell registrietiad fast ebensoviele nichtregi-
strierte alternative Gewerkschaften. Die bekanntesten davon sinchalb-
hangige Gewerkschaft der Bergarbeiter (25 000 bis 30 000 Mitgljatier)
Gewerkschaftsassoziation des fliegenden Personalgidimn Luftflotte
(20 000 bis 25 000 Mitglieder), die Foderation der Gesaréften der Flug-
lotsen (7 000 bis 8 000 Mitglieder). Diese Gewerkschaften sind reroh d
Berufsprinzip aufgebaut und nehmen keine Vertreter der Arbeitgeber auf

Fur die Finanzen der alternativen Gewerkschaften spMitagiiedsbei-
trage nur eine untergeordnete Rolle. Wichtiger sind Einkimfseeigener
kommerzieller Tatigkeit, auslandische Hilfen (vorwiegend vam @ewerk-
schaften Westeuropas und der USA) sowie Spenden von Privatpeusohen
Organisationen.

Der bekannteste Zusammenschlul3 alternativer Gewerksthisttedie
Lvereinigung der sozialen Gewerkschaften" (Sozprd8,ich Friihjahr 1989
gegrundet wurde und sozialdemokratische Positionen vefitivohl der
Sozprof-Vorsitzende Chramow erklart hat, dal’ dieeWigung 250 000 Mit-
glieder zahle, ist diese Angabe nach Einschatzungen unabhdBggeten
ungefahr zehnfach tberhoht. Wahrend ihrer kurzen Geschidbtdesdie
Sozprof bereits einige Spaltungen, wobei jene OGsgéinnen, die im Oktober
1990 aus der Vereinigung ausgetreten sind, die ,Russisohfoderation der
Freien Gewerkschaften" (RKFG) bildeten.

Wahrend der drei Jahre ihres Bestehens unternaldieealternativen
Gewerkschaften mehrmals erfolglose Versuche sicreginigen. Im August
1992 ist bei einer Sitzung der ,Konfoderation der Arbeit'eatrein entspre-
chender BeschluR gefal3t worden, diesmal zur Bildung eines ,Kdngita
Rates", einer Art von Anti-FUGR. Diesen Beschlul3 falRten Gewerk-
schaften der Bergarbeiter, der Fluglotsen sowie die Sozptbandere. Ob
die angestrebte Struktur sich als lebensfahig erweistsiohihoch zeigen.

Zu den Schliisselfragen der 6konomischen Reformen nehmen die alterna-
tiven Gewerkschaften eine fortschrittliche Position ein.ubieerstitzen das
Konzept der Privatisierung, wobei sie sogar eine vortibergehésddset-
zung des Lebensniveaus hinzunehmen bereit sind. @&dighfordern sie zur
entschiedenen Bekdmpfung der Hyperinflation auf. lhre politische Sympa
hien gehoren der Bewegung ,Demokratisches RufRland", denlah die
Macht gebracht hat.

Auch wenn die neuen Gewerkschaften quantitativ nicht im entfernteste
an die offiziellen Gewerkschaften heranreichen, dirfteEinflul} auf die
gesellschaftliche Situation durchaus vergleichbar sein. ArStgieeiks von
1991 nahmen beispielsweise nicht nur 5 Prozent der Bergarbeiter (was de
Mitgliederantel der unabhangigen Gewerkschaft der Bergarleitgpro-
chen hatte), sondern bis zu 70 Prozentt@ias ganze Land wurde von einer

11 L. Gordon, E. Klopov: Trudovye otno$enija; lchistoronnemupartnerstvu, in: Poskie issledovanija, 1-2,
1992, S. 167-177, hier S. 170.
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Welle der Solidaritatskundgebungen mit den Bergarbeitern imeBeng
gebracht. Selbst FUGR-Funktionéare geben zu, dafd die alternatveserks
schaften auf der Ebene von Betrieben oder Branchen oft die Iretiaton
Aktionen sind, wahrend die offiziellen Gewerkschaften hinterherhinken.

Was macht den Erfolg der neuen Gewerkschaften aus? Dieilkgkgit
der Mitgliedschaft, die ausschliel3lich auf der Idee Solidaritat basiert; das
Berufsprinzip, das die Mitgliedschaft von Arbeitgebern und Naaittérbei-
tern ausschlief3t; das Bestreben zu einer Begrenzung aufkgehatiliche
Funktionen sowie das Fehlen eines sperrigen biiiséihen Apparats, so dal3
eine Verbindung zwischen Funktiondren und einfachen Mitgliedern vor-
handen ist.

Naturlich weisen die alternativen Gewerkschaften auchgeéldauf, so sind
sie gezwungen, sich mit der Praxis der Doppelrnitgliedschafifialen.
Wenn Beschatftigte in die neuen Gewerkschafteneterir verlassen sie nicht
immer die alten, die ihnen nach wie vor Mitgliedsidge abziehen. In diesen
Fallen entgehen den neuen Gewerkschaften Beitrage, wasnidneielle
Basis erheblich schwéacht. Ein anderes Problem ist diggaeihafte Kontrolle
der Gewerkschaftsgelder, was zu finanziellen MiBbréauchen untiSlesa
fuhrt, die die Autoritdt der neuen Gewerkschaftetrdmhtlich untermi-
nieren. Aul3erdem fehlt es den Gewerkschaften an Faehleumd qualifi-
ziertem Personal. Auch die intellektuelle Unterstiitzung dswveBkschaften
l&i3t zu wiinschen Ubrig - bis heute verhalt sich die Intelligerickbaltend
gegenuber der Arbeiterbewegung. Unzureichend ist auch der Zusammenhalt
der alternativen Gewerkschaften, deren Vereinigungsbengénudurch
personliche Ambitionen der Fuhrer, durch finanzielle Egoismen und durch
stark abweichende Strukturen behindert werden.

c) Alternative, konservativ orientierte Gewerkschaften

Unter den wenigen alternativen Gewerkschaften, diegkwasv orientiert
sind, fallt die im Dezember 1990 gegriindete unabhangige Gewerkdehaft
Arbeiter ,Sascita" (die Abwehr) besonders auf, diée orthodox-kommunisti-
schen ldeologie verbunden ist. Laut eigenen Angaben zahlt dieseksewer
schaft ungefahr 15 000 Mitglieder in 10 bis 15 Stadten RdBland in etwa
150 grol3en Betrieben der Rustungsindustrie und des Maschinenbaus. Das
Hauptziel der ,Sascita" ist die Arbeiterselbstverwaltunge BGewerkschaft
ist gegen die Privatisierung und gegen Privateigentum tberhaupbraleat f
die kostenlose Ubergabe staatlicher Betriebe an dimeiskollektive.
Reformen will sie ausschlie3lich auf Kosten von Eigerern und Arbeitge-
bern durchgefiihrt wissen. Die ,Sascita" wendet sich gegen Oiitdliosig-
keit und schlagt dagegen den Weg der gesetzlichen Kirzung loeits&eit
vor.

Die konservativen Gewerkschaften gehen davon aus, dd@adiht in der
Gesellschaft den Arbeitern gehéren mul3 und schlagengeundlegende
Reform des politischen Systems vor: Auf allen Ebenen sollenkawener-
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rate gebildet werden; eine Kammer soll mit Abgeordneten der Betdebe
andere mit Abgeordneten der Bevdlkerung besetzt sein.

Im April 1992 fand in Niznij Novgorod ein Kongrel3 der Arbaié¢e Rul3-
lands statt, der von den konservativen Gewerkschaftedemgorokommuni-
stischen Arbeiterbewegung ,Werktatiges Rul3land" orggmigar. Die Pro-
grammerklarung des Kongresses enthalt Thesen zur Ubergal®etrieben
an die Arbeiter sowie zur Arbeiterselbstverwaltung. AuRerdendevgegen
~.den Ausverkauf Ruf3lands an die auslandischen Kapitalisten" protestiert.

d) Lokale Gewerkschaften

Lokale Gewerkschaften zeichnen sich durch geringe Mitglitiides
(einige Dutzend bis einige Hundert Mitglieder), raumlichgri@aztheit und
anarchosyndikalistische Tendenzen aus. Sie veraiimgéren Reihen haupt-
sachlich Arbeiter aus Industriebetrieben und einer gémziStadt. Die grofite
Zahl von lokalen Gewerkschaften ist in St. Petangloind Moskau registriert.

Die Kampfmethoden der lokalen Gewerkschaften sind vorresgiyitat und
Konfrontationslust gekennzeichnet. Einige Experten nennen sie ironisch
»Agenturen zur Organisierung von Streiks".

Die lokalen Gewerkschaften unterhalten punktuelle, fur siteiioafte
Kontakte zu den offiziellen und alternativen Gewerkschaftenpbbgie im
Prinzip kritisch zu beiden stehen. Sie streben keineinigteng an und
werden ihre Tatigkeit als Einzelorganisation auch in der Zukunfetaes.

€) Gewerkschaften in den nichtstaatlichen Sektoren

In Ru3land gibt es ungeféhr 10 solche Gewerkschaftem dien vergan-
genen zwei bis drei Jahren auf der Basis der neuen Eigdotumes ent-
standen sind. Ihre Mitglieder, deren Anzahl 3 Milien Menschen nicht tber-
steigen dirfte, sind sowohl Arbeiter der nichtstaatlicBetriebe als auch
Unternehmer selbst. Dieser Umstand ruft Kritik von deateSger alterna-
tiven demokratisch und konservativ orientierten Gewerkschhgeror, die
der Meinung sind, dal3 die Unternehmer diese Gewerkschaften eijgnnut
mifBbrauchen. Und die kurze Geschichte dieser Gewefrfksoleeigt, dafd ihr
Hauptziel nicht der Kampf fir die Interessen voimnhabhangigen ist, sondern
daR sie viel eher Unternehmerverbande sind. Als solche urzersgie die
Privatisierung, setzten sich fir die ErméaRigungSteuer auf Unternehmens-
gewinne ein und verhalten sich ziemlich tolerant gegendireArbeitslosig-
keit - als unumgangliche Folge marktwirtschaftlicher Reformen.

Zwei von zehn Gewerkschaften des nichtstaatlictedto® sind Mitglieder
der FUGR. Im Juli 1992 wurde eine selbstéandige Vereinigung desefk-
schaften des nichtstaatlichen Sektors, der ,KongrefRdssischen Gewerk-
schaften" (KRG) gegrindet. Der KRG beansprucht die &teirig von Inter-
essen des Mittelstandes in der Stadt und auf deme&r verzichtet auf ulti-
mative Forderungen und Streikdrohungen, weil das dierfdahmertatig-

762 GMH 12/92



Ruf3land auf dem Weg zur Marktwirtschaft

keit schache. Politisch ist der KRG mit den Parteien libei@chattierung
verbunden.

f) Arbeiterbewegung

Die gegenwartige Arbeiterbewegung in Rul3land wurde in den Steik
vergangenen Jahre geboren. Seit dem Sommer 19&Be &srgarbeiter erst-
mals streikten, begannen sich Arbeiterkomitees (Streikieas) zu bilden,
die politische Forderungen erhoben und die vielfdelchtbefugnisse an sich
zogen. Besonders stark waren diese Komitees in Kuzbas (Kuznetsheck
Workuta und Donbas (Donetsbecken).

Der Arbeiterbewegung gehoéren nicht nur Arbeiter an, ihr simdctée-
dene gesellschaftliche und politische Organisatip@esoziationen, Parteien
zuzurechnen. Die Arbeiterbewegung war zunéchst politisiert, und vor de
Bildung von alternativen Gewerkschaften tbten die Adpeitind Streik-
komitees aufRer den politischen auch wirtschaftli¢hektionen aus.
Nachdem, nicht zuletzt auf Initiative der Komiteesyue, demokratisch orien-
tierte Gewerkschaften gegriindet waren, ging ein beticétodr Teil der 6ko-
nomischen Aktivitaten auf diese tber. Die fortscheittlorientierten Organi-
sationen sind das wichtigste Element in der Arbeiterbewegung. ZZdwen
die Arbeiter- und Streikkomitees aus Kuzbas, Warlagwie die ,Konfédera-
tion der Arbeit". Organisationen der konservativen, staligiséia Richtung,
also die ,Vereinigte Front der Werktéatigen" (entstanden ienbidt 1989)
sowie die Bewegung ,Werktatiges RuR3land" spielen&eiesentliche Rolle.
Diese Gruppen, die sich fir die ldeen eines ,wahrha8emialismus",
gegrindet auf die Kombination von Demokratie und Planwirtschiaft, e
setzen, sind zahlenmafig relativ klein.

Etappen des Streikkampfes

In der Entwicklung der Streikbewegung lassen sich dreipittdaappen
unterscheiden. Die erste (1987 bis erste Halfteldeses 1989) war die Keim-
periode und die Phase spontaner Streiks. Sie waren durchweg lgierizie
und schlecht organisiert, stellten vorwiegend 6¢konomische Forderanfjen
und fanden grundsatzlich in der Industrie und beim Tramspsen statt.
Hauptstreikregionen waren der Ural und das Zentrum Ruf3lands.

Die zweite Etappe (zweite Halfte 1989 bis erste E&I891) war durch eine
rapide Politisierung der Streiks, sowie durch deren Fordemang Demo-
kratie charakterisiert. Aus den lokalen Streiks wurden Mestesks, die
Arbeiterkomitees breiteten sich aus. Praktisch allanBhen waren von
Streiks betroffen. Hauptzentren waren Donbas, Kuzbas, Weoronvie
Moskau und St. Petersburg. In diesen Regionen wirkten die Antmite-
gung und die demokratischen politischen Organisationen aldammen.

Die dritte Etappe begann in der zweiten Hélfte des Jahrds Ne@mehr
stellten die Streikenden verstarkt 6konomische Forderurigseitigung der
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staatlichen Zwangswirtschaft, Umwandlung der Eigentumsformensond
weiter. Nachdem in der ersten und zweiten Phase die altematigmokra-
tisch orientierten Gewerkschaften Haupttrager des Streiksmyvbegannen
in der dritten Etappe auch die offiziellen Gewerksclmftbese Form des
Kampfes zu nutzen. Als Resultat der Streiks girig89 7,3 Mill. Arbeitstage,
1990 10,3 Mill. und in den ersten 3 Monaten dese}ah®911,2 Mill. Arbeits
tage verlorer?’

Nach den Streiks der Bergarbeiter im Herbst 1989 wurde einése
UdSSR ,Uber die Lésung kollektiver Arbeitskonfliktahgenommen. Dieses
Gesetz legalisierte den Streik und regelte die Verhandlumgemismen im
Konfliktfall. 1991 wurden eine neue Fassung dieses Gesetzes sindg
Anordnung des Prasidenten der UdSSR verabschiedet, die Streikbenor a
in den wichtigsten Branchen, begrenzten: einem Viertetinism Drittel der
Industriearbeiter wurde das Recht auf Streik genami@éeichzeitig wurden
politische Streiks verboten. Nach dem Zerfall der UdS®Rdet die Regie-
rung Ruflands, wenn es ihr opportun erscheintediie sowjetische Gesetz-
gebung an.

Streik und Streikdrohung bleiben dennoch die wichtigdwéttel zur
Ldsung von Arbeitskonflikten in Ruf3land. Welche Ursachen habehesolc
Konflikte? Eine grof3e Zahl von Betrieben, besonders im Risturigssigk
der Leichtmetall- und Nahrungsmittelindustrie, erklart sichkbatt. Dieser
Tatbestand sowie die Unfahigkeit und die Unlust der Betriebe, e Art
und Weise zu arbeiten, spornen die Beschaftigteédtraiks an, mit denen sie
meist Hilfe vom Staat fordern. Da es bisher noch keine ordnung&gam
Arbeitgebervereinigungen gibt, appellieren die Arbeitnehmer elrektdin
den Staat. Schlie3lich werden mit den Streiks auch immenteviReformen
verteidigt. Es sei daran erinnert, daf3 Jeltsin wahrend dsshiea im August
1991 die Werktatigen zum politischen Streik zum SchetzDemokratie auf
rief.

Schritte zur Sozialpartnerschaft

Die Idee vom Zusammenwirken zwischen Gewerkschaften, Adtetg
und Staat wird sowohl von den offiziellen als auch desrradtiven Gewerk-
schaften verfolgt. Alle sind an der Entwicklung v®azialpartnerschaft inter-
essiert. Das gibt der Regierung die GelegenheitRdike der Feuerwehr los-
zuwerden und sich in spontan entstehende soziale iKienfiicht einzu-
mischen. Die Gewerkschaften erhalten im Gegenzug eiizéetif Moglich-
keit, Einflufd auf die Regierung zu nehmen.

Am 24. Januar 1992 wurde auf Anordnung des Préasidenten Ruf3lands die
dreigliedrige Kommission zur Regulierung der Arbeitsverhatigebildet.
Ihr gehoren je 14 Vertreter der Regierung, der Gewedsfsatn und der
Arbeitgeber an.

12 L. Gordon, £. Klopov: Trudovye otnosenija: kckrstoronnemu partnerstvu, in: Poéiskie issledovanija, 1-2,
1992, S. 167-177, hier S. 173.
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Im heutigen Ruf3land lassen sich drei Ebenen dealfarnerschaft unter-
scheiden: die gesamtstaatliche, auf der jahrlich im Rahiee genannten
Kommission ein Generalabkommen zu sozialen und 6konomischen Fragen
abgeschlossen wird; die Branchenstufe, auf derfaltsejihrlich Tarif abkom-
men fir die Branchen abgeschlossen werden; die Eingelisstufe, auf der
Kollektivvertrage zwischen Unternehmensleitungen und Gewealisn
(oder dem Rat des Arbeitskollektivs) geschlossen werden.

Das Generalabkommen fiir 1992 sieht MalBhahmen zur Unterstitzung der
Reformen, zur Sicherung der Arbeitsplatze, zur RegulierungLdbsns-
niveaus, beim Arbeitsschutz, der 6kologischen Siiesowie soziale Garan-
tien vor. Die Praxis hat gezeigt, daf die Konfrontation zwisckarMartre-
tern der unterschiedlichen Gewerkschaften innerhalb degliddrigen
Kommission manchmal stérker ist als die zwischen Regieund Gewerk-
schaften. Die Vereinigung der alternativen Gewerkschaften ,Sdzulief
drei Platze in der Kommission innehat und in Opposition zur FUtaRt,
unterstitzt die Regierung am deutlichsten, so daf3 viele Vagghtlie von
den offiziellen Gewerkschaften gemacht werden, blocitertien kénnen.

Perspektiven der Gewerkschafts- und Arbeiterbewegung in Ru3land

Die Bedeutung der Gewerkschaften wird wachserz &iter Versuche der
Regierung, sie zu schwéchen oder zu zersplittern. Die olgekwirtschaft-
lichen Faktoren wie Instabilitdt der wirtschaftlichen Entwicky, Verstar-
kung der Vermogensdifferenzierung, Fehlen eines detztingsfahigen Mit-
telstandes machen diese Prognose wahrscheinlich. Hinzu kommtatie wa
sende Enttauschung der russischen Bevolkerung Uber die Zadifrdar-
teien, die nicht imstande sind, ihren Versprechungen Tateanfag lassen.
Unter diesen Unstanden bleiben die Gewerkschaften die einzigmiGa-
tion, die sich mit den Alltagsproblemen der einfachen Leute befal3t.

Innerhalb der Gewerkschaftsbewegung wird sich die Zersplitterang
starken, wobei sich im Hintergrund zwei Hauptterzéenentwickeln werden:
langsamer Untergang der traditionellen Gewerkschaften unditadicher
Aufstieg der neuen Gewerkschaften. Erstere werden allerdinggsveilen
die grof3te Massenorganisation bleiben.

Neueste Umfrageergebnisse zeigen, dal} die Mehrheit der Atbagne
(96 Prozent oder 60 Millionen Menschen) nicht dissight hat, in der nachsten
Zukunft aus der Gewerkschaft auszutreten. Wahrscheinlich weideoffi-
Ziellen Gewerkschaften in den nachsten zwei bis dheedaetwa 10 Prozent
ihrer Mitglieder verlieren, von denen nur ein Teil den altéveat Gewerk-
schaften beitreten wird. In der FUGR werden entweder die Refaimdie
Macht kommen, so dal? ein ProzelR der Wandlung einsder die konserva-
tive Spitze bringt es soweit, daf3 sich die FUGR @ bis vier Gewerkschafts-
vereine teilt: fur die Produktion, fir den Nichtproduktiosssich, fir den
rastungswirtschaftlichen sowie fir den agrarwirtschagicKomplex.
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Die Gewerkschaften der Arbeitnehmer des nichtdtdeh Sektors
werden der Regierung gegeniber besonders loyakebleind werden je nach
Ausbreitung der neuen Eigentumsformen immer groRer werden. dmth
bei ihnen wird es zu einer Zersplitterung kommen: Die VerbédeddJnter-
nehmer werden sich ausgliedern, die Masse der Arbeitdrden offiziellen
oder alternativen Gewerkschaften beitreten.

Die konservativen Gewerkschaften werden ihre zahlmaRige Sidrke
Zusammenhang mit dem Anwachsen der krisenhaften Watserhéhen
und werden sich weiter politisieren. Alles in allem wird demknunistische
Einfluld auf die Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung jedoch amgity
bleiben.

Die Arbeiterbewegung verschmilzt teilweise mit deadttorganen (durch
die Wahl von Fuhrern der Arbeiterbewegung in staatliche iBosit) und
teilweise mit den alternativen Gewerkschaften. Einigekionare wechseln
in die Wirtschaft, deren neue Strukturen auch miteidn Arbeiter- und
Streikkomitees gebildet werden.

Aus folgenden Grunden ist es unwahrscheinlich, dal3 auf der Basis der
Gewerkschaften eine grofRe politische Partei entsteht: Die IReudlg ist
gleichgtiltig gegenuber der Politik; es gibt bereitee Unmenge von Parteien;
in der Fuhrung der Gewerkschaften fehlt eine einheitliche politiBetie-
tung. Deshalb wird es keine Partei nach dem Typ der Laboyr dedrén.

Wahrscheinlich wird es im Winter 1993 nicht zu Massensrkdmmen.
Trotzdem sind lokale Streiks von Lehrern, Arzteopdnunalarbeitern, Flug-
lotsen sowie Bergarbeitern wahrscheinlich. Allegdinvird die Regierung die
Situation unter Kontrolle behalten.
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