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Die politische Publizistik bedient sich seit einigen JahrerBaegiffs der
politischen Klasse, zumeist verbunden mit negativen Wertungeneebitsr
wie von linkg tiber den Zustand der Politik, manchmal demokratietheore-
tisch-normativ orientiert, um auf die ,negativen Begleicheinungen politi-
scher Professionalisierurfgiinzuweisen oder die zunehmenden Abldsungs-
tendenzen der Eliten zu beschreiBénsofern ist der Begriff in Deutschland
»in Mode gekommen", er wurde von den Medien geradezu ,hoplejé's
(v. Beyme). Ohne Zweifel ist Kritik der politischétiasse, sie, wie Peter Glotz
es formuliert, manchmal lacherlich zu machen uranétig, auch ihre Denun-
Ziation angebracht. Ein rationales Umgehen mit moglichenziDesdi der
Demokratie ermdglicht dies hingegen nicht.

Jedoch hat auch die wissenschaftliche Diskussion inedeteh Jahren die
»politische Klasse" wiederentdeckt. Inzwischen mehren sichPdiklika-
tionen in diesem Bereiéhund versuchen den analytischen Stellenwert des
Konzepts auszuloten. Die Herkunft des Begriffeigtieutig bestimmbar: Der
italienische Jurist und Politologe Gaetano Mosca §185941) hat ihn in

1 Vgl. von Beyme, Klaus, Der Begriff der politischilasse — eine neue Dimension der Elitenforschung?,
Politische Vierteljahresschrift, 33. Jg. (1992)1HS. 4-32, S. 4. B

2 Vgl. Weege, Wilhelm, Politische Klasse, Elite, Bdithment, Fihrungsgruppen - Ein Uberblick tber die
Politik- und sozialwissenschaftliche Diskussion;Tinomas LeifHans-Josef Legrand/Ansgar Klein (Hr&je
Politische Klasse in Deutschland, Bonn/Berlin 192235-64, S. 54.

3 Vgl. von Beyme, Begriff, S. 27.

4 Siehe Klingemann, Hans-Dieter/Richard Stoss/BetWéefiels (Hrsg.), Politische Klasse und politidokte
tutionen, Opladen 1991; Herzog, Dietrich, Brauchareine Politische Klasse? in: Aus Politik undtget
schichte B50/91, Beilage zur Wochenzeitung DasiPent, S. 3-13; Leif/Legrand/Klein (Hrsg.), Dieifsihe
Klasse, Bonn/Berlin 1992.
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seinem Buch ,Elimenti di scienza politica" (189@jepréagt und kann damit
wohl als einer der ersten Elitentheoretiker der NeuzéiémyeEr ging davon
aus, dal3 es ,in allen Gesellschaften, von den tivgten im Anfang der Zivili-
sation bis zu den fortgeschrittenen und machtigsten,. . . zwesdldgibt),
eine, die herrscht und eine, die beherrscht Wirdlibrigens in bewuf3ter
Abgrenzung zu Marx und dessen Annahme, daf3 eingi§#sft ohne 6kono-
mische Klassen auch ohne Herrschaft auskomme. Nach Mitdas alsdn
jeder Gesellschaft eine Minderheit, die eine Mehrheit beherfs@tine
Zweifel gerat jedoch die Sichtweise eines derart statkottienen (zweige-
teilten) - in spateren Arbeiten Moscas zugunsten eirersiger hierarchi-
schen Bildes aufgehobenen - beinahe im Sozialen wurzelndervViakise-
Gegensatz ,unter den Bedingungen der formalen Demoknagikute Erkla-
rungsnot® Zudem blieb bei Mosca unbestimmt, wer zur politischen Klasse
gehdre. Aber auch die Elitenforschung nach dem Zweiten Welthaeden
Begriff zundchst unspezifisch und synonym zu ,Elite", ,Macheglitherr-
schende Klasse" und so weiter verweridet.

Die aktuelle empirische Entenforschung hingegen geht davon aigrd
analytisch gehaltvoll gemacht werden kdnnte. Klews Beyme weist darauf
hin, daf? man dabei den Begriff der politischen Klasda migf seine ,beglau-
bigte Genesis" festlegen kann, sondern ihn praktikabehemamu(3: ,Prakti-
kabel machen heif3t neben der begriffstheoretischenehgging den Begriff
im Hinblick auf das empirische Material zu operadiisieren.*°

Was ist und was soll die politische Klasse?

Die aktuelle wissenschaftliche Diskussion sieht - sofegrdis tut - die
Berechtigung fur die Verwendung des Konzepts der politischen Klagse
allem durch die Veranderung der Rekrutierungsmuggeben: Prof essiona-
lisierung, Karrierisierung und Routinisierung bezeichnen heute damiklv
die Politik, Politik wird zum Berut® Ein jingst vorgeschlagenes Konzept
erweitert die Perspektive jedoch und schlagt zvieiddsionen zur Definition
der politischen Klasse vor: Die besonderen Merkmale dieses dajgre
beziehen sich zum einen auf gemeinsaingraphische Faktore(Karrieren,
Professionalisierung) und zum anderen famktionale Merkmalenamlich
ihre Aufgabe der politischen Steuerurign einer demokratischen Gesell-

5 Gaetano Mosca, Elimenti di scienza politica, B886. (Deutsche Ubersetzung unter dem Titel ,Die-herr
schende Klasse", Miinchen 1950).

6 Mosca, S. 51.

7 V. Herzog, Dietrich, Politische Fiihrungsgrupg@mbleme und Ergebnisse der modernen Elitenforgchun
Darmstadt 1982, S. 14f; Klein, Ansgar, Politisclieikin der Demokratie — Zugange zur Diskussioer ilie
JPolitische Klasse", in: Leif/Legrand/Klein (HrsgDie Politische Klasse, S. 16-34.

8 Meyer, Thomas: SPD, Politische Klasse und poliés¢hitur, in: Leif/Legrand/Klein (Hrsg.), Die Patithe
Klasse, S. 126-190.

9 Vgl. Weege, Politische Klasse, Elite, Establishmeéihrungsgruppen.

10 von Beyme, Begriff, S. 5.

11 Vgl. Meyer, SPD, Palitische Klasse und politischédti, S. 175; Demirovic; Alex, Politische Klasssu
demokratische Frage, in: Leif/Legrand/Klein (HrsDig politische Klasse, S. 4427-65, S. 442; ZWeifeder
Verwendbarkeit aul3ert Weege, Politische Klasstg,Hstablishment, Fihrungsgruppen, S. 56.

12 Vgl. Klingemann, Hans-Dieter/Richard Stdss/Bernhalel3els, Politische Klasse und politische Institu-
tionen, in: dies. (Hrsg.), Politische Klasse uniitipche Institutionen, S. 9-36, S. 33.
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schaft zahlt hierzu die Fahigkeit, ,Gegenséatzeroffe artikulieren, aber auch
friedlich auszugleichen . . . Das bedeutet Kompromifindunglitkansbil-
dung und problemorientierte Konfliktregulierung". Politische Kommanik
tion im Sinne der Vermittlung von Interessen, Ziestellungen, Anspriichen,
Werten, Sachwissen und so weiter zum Zwecke problemlésungsotamtier
Handlungskoordination gehdrt also zu den vorrangigen Awfyaler politi-
schen Klass& Die dafiir notwendige Macht erwéchst der politistKéasse
aus ihrer konstitutiven Eigenschaft, regelmaRig an politisdBetschei-
dungen beteiligt zu seffi.Diese relativ einfache Definition ermdglicht eine
klare und eindeutige Abgrenzung der politischen Klasse. lhrglibtier
zeichnen sich dadurch aus, daf3 ein bestimmter Weg atiték beschriften
wurde und dal dieser Weg in Amter gefuhrt hatpdigische Entscheidungs-
macht beinhalten.

Dieser spezifische Weg in die Politik ist heute mehrfidleer dadurch
gekennzeichnet, dal® er einer beruflichen Karriere zunethgkeicht. Die
Fuhrungsauswahl im politischen System der Bundabiiperfolgt Uberwie-
gend in langfristigen und kontinuierlichen Karrieren, Sgfzositionen
werden in der Regel nur Uber bestimmte ,Laufbahifeietzog) erreicht. Die
herausragende Rolle bei einer derartigen Karrierisieals)\@edingung poli-
tischer Rekrutierung kommt den politischen Parteien zik&nalisieren den
politischen Auswahlprozel3 nahezu vollstandig. Zesstieren keine einheit-
lichen Regelungen des Ausbildungsweges wie in andBerufen, gleichwohl
gibt es ,Lehrzeiten" und ein durch die Parteien defiafeschrittweises Vor-
ankommen von einer Position zur nachstebie Existenz einer politischen
Klasse ist also unmittelbar gekniipft an Karrierisierung uindeBsionalisie-
rung des Weges in die Politik, und dieser Aspeakhisnodernen Demokratien
nahezu ausnahmslos verkniipft mit dem Aspekt deeiBaganisatiort® Kar-
rierisierung und Professionalisierung bedeuten auch: Pulittk zum Beruf
und das schlie3t ein - und mufd dies auch, will man Plutokratieeidem -
dasLeben von dennd nicht nur fir die Politik’

Die funktionale Bestimmunder ,politischen Klasse" ist unmittelbar ver-
knUpft mit dem Prozel3 zunehmender Differenzierung modernerllGese
schaften. Die Spharen der Gesellschaft treten waiteginander. Wirtschatft,
Gesellschaft, Kultur und Politik konstituieren jelsebysteme eigener Art mit
spezifischen Steuerungsformen und -erfordernissen und eigenen Handlungs
logiken. Vor dem Hintergrund dieser Differenzierungsprozesse lgichg
zeitig wachsender Problemkomplexitat wird effiziente poliesSteuerung,
die die (teil-)autonomen Subsysteme der Gesellschaft koordinieginer
zentralen Aufgabe des politischen Systems, die vornehmlich désgutin
Klasse zukommt. Wichtigste Bedingung dabei ist die redaiutonomie des

13 Siehe Herzog, Brauchen wir eine politische KlaSsg,

14 Vgl. Klingemann/St63/Welels, Politische Klasse poldische Institutionen, S. 33.
15 Vgl. Herzog, Dietrich, Politische Karrieren, Oplade975.

16 Diesen Aspekt mahnt von Beyme an. Siehe ders.ifB&gi12.

17 Vgl. Weber, Max, Wirtschaft und Gesellschatft, Tigjgin 1976, S. 829f.
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Politischen: Die Differenzierungsprozesse haben dazu beigetrdg@ man
heute weniger denn je politische Herrschaft ideigifen kann mit der ,Herr-
schaft des Kapitals", dem ,burokratisch-militarisch-indefien Block™" oder
sonstigen dualistisch gepragten Machttheorien. Vielmehr veréigypdliti-
sche System beziehungsweise genauer wiederum kedyssem des gesamten
politischen Systems iber eigene Steuerungs- und Eimgsifsurcen® mit
dem es den eigenen Willen auch gegen Widerstrelmehsktzen kanh.

Zur politischen Klasse gehdren danach diejenigen, die idbgotitischen
Steuerungs- und Eingriffsressourcen verfiigen kénnen, damit polifsthe
scheidungstrager singhd die den typischen Rekrutierungsweg des Berufs-
politikers durchlaufen haben. Es sind also nicht alle politischescheit
dungstrager der politischen Klasse zuzurechnemn,-abso die These — es
werden aufgrund der Auswahlbedingungen politischen Persanafimend
mehr. Die politische Klasse ist lediglich ein Teil der fimthen Eliten oder
Fuhrungsgruppen, die individuelle Zugehdrigkeit bestimmt sich tbekrtie
der Rekrutierung und die An- beziehungsweise Abwesenheit von Brtsche
dungsmacht.

Als Klasse" laf3t sich diese Summe von Individuen im Unterschiedrme-
ren - breiteren und ungenaueren - Definitionsvorschlagenebenst weil
sich fir sie eine klare Interessenlage (leben von di@iklp und ein Identitat
stiftender sekundérer Sozialisationsprozel3 (politische Kejreusmachen
lant; weil sie im Sinne des Erwerbsklassenkonzepts von Mabxeidie
Chancen der Marktverwertung ihrer Leistungen monopolisiert halen (z
Beispiel Diaten); und weil sie weitreichende Kontrolle Uber eeetrale
gesellschaftliche Ressource, namlich politische Mauehaberf® SchlieR-
lich erflllt die politische Klasse auch noch diedBgjung, eine soziale Klasse
im Sinne Max Webers zu sein, weil sie nicht prinzipiell ababgeschottet,
eben kein ererbter Stand ist, ein ,Eintreten" persomd#r in der Generatio-
nenfolge moglich ist.

Die Macht zurpolitischen Herrschafist ein zentrales Merkmal der politi-
schen Klasse, auch wenn er in der funktionalen Bestimmung, digieder
der politischen Klasse hatten die Aufgabe deripolien Steuerung und seien
ihrer Rolle nach ,Kommunikationsspezialisten" oder ,Konmikationsinge-
nieure", zu verschwinden scheint. Die Moglichkeit detghéder der politi-
schen Klasse, Uber Kommunikation im weitesten Sinne hagskoordinie-
rend zu wirken, stitzt sich gerade darauf, daf3 sie atedungstrager mit
Sanktionen drohen und sich kollektiv auch des staatlichen Monopols physi
scher Gewaltsamkeit bedienen kénAeAufgrund dieser Eigenschaft und
nur unter dieser Bedingung sind sie MitgliederptditischenKlasse.

18 S. zur theoretischen Begrindung Dieter Fuchs, Miegtheorie des politischen Prozesses, Wissensehaft
zentrum Berlin fur Sozialforschung 1992 (unverd&fanuskript).

19 So Max Webers Definition von Macht. S. ders., Winat und Gesellschaft, S. 28.

20 S. zum Klassenkonzept Max Webers ebd. S. 177fff.S31

21 S. hierzu auch Demirovic, Politische Klasse und alawatische Frage, S. 453f.

544 GMH 9/92



Politische Klasse

Legt man diese enge Definition an die empirischali an, so wird man
zugegeben kaum eine groRRe Klasse im Sinne vielelidtigy finden. Politi-
sche Entscheidungsmacht ist in demokratischen Sgsatemmmeist eindeutig
lokalisierbar in der Legislative und Exekutive. [E@gnwand jedoch, dafld damit
schon rein zahlenmafig die Voraussetzungen fir éhgrenzung als
eigenstandige Klasse nicht erfilllt seféiist in diesem Zusammenhang fehl
am Platz. Klassen sind eben nicht durch ihre Gr&Badern ihre soziale
Bedeutung im sozialen Geflige, insbesondere auch @ggensatze wie zwi-
schen Herrschenden und Herrschaftsunterworfenemieatef Vielmehr
erscheint gerade diese enge Definition der pdiiacKlasse deshalb analy-
tisch besonders geeignet, weil sie sich sowohtitvergleichender als auch in
landervergleichender Perspektive als ausgesprostmasibel gegentiber Ver-
anderungen auszeichnen dirfte.

Was tut die politische Klasse?

Um die Beurteilung der politischen Eliten und delitischen Klasse in der
Bundesrepublik ist es nicht gut bestellt. Die Krider ,Klingelwirtschaft"
und ,Selbstbedienungsmentalitat" mindet inzwischegar ein in Behaup-
tungen, die Vorteilsnahme von Politikern sei eiryst@meigenschaft, bezie-
hungsweise es existierten wahre Systeme der \ar&dime:” Ohne Zweifel
hat die Tatsache der Versorgung von Politikern mid@nd Posten sehr viel
damit zu tun, daf3 Politik zu einem Hauptberuf gelearist. Die Frage ist, ob
man - ausgenommen solche ,Selbstversorgungsmalnghtieatsachlich
rechtlich zu sanktionieren sind - von der angemmesgseilimentierung und
Versorgung der Politiker in einer Demokratie absekem. Wie schon Max
Weber am Anfang dieses Jahrhunderts feststelltedendre Leitung eines
Staates durch Leute, die ausschlief3lich fir digilPahd nicht von der Politik
leben, notwendig eine ,plutokratische" Rekrutierung der politisth- F
renden bedeuten - Menschen also, die Geld und Verntimleen und nicht
von der Politik leben missen. Damit aber ist eirenakratische, auf dem
Prinzip der gleichen und freien Wahl basierenderi&Ritung, die sich nicht
selbst widersprechen will, gebunden daran, dafXilk&wlivon ihrem Beruf
leben kénnen und darlber hinaus fiilr das Risikdytnidedergewahlt zu
werden, entsprechend abgesichert sind, denn sdmdewohl kaum jemand
die relative Sicherheit des Privatberufs aufgee@ieichwohl ist die Rekru-
tierung von Politikern durch starke Unterschiededér Wahrnehmung von
Polikern und Bevolkerung gepragt. Die Bevdlkerundl wprofessionelle
Politik, aber keine professionellen Politiker, detwendigkeit spezifischer
politischer Kompetenz und einer entsprechenden uf8ausbildung" wird

22 So z. B. Weege, Politische Klasse, Elite, Estabiisht, FUhrungsgruppen, S. 55.

23 So zumindest fir die lokale Politik Scheuch, Erkitute Scheuch, Inner- und Zwischenparteiliche leser
senverflechtung, in: Aus Politik und ZeitgeschicBt84—35/92, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlamen
S. 36-44, S. 35ff.

24 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 830f. Sdiiioiseine Zeit stellte er fest: ,Heute sind es Anatiéer
Art in Parteien, Zeitungen, Genossenschaften, Keakéissen, Gemeinden und Staat, welche von den Par-
teifuhrern fur treue Dienste vergeben werden."
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haufig bestritted> Empirisch 1aRt sich jedoch in den letzten dreiladpren
ein deutlicher Trend zum Berufspolitiker feststelleJnter den Abgeordneten
des Deutschen Bundestages ist der Anteil derjenidenihre berufliche
Karriere von vornherein der Politik widmeten, zwisa 1969 und 1983 von
19 auf 25 Prozent gestieg€rDer hier vorgeschlagenen Definition nach wéren
demnach inzwischen mindestens 25 Prozent der Abgetan zur politischen
Klasse zu zahlen. Die Professionalisierung dertiRalriickt sich auch aus in
der sich seit 1949 stetig erhdhenden Wiederwahigigeif von Abgeordneten
und der entsprechend immer langer werdenden Amt&¥ei spiegelbildliche
Konsequenz ist ein fast stetig sinkender Anteil henxzukommender Abge-
ordneten im Deutschen BundestAddiese Ergebnisse kénnen in ihrer Ten-
denz als fur die gesamte politische Klasse zutnefffengesehen werden.

Hinter derartigen Entwicklungen, die systemthe®wti neutral als
Ergebnis von Differenzierungsprozessen aufgefafftdeekodnnen, verbirgt
sich die Gefahr der Verkrustung der Politik undeihAbkoppelung von und
ihre Verselbstandigung gegeniber der Gesellschadiser Eindruck ver-
starkt sich noch durch die starke ,selbstbezogé&mtimunikation der Poli-
tiker: Sie handeln, so kdnnte man meinen, primérBhck auf ihre person-
liche Medienwirkung, beziehen aber andererseitsizam nicht unbetrachtli-
chen Anteil ihre Kenntnisse aus den von ihnen sefhis beeinfluRten
Medieninhalterf® Gleichwohl ist der Kommunikationsradius der petitien
Klasse nicht so beschrankt, wie der oberflachliEedruck nahelegt. Nimmt
man wiederum die Abgeordneten des Deutschen Buagksizum Mal3stab,
zeigt sich, dal3 sie in ein hochdifferenziertes Kamikationsnetzwerk sowohl
auf Bundes- als auch auf lokaler Ebene eingebuisteuf Bundesebene
gehdren die Medien zwar zu den haufigsten Kommuditikapartnern, sie
sind aber mitnichten die einzigen. Mit Unternehm@fistschaftsverbanden,
Gewerkschaften, sozialen und kulturellen Orgarosetin, der Wissenschaft
und selbst den Burgerinitiativen wird ebenfallsalegalig Kontakt gesucht.
Auf der lokalen Ebene sind es an erster Stellesitjene Parteiorganisation,
die Burger im Wabhlkreis, die Behérden und Journatisneben den lokalen
Vereinen und Interessenorganisationen. Die empirggefundene Vielfalt
und Haufigkeit der Kontakte von Abgeordneten relatt den Eindruck des
Verlustes an kommunikativer Ruckbindung und Absthng der politischen
Klasse betrachtlicf

25 Vgl. von Beyme, Begriff, S. 19; Kleinert, HubertieXrise der Politik, in: Aus Politik und Zeitgeschte B
34—35/92, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlangrit5-25, S. 22; Rebenstorf, Hilke, Steuerung dés-p
schen Nachwuchses durch die Parteifiihrungen?,us:Plitik und Zeitgeschichte B 34—35/92, Beilage z
Wochenzeitung Das Parlament, S. 45-54, S. 52.

26 Vgl. Kaack, Heino, Die soziale ZusammensetzungRimstschen Bundestages, in: Thaysen, Uwe/Davidson,
Roger H./Livingston, Robert G. (Hrsg.), US-Kongreftl Deutscher Bundestag—Bestandsaufnahmen im Ver-
gleich, Opladen 1988, S. 128-151, S. 131f.

27 Vgl. Schindler, Peter (Hrsg.), Datenhandbuch zuscb&chte des Deutschen Bundestages 1949 bis 1982,
Bonn 1983, S. 175f.

28 Vgl. Demirovic, Politische Klasse und demokratiséttage, S. 461.

29 Siehe Herzog, Dietrich/Hilke Rebenstorf/Caimlla Wer/Bernhard WeRels: Abgeordnete und Burger,
Opladen 1990, Kap. 2.
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Dal3 sie dabei nicht nur am Rande nationaler Kommunikationsneizwerk
mit Relevanz fur politische Entscheidungsprozesse stebagerzdie Ana-
lysen der Interaktionsstrukturen zwischen Elitenmitgliadalier gesell-
schaftlicher Sektoren: Etwa 40 Prozent der Mitglieder desaentZirkels
dieses Inter-Elitennetzwerks sind Politiker. Es sirebeiNetzwerke, die den
informellen Austausch von Informationen ermdglichenl es der politischen
Klasse und den politischen Fuhrungsgruppen erlauben, kontroverse Stand-
punkte bereits im Vorfeld abzukléaren und in Entscheidunmgereinzube-
ziehen. Zwar garantiert die zentrale Rolle, die gewahlteilmliin diesen
Strukturen spielen, weitgehend ihren demokratischen Chafikigben
dem Vorteil politischer Effizienz kdnnen derartige Strukturerr aoeh zu
einer Kartellierung von bestimmten Interessen egity und zu einer Zurlick-
haltung gegeniiber bestimmten Interessen, zum Beisdlogischen und sol-
chen der ,neuen Politik" andererseits fihren.

Dieser Vorwurf ist insbesondere im Zusammenhangiaitneo-korporati-
stischen Arrangements in westlichen Gesellschafteaben worden. Die kor-
porative Struktur des Interessenvermittlungssystems hiitte systemati-
sche Nichtberlicksichtigung nicht-produktivistischeeressen zur Folge, die
Reaktion hierauf sei das Entstehen neuer sozialer Bewegungenmtidzer
Aussagen kénnen auf der Makroebene durchaus empirische Plaitditilit
sich beanspruchen. Uberall dort, wo korporatistische Arrangemesis-be
ders ausgepragt sind, haben sich aus neuen sozialen Bmeagoeue,
zumeist griine Parteien gebildéGleichwohl stellt sich die Frage, ob dieses
Phanomen in dem Verhalten politischer Fihrungsgruppen ungadiér
schen Klasse oder in dem Charakter politischeitutisnen zu suchen ist, die,
wie Bermbach es formuhert, durch den Wertewandel und die damit verbun-
dene politische Mobilisierung tberfordert sind, weil ihnen Entschgieiun
(und Entscheidungsverfahren) abverlangt werden, auf die hiicki@isht
entwickelt haber?

Empirische Ergebnisse Uber die Abgeordneten dessElen Bundestages
belegen, dal’3 zumindest dieser Teil der politischen Fibguagpen und der
politischen Klasse in dieser Beziehung besser ishalRuf. Zum einen sind
die Wertvorstellungen der neuen Politik nicht beschrankt auf dgedvol-
neten der Griinen, sondern gehen quer durch alle Fraktiors@sondere
die SPD. Zum anderen stellen sie gegenliber denjenigen miti@riegen
an traditionellen Politikzielen wie Wachstum, teiskhem Fortschritt, Sicher-
heit und Ordnung und so weiter keine Minderheitsitfopm dar. Zudem zeigt
sich, dalR auch Vermittlungsprozesse qua Kommunikation ihre mwsitiv
Effekte haben: Die Ubereinstimmung in den politischenvdistellungen ist
regelmaBig zwischen den Bevolkerungsteilen und gesellschefil Inter-

30 Vgl. Hoffmann-Lange, Ursula, Eliten in der Bundgeiiglik Deutschland, Habilitationsschrift, Univesgit
Mannheim 1990, S. 344ff.

31 Vgl. Kitschelt, Herbert, Left-Libertarian Parti@s, World Politics, Vol. XL 1988, S. 194-234; MiH&ommel,
Ferdinand, Erfolgsbedingungen griiner Parteien ist&deopa, in: Politische Vierteljahresschrift, X3.
(1992), S. 189-218.

32 Vgl. Bermbach, Udo Demokratietheorie und politiskigtitutionen, Opladen 1991, S. 138.
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essen und denjenigen Abgeordneten am gréf3ten, die am starkistign m
ander in Kontakt stehen. Die Kommunikationsstrukierr Abgeordneten ent-
spricht dabei im Durchschnitt am ehesten dem Interessenprofilj@wei-
ligen Wahlerschaftet.

Neben diesen Vorwurfen der Abkoppelung der Politik der Gesellschatt,
ihrer Selbstbezogenheit und ihrer ungenitigenden Reaktionsfatigkein-
Uber neuen Ziel- und Wertorientierungen, die aufgrundvdeliegenden
empirischen Ergebnisse zumindest teilweise als etgkrahgesehen werden
mussen, ist einer der schwerwiegendsten Vorwlrfe die geringfaltbags-
kraft der Politik. Auch hier muf3 man danach fragemsich darin eine elemen-
tare Schwache der politischen Klasse ausdffidRichard von Weizsécker hat
bemangelt, dal} die politische Aufgabe der Fiihrung und Konzeption in der
gegenwartigen Politik zu kurz komme. Andere konstatialie Konzeptions-
losigkeit, die Mutlosigkeit und den Opportunismus der politisdirsse.
Soviel an dieser Kritik berechtigt sein mag, die Suahch den Ursachen fir
die Defizite der Politik darf nicht stehenbleiben bei diesbjektiven Seite,
sondern mufd auch nach den strukturellen Bedingungen proditid¢and-
lungsspielrdume und ihrem Wandel fragen. Zum eisehiér das Problem zu
benennen, das Ulrich Beck ,Subpolitik" und das P&letz ,Entscheidungs-
teilung" genannt hat. Entwicklungen und Entscheidungen in Wirtschd
Technologie pragen heute oftmals die gesellscblaftlEntwicklung mehr als
die Politik. Die Konsequenz ist, daf3 Politiker manche Entwigeémnnur
mehr kommentieren, nicht aber gestalten kénnen. Gleichzeitigegibinen
wachsenden Problemdruck und komplexer werdende Herausfogga bei
gleichzeitig knapper werdenden finanziellen RessoudesnStaates. In einer
derartigen Situation ware zwar Kreativitat mit RegBsinn besonders
geboten, es ist dies aber zugleich eine der schwierigstaati&iten flr den
Entwurf machbarer Politikalternativen. Ebenso schwierig istrekatoren
zu benennen, nach denen sich die Kreativitat, flizi¢hz und die Leistungen
der politischen Klasse bestimmen lassen. Am ehaségnhier noch der inter-
nationale Vergleich aussagekréftig sein. In dersteriFeldern, sei dies Wirt-
schaftspolitik, Finanzpolitik, Sozialpolitik oder auch der Umwattgz,
braucht die Bundesrepublik den internationalen Vergleich nichtlzeugn.
Gleichwonhl, der Verdacht liegt nahe: Defizite btaib- in der Effizienz wie im
demokratischen Charakter der politischen Klasse.

Wie umgehen mit der politischen Klasse?

Eine Gruppierung wie die politische Klasse wirfnetZweifel ein zentrales
Problem auf: das der demokratischen Kontrolle. Eine durch Partesdppa
mafgeblich bestimmte Rekrutierung des politischen Persaaraisnden mit

33 Siehe Welels, Bernhard, Abgeordnete und Birgetelearund Wahlkreiskommunikation als Faktoren
politischer Reprasentation, in: Klingemann/Stosspéle (Hrsg.), Politische Klasse und politischeitast
tionen, S. 325-356; ders., Politische Reprasentak@mmunikation als Transmissionsriemen alter und
neuer Politik, in: Dietrich Herzog/Hilke Rebensi@&érnhard WeRels (Hrsg.), Abgeordnete und Gesell-
schaft, Opladen (erscheint 1992/93).

34 Vqgl. zu folgendem Kleinert, Die Krise der Politik.
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der Verteilung der schwergewichtigen Ressource politischescEgidungs-
macht, machen die benannten und offentlich diskutiertenkidritikte zu
realen Gefahren. Wird die demokratische Mitwirkueg Blrger begrenzt auf
die Uberprifung der Entscheidungseffizienz dertisclien Klasse, dann ver-
kommt die demokratische Frage zur Frage nach dem Verantwsethog
der Politiker’

Andererseits ist die Professionalisierung von Politik und diestattsing
des pohtisch-administrativen Systems mit effektiven Hiisgessourcen
(Macht) ohne Alternative: Wie anders sollten ungesdlte Nebenfolgen der
Handlungen von Akteuren anderer Subsysteme unterbunden adpekeo
siert werden, wie eine Handlungskoordination zwischen Akteurerr-unte
schiedlicher Subsysteme vorgenommen werden, wehh ani€ der Basis von
politischer Kompetenz und politischer Macht? Derartige Prezsissl stark
kommunikationsabhangig. Der Bedarf an Kooperation und Koordinierung
zwischen den Interessen und Spharen der Gesellschaft ist haoh.Vie&
knipft sich die Hoffnung, dal3 derartige Aushandlungsprozesse auch Aus-
druck gesellschaftlicher Interessenvielfalt bleifeRariiber hinaus jedoch
kann eine aktive Kontrolle der politischen Klasse und die Fardgihrer
politischen Kreativitat wohl nur darin bestehen, sie (wie bisther3h eine
aktive Beteiligung institutioneller wie nicht-institobeller Art auf Seiten der
Birger zur breiten Kommunikation zu nétigen. Dig&revdie ,,Bandigung der
politischen Klassé” durch gesellschaftsnahen Diskurs.

35 Vgl. Klein, Politische Eliten in der Demokratie, Z3ff.
36 Ebd., S. 26.
37 Meyer, SPD, Politische Klasse und politische Kulg&ir188.
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