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Im Frihjahr 1992 charakterisierte Otto Graf Lambddtie ,SPD 1992" als
die angenehmste Oppositionspartei, ,die wir je gehaditten. Er hatte vollig
recht: Die SPD-Flihrung ist ebenso wie die Mitgliéd$cund die Parteifunk-
tionare in fast allen aktuellen politischen Fragen demmaso in der der Erho-
hung der Mehrwertsteuer, der der europaischen Integratéomer Rolle der
Bundeswehr in internationalen Krisenfallen oder der des politisébgis.
Ein programmatischer Konsens ist kaum zu finden. Organisatocheims
die Partei sich in einem desolaten Zustand zu befinden. Innerhdfader
fuhrung gibt es wenig Zusammenarbeit, interne Maohpfe bestimmen den
Alltag im Bonner Hauptquartier. Und in der CDU sieht es nichtanelers
aus, auch hier Zerstrittenheit, organisatorisches ChaaerRmait vielen
Zungen.

Die beiden groRRen Parteien verlieren bei Wahlen und Meinunggenfra
an Unterstutzung, die Oppositionspartei profitrecht von den Verlusten der
Regierungspartei. Vielmehr gewinnen die Zwerge am Rande: giebRe
kaner, die Griinen und - in den neuen Bundeslandern - die PDS. \for alle
aber wachst die Partei der Nichtwéhler. Kurz, diedrationskraft der beiden
groRRen Parteien, der Volksparteien, wie sie sich selibghen, [a3t nach.
.Parteiverdrossenheit" wird eingdngig und unverhiotd als Ursache
genannt. Doch das gerade beschriebene Phanomen dastaukturelle
Griinde, die in den Veranderungen der beiden Grol3parteien selbsteru find
sind. Organisatorisch und politisch entwickeln diese sich namliflkeinen
Zustand hin, den man als ,lose verkoppelte Anarchie" bezeictamer} k

Lose verkoppelte Anarchie

Was ist mit dem Begriff gemeint? Zunéachst eine negativgrétizung:
Folgt man den einschléagigen Vorstellungen, den Weitan, die nicht nur an
deutschen Biertischen, sondern auch in Politikseminaren der Utétensi
herumgeistern, dann stellen die SPD und die CDU zenisalistund hierar-
chische Organisationen dar, in denen innerpatteilWillensbildung sich von
oben nach unten vollzieht und innerparteiliche Demokratie rexistiert.
Wer solches glaubt, geht noch immer dem alten Réllietels auf den Leim,

1 Ich ibernehme hier Thesen, die von mir und Pvdalter in einem kirzlich erschienenen Buch am Baisp
der SPD exemplarisch ausgefiihrt worden sind: Dizz 8Rissenpartei—\Volkspartei — Quotenpartei. ZurEn
wicklung der Sozialdemokratie von Weimar bis zuu8ehen Vereinigung, Darmstadt 1992.
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der vor dem Ersten Weltkrieg sein ,ehernes Gesetz derr€higd am Bei-
spiel der SPD formuliert hat, das aber fur alle GroRosgditinen gelten
sollte, nachdem die gro3en Mitgliederparteien einer Monstremasgtine
chen, der preul3ischen Heeresorganisation, in daidhih und Unterordnung
herrschten, namlich das Gesetz des demokratischenaliemins. Dieses
Image hat weder in der Vergangenheit noch heutel@niOrganisationswirk-
lichkeit dieser Parteien etwas zu tun gehabt, im Gedeiei modernen
GroB3parteien stellen extrem dezentralisierte und frageres zum Tell
funktionale, aber Uberwiegend doch dysfunktionale Dienstlgisorganisa-
tionen auf dem politischen Markt dar, namlich ,loseke@pelte Fragmente"
beziehungsweise - um unsere These zuzuspitzen - eine ,|dssppelte
Anarchie". Sie kann wie folgt charakterisiert werden:

1. Die Partei ist stark dezentralisiert, fragmentiert urediBiel. Die lokalen
Parteiorganisationen, die Ortsvereine und Kreisuadb sowie Unterbezirke,
erfreuen sich eines hohen Grades an AutonomieB&xeks- und Landesorga-
nisationen haben ihr eigenes grolRes politisches Gewicht. Pastaiwbiund
Parteiprasidium stehen nicht an der Spitze einer zestisahen, pyramiden-
formigen Organisation, sondern sie handeln weitgefselbstandig vom Rest
der Partei. Diese drei Ebenen - die lokale, die Landerebene enliddes-
ebene — stehen fast unverbunden nebeneinander. AnalytisclilikaRartei
als eine grol3e Koalition gesehen werden von lokalen und regioretei P
organisationen, von verschiedenen innerparteilichen Interessengruppen, de
Arbeitsgemeinschaften bei der SPD und den Veranggn bei der CDU (wie
den Jungsozialisten und der Jungen Union, der Arbeitsgemeinschaft Sozia
demokratischer Frauen und der Frauenvereinigung), von tradigane#r-
teifligeln (von Linken, Rechten und Zentristen), von Pagemaschinen
und von ad hoc gebildeten innerparteilichen Blrgeatiiten. Im Mittel-
punkt innerparteilicher Entscheidungsprozesse steht Koalitionsbildung.

2. Im Vergleich zu den fiinfziger und sechziger Jahren éssdriale Zusam-
mensetzung der Wabhler, der Mitglieder und der Funktionéreeitgendssi-
schen GroR3parteien aulierst heterogen. Facharbedtmimen beispiels-
weise nicht mehr die Sozialstruktur der SPD, vielmehr fisdagt hier eine
bunte Mischung von Arbeitern mit blauem, weiRem und graueagéf, von
Akademikern, von Kleinunternehmern und selbst von einigen Bauern.

3. Programmatisch und ideologisch stellt sich diggegitssische SPD ebenso
wie die CDU mindestens so farbenfreudig dar wie deremaStruktur. Es
gibt nur einen sehr abstrakten, sehr allgemeiners&s, ohne daf3 dieser fir
die taglichen Politikentscheidungen von Bedeutung ware.

4. Das Hauptziel der GroRRparteien ist es, Stimmenexmirgnen, eine Wahler-
koalition zu bauen, die Uber Klassen- und Konfessionsgrenzen leicdtsr
um auf diese Weise Macht zu erlangen oder zu erhalten.

Wenn hier der Begriff ,lose verkoppelte Anarchie" benutzt wilahn ist
damit natdrlich nicht das Vorurteil Gber den Anarchisrgemeint, ein bom-
benwerfender Terrorist, sondern unter Anarchismus wird ein Q@féons-
prinzip verstanden, das auf die gegenwartigen GaaBjen angewendet
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werden kann, namlich einen Zusammenschluf? von Etideen von Fodera-
tionen lokaler Organisationen darzustellen.

Innerparteiliche Interessengruppen und Autonomie der Gebietsverbande

Fragmentierung, Segmentierung, Dezentralisation und funktionale Diffe
renzierung stehen im Mittelpunkt der organisattiéscRealitat von SPD und
CDU. Die soziale Vielfalt beider Parteien wird in demsehiedenen Interes-
sengruppen gespiegelt, die innerhalb der Parteistrukaiitutionalisiert
sind. Eine funktionale Arbeitsteilung innerparteilicHentscheidungspro-
zesse und aufBerparteiliche Zielgruppenarbeit ist zwisidiran etabliert
worden. In der CDU haben die Vereinigungen immergeoR3es Mafd an Selb-
standigkeit genossen, und erst mit der Organisationsreformmisieleziger
Jahren hat die Mitgliedschaft in der Partei gegeniiber daném ¥ereini-
gung an Bedeutung gewonnen. In der SPD hingegeanhdib Arbeitsgemein-
schaften in den letzten zwei Jahrzehnten an pigis Gewicht zugelegt. Ihr
Einflu? wird zudem in den nachsten Jahren in deisé\achsen, dal sie auf
Parteitagen, in Vorstanden und Parteiausschiissen starkeugdsvertreten
sein werden. Ferner dirften die Arbeitsgemeinschaften auf alegitBgen
das Recht erhalten, Antrage zu stellen und Abstimmungen zu wemlang
Zugleich durfte die Parteimitgliedschaft keine Vasetzung mehr zur Mitar-
beit in einer Arbeitsgemeinschaft sein, wie diestéén der Regel der Fall ist.
Nicht zufallig wird seit den siebziger Jahren ggklalie SPD drohe zu einem
Dachverband weitgehend autonomer Interessengruppesiner Art Standes-
organisation zu verkommen. Die Arbeitsgemeinschaften wirdensaizEr
parteien.

Hinzu kommt ein weiteres Charakteristikum: In der CDU und mSfD
sind die einzelnen Gebietsverbande weitgehend selbst@idi@rtsvereine
und Ortsgruppen sind in ihren Nachbarschaften verwurzelt,relenst dem
ortlichen Vereinsleben verwoben, ihr priméres Intereds@lgi Kommunal-
politik, ihre politische Perspektive und Praxis istgasprochen lokalistisch.
Auch die Landtags- und Bundestagsabgeordneten werden dirttieimen
Kirchturm gekettet. Wahlkreisarbeit wird groRgeschrieben. Maahand
nur Bundes- oder Landespolitik, wird das tbelgenommen. Die 0&rtlichen
Genossen beziehungsweise Parteifreunde wollen mit ,ihrem"okthgeten
wenigstens hin und wieder einmal ein Bier trinkéuaf der lokalen Ebene der
Parteien findet man eine ausgesprochen introvertiertasfjautistische poli-
tische Praxis. Die Parteien vor Ort reagieren zunehmenckersif lokale
und regionale Stimmungen und Meinungen, im Zwddélserzichten sie auf
Prinzipientreue und Parteiprogramm. So hat beispielsvkiszlich die SPD
im Kreis Bergstral3e die Gesamtschule zugunsten des dreiggirdgichul-
systems aufgegebén.

Die lokale Basis und Bonn sind voneinander getrégibt es an der Basis
immer wieder das Geflihl und den Eindruck von Entfremdurg géfen-

2 Vgl. Herbert Mitzka, Autoren liefern iberraschemiagnose; in: Bergstrasser Echo vom 24. 7.1992.
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sichtlich hat das einfache Mitglied kaum Einflul} auf innembche Ent-
scheidungen. Es ist daher kein Zufall, daf3 in ddD 8nmer vehementer nach
amerikanischem Vorbild die Einfiihrung von Vorwahlenogéért wird: Um

die pohtische Teilnahme jedes einzelnen Mitglieeauch von Nichtmitglie-
dern zu erhéhen, sollen Kandidaten fur den Bundestag und fiir die Lendtag
in Urwahlen nominiert werden. Was diejenigen, désen Vorschlag gemacht
haben, nicht bedenken, sind die méglichen Folgen einesesoléirfahrens,
namlich die weitere Fragmentierung der Parteien bis zu davktdal sie
sich in ihren Konturen gleichsam auflésen. Dieser Vorgchédt aber genau

in unsere Argumentation und These, die beiden Grof3parteien seiemauf de
Weg zu dem, was als ,lose verkoppelte Anarchie" bezeichereten kann.

Gerade auf der lokalen Ebene wird deutlich, da3 Parteiradwegs aus-
schlief3lich oder auch nur Uberwiegend auf Machtdrwad Machtausiibung
angelegt sind, wie es Max Weber fiir parteientypiseh. I5SPD und CDU sind
eben auch soziale Organisationen, Vereine, in denen mancher Sstistb
gung sucht, sich ,einbringen” und sich verwirklichgill, ein Stiick Heimat zu
finden hofft. Da gibt es Vereinsmeierei und Amateudsfdas Suchen nach
Nestwarme und Solidaritat, viel Leerlauf und Kompetenzwirrwarwitd
spontan improvisiert, aber auch zah an einem Resolutionstext itetandber
schlief3lich doch im Papierkorb landet und fir dezwar. Daneben bestehen
natirlich auch klare Kompetenzaufteilung, zielgerichtetesdein, Profes-
sionalitat und Effizienz. Kurz, das Binnenleben der Parteienuferider-
spruchlich und unstimmig. Und der ParteivorstanddanSpitze" ist nun kei-
neswegs ein oligarchisches Fihrungsorgan. Vielsiedrin ihm die verschie-
denen Gebietsverbande, Fligel- und Interessengruppertemrisergsam in
ihrem politischen Gewicht untereinander austariert. \Danstand halt die
auseinanderstrebenden Krafte zusammen, er integreeatitei, fihrt sie
aber nicht. Und ,der Apparat”, die Parteizentrale im Ericlefdlhuer-Haus
beziehungsweise im Konrad-Adenauer-Haus, ist nicht viel meheiak
Servicestation, von der zwei Dienstleistungen effiraverden, namlich inner-
parteiliche Kommunikation und Vorbereitung sowie (teilweiseyddftih-
rung von Wahlkampfen.

Die Parteifinanzierung gibt ein anderes Beispiel fir digrfrantierte
Struktur von SPD und CDU. Die Ortsvereine und Ortsgruppen sowie di
Unterbezirke und Kreisverbande sind nicht nur finanziell unabbgasgin-
dern sie leben recht gut dadurch, dal? sie einen Teil dgtiddisbeitrage
erhalten und zudem regelméaRige Beitrdge von Maimdetbern und
Spenden. Es ist durchaus nicht ungewdhnlich, wienmshrere tausend Mark
auf der hohen Kante, in Sparbichern angelegt haben. Auf der andeeen Seit
bendtigen die Bundespartei und die Landesparteien Zabkatilittel, haufig
sind sie verschuldet, aber sie kommen an die auf derelokabene unge-
nutzten Gelder nicht heran. Die Bundespartei und die Landespditeia-
zieren ihre Organisation und die Wahlkampfe nueimeém geringen Teil aus
Mitgliedsbeitragen, vor allem aber durch offentichlittel, durch einige
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grol3e Privatspenden und durch Kredite. Um den Punkt, um den es hier geht,
deutlich zu machen und zu Ubertreiben: BundesparnéiLandesparteien
leben nicht von den Mitgliedsbeitragen, sie finanzieren sichallem aus
offentlichen Mitteln, sie kdnnen finanziell ohnerfeamitglieder auskommen.

Programmatische Vielfalt

Es paldt in das Bild der modernen Grol3parteieni@de verkoppelte Anar-
chie", daf? die programmatischen Positionen der Parteigiekaltig und
fragmentiert sind wie die Parteiorganisation selbst. Ken Unter den
Parteimitgliedern und Parteiftihrern findet man waiseinandergehende
Meinungen zu fast allen politischen Streitfragen. Bestenfanfliktpunkte -
wie der um das politische Asyl bei der SPD - spalie Parteien immer mehr.

Die Parteiprogramme haben nach innen an Integrationskridterernach
aul3en - falls sie je bestand - an Werbewirksamkbér gerade darum wird um
so vehementer gefordert, die Parteien muf3ten sich ein neogsafim
geben. Uber Jahre war die SPD mit der Programmddizsthaftigt, bis sie
sich schlief3lich 1989 das Berliner Programm galiteelt einem Warenhaus-
katalog, hat einen Umfang von mehr als 60 Seiten,airid Etil und Argumen-
tation widersprichlich. Und in der CDU will sichrdearteivorsitzende in die
aktuell laufende Programmdiskussion einbringen, was dennedfotiiirenz
des Programms kaum erhdhen dirfte. Um die Spaltungen und Widerspriiche
zwischen verschiedenen Wahlergruppen zu Uberbricketgsgirogramma-
tische Profil der SPD wie der CDU immer unschagerorden. Die Parteien
sprechen nach innen und nach auf3en mit vielen Zungesinsiedarauf
bedacht, potentielle Wahler nicht abzustol3en, eindeutige Positi@rden
von ihnen nicht eingenommen.

Allgemein formuliert: Auch in den Grol3parteien ist dieieadéJntbersicht-
lichkeit ausgebrochen. Um ein anderes Bild zu benutzen: SPD und CDU
ahneln bunten Flickenteppichen aus hdchst verschiedenfarbigenhiee
denstofflichen, verschieden groRen und verschieden geschniffeilen.
Diese Stiicke sind lose miteinander verknipft, an einigen Statiger, an
anderen sehr lose. Dennoch unterscheidet sich der Rlegqgich SPD in
Farbe, Machart und Konturen von dem der CDU. Innerparteilich isti-Koal
tionsbilden angesagt. Wer sich inhaltlich oder queei durchsetzen will, muf3
sich ad hoc oder auf mittlere Zeit mit anderen Akteurehanderen Organi-
sationsteilen verbinden.

Ursachen fiir die Metamorphose

Wo liegen die Ursachen fir die Metamorphose der Grifipa® Nur stich-
wortartig sollen die wichtigsten genannt werden:
1. Fundamentale Verénderungen in der Beschaftigungsstruktur und auf dem
Arbeitsmarkt im zwanzigsten Jahrhundert, das rapide Schrardpfesekun-
déaren Bereichs und die gleichzeitige Ausdehnung der D@ststhgsindu-
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strien. Eine zunehmende Spezialisierung und Differenzierungdent
Arbeitsmarkt kann beobachtet werden - es gibt nicht nur Aelifesund
Arbeiter, sondern unterschiedlichste Arten von Ingenieuren und Sgteria
mit ,grauen Kragen". Insgesamt hat die Bedeutunig\ielschichten in der
Gesellschaft und auch in der Politik zugenommen.

2. Klassengegensatze und soziale Konflikte sind durciHeimusbildung
eines komplexen und umfassenden Sozialstaatesdgeimilorden, so dal3 die
alte Trennlinie zwischen Kapital und Arbeit, wie sie sichParteiensystem
niederschlug, an Bedeutung verloren hat.

3. Die zunehmende Séakularisierung der Gesellschaft, die glfzirt hat,
dal? Spannungen und Konflikte zwischen den Konfessionen abgidth
worden sind, obwohl im Wahlverhalten religiése Einstedien und Kirchen-
bindung immer noch einen wichtigen Faktor darstellen.

4. Eine Revolution im Bildungswesen, die in der Bundesrepublik seit Ende
der sechziger Jahre stattgefunden hat und sozialen Aufstieg begunstigte.
5. Sich verédndernde Einstellungen und politische Verhaltensweisevprdie
den Soziologen als zunehmende Individualisierung beschrieben werden.
6. Das Ende einer sozialdemokratischen SubkulturZdagllen eines an den
Gewerkschaften orientierten sozialmoralischen Milieus, dé$-acharbei-
tern aufbaute. Auch die katholische Subkultur, einst Basidd&rZentrum
und in den funfziger Jahren auch fur die CDU, ist zerfalle

7. In jungerer Zeit die Herausforderungen durch die neuen sozialen Fragen,
wie sie von der Umwelt-, der Frauen- und der Friestiewegung aufge
nommen worden sind.

8. Schlief3lich sind politische Spielraume in der Winisfts- und Sozialpolitik
sehr eng geworden. Es gibt nichts mehr zu verteilen, Haushatttelsfnd
vielmehr abzubauen, Prioritaten kénnen - andersnatien flinfziger und
sechziger Jahren - politisch nicht gesetzt werden.itOgiaten Parteien auch
keine Alternativen mehr in der Politik an, vielmednscheinen sie ohn-
machtig. In der AuRenpolitik ist die Ubersichtliefikdes Ost-West-Konflikts
durch eine hdchst komplexe Situation abgeldst woyite der lokale und
regionale Konflikte eine immer groBere Bedeutung gewink@nfache Ant-
worten auf die sich zuspitzenden Probleme finden siclhit Riwelche Rolle
sollen internationale Organisationen wie etwa die Bi@ KSZE oder die
NATO spielen. Aus jeder Partei werden viele, sich haufigevedrechende
Antworten gegeben.

Was hélt die Parteien zusammen?

Was hélt nun die GroRparteien gegen alle Tendenzen der Fragruegti
und der Segmentierung, die typisch fur die ,lose verkap@gharchie" sind,
Uberhaupt zusammen? Drei Faktoren kdnnen genannt werden: 1. Kampf um
Macht, oder préaziser formuliert: Teilnahme an Wahlen und areRegjen
in dem Versuch, so viel Patronage wie moglich auf dealérk der Lander-
und der Bundesebene zu erlangen. In einigen StadtérBazirken von
Grof3stddten und auf dem flachen Land gibt es sozialdemokrati-
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sche und christdemokratische Parteimaschinen, didalusoden alten Stadt-
maschinen ahneln, die wir aus der amerikanischen politischen Glaschi
kennen. Die Bedeutung von Patronage fiir den Zusammenheit Rartei
kann kaum Uberschatzt werden.

2. Symbole, wie der symbolische Gebrauch des Parteiprogsaoder der
symbolische Gebrauch der Parteigeschichte.

3. Das Fehlen charismatischer Fihrer wie Brandt oder Adenauen, dex
Lage waren, ihre Partei zu integrieren. Die neue Genematdeifihrer, die
Enghohns und Lafontaines, die Kohls und Schaubied,nicht in einer Situa-
tion, in der sie mit ihrer Ausstrahlung ihre Partei zusammemhktianten.
Sie sind vielmehr durch innerparteiliche Koalitioitdbng absorbiert, sie
stellen sich angesichts der Strukturprobleme mehr als digkégknicht als
die Strategen dar.

Strukturproblem

Der heutigen CDU und SPD mangelt es an politisahdrorganisatorischer
Geschlossenheit. Beide Parteien leiden unter Dezentrahsatiomagmlef-
tierung sowie unter ihrem ,Doppelcharakter”, namlich Kamgdaad zum
Zweck der Machtgewinnung und geselliger Vereinein,der seinen Mitglie-
dern Selbstbestéatigung, Freizeitgestaltung und ein Stigiknai bietet.
Aktuelle Diskussionen um die Organisationsreform dreheh ktztlich
darum, die ,lose verkoppelte Anarchie”, wenn nihtiberwinden, so doch zu
mildern. Da geht es darum, die Partei von obersbeau reformieren, dal sie
in Wahlen ihr Produkt verkaufen kann.

Bewu(3t sind einige Ph&nomene, die sich in beidexldsrepublikanischen
GroRparteien heute zeigen, von mir Uberzeichnet worden. Mir kalmees a
darauf an, deutlich zu machen, dal3 die zeitgentssisch&i®PODU es mit
einem Strukturproblem zu tun haben, nicht mit eher marginalere fridey
Qualitat der einzelnen Parteifiihrer oder von richtigerr éalschen Posi-
tionen, die eine Partei in bestimmten Politikbereichen einnimmt.
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