Wir werden ein Belspid setzen

Gesprach mit Hermann Rappe uber die Fusionspléne vo
IG Chemie-Papier-Keramik und IG Bergbau und Energie
und das Verhaltnis zwischen Gewerkschaften und DGB*

Hermann Rappe, geb. 1929 in Hannoversch Miinden, arbeitete nach der
Ausbildung in seinem Beruf als kaufmannischer Angestellter. Er war
Jugendvertreter und Betriebsratsvorsitzender. 1953 wurde er hauptamtlicher
Mitarbeiter der IG Chemie-Papier-Keramik; 1966 wurde er in den
geschéftsfiihrenden Hauptvorstand gewahlt; 1978 zum stellvertretenden
Vorsitzenden. Seit 1982 ist er Vorsitzender der IG CPK.

Frage: Der DGB und seine Gewerkschaften existieren organisatorisch beinahe
unverandert seit 1949. In den mehr als 40 Jahren seither haben sich die indu-
striellen Strukturen zum Teil grundlegend gewandelt oder geandert. Bedarfes bei
den Gewerkschaften eines organisatorischen Anpassungsprozesses?

Hermann Rappe: Zunachst will ich sagen, dal? denma@arische Bau des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes 1949 offenbar ein glanzender Wurf war, und zwa
hinsichtlich der Abgrenzung unter den Gewerkschaften, abealleon hinsicht-

lich des Charakters als Einheitsgewerkschaft und als gem@@n®aganisation

von Arbeitern und Angestellten. Das richtige Maf? der Bewg bekommt man
Ubrigens immer erst dann - es gibt ja gentigendi@blindheit im eigenen
Lande -, wenn man ins Ausland guckt. Aber auch, wenn man deisrdigt und

wenn sich die vergangenen Jahrzehnte durchaus tetesm konnen, gibt es
eine Reihe von Prozessen, auf die wir reagieren missen, und giloer @un-
desvorstand des DGB offen diskutieren mul3.

IG Chemie und IG Bergbau haben angekindigt, dal? sie eine Fusion anstreben.
Lant sich daraus ein Trend zu gréReren Einheiten ableiten und sind gréf3ere Ein-
heiten gleichzeitig auch bessere Interessenvertretungen?

Ich glaube, daf3 es auf die Biindelung der Krafte ankoilsh mache gleichzeitig
darauf aufmerksam, daf es hinsichtlich einer sogena@BiReform sehr
verschiedene Denkansatze gibt. Nach meiner Auffagsst der Zusam-
menschluf’ von Gewerkschaften der einzig gangbare Weg, weil ddthéfti
gesammelt werden und die Vertretung der Mitglieder effektreegenommen
werden kann. Ich bin also fur Fusionen.

Welches sind die Kriterien fiir solche Zusammenschliisse?

Das, was zusammengeht, muf3 halbwegs zusammenpdsSiseranderes
Kriterium ist die GréRenordnung. Nach einem andddemkansatz wirde

* Das Gesprach fiihrte Hans O. Hemmer am 6. JarAg2 ih Hannover.
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DGB-Reform bedeuten, dalR die einzelnen Gewerkschaften bdstikompe-
tenzen auf die Dachorganisation tbertragen. Dawatie ith nach langer Diskus-
sion und eigenen Uberlegungen nichts. Ich kannnigint vorstellen, daR die
Gewerkschaften zentrale Abteilungen - etwa Wirtschaft, Umweltschung -
abgeben und deren Funktionen zum DGB verlagern. EXgitotbereiche, die
jede Gewerkschaft behalten wird. Wenn dem so ist, kanremarStarkung und
Reorganisation am ehesten mittels Fusionen erreichen.

Es gibt so etwas wie ,ideologische" Elemente bei den Gewerkschaften, die zum
Teil eher traditionalistischen als politischen Charakter haben. Stehen sie mog-
lichen sinnvollen Fusionen im Wege?

Ich bewerte die ideologischen Unterschiede nichdedwr hoch. Es geht dabei
namlich meistens gar nicht um ideologisch-politischeitRmen, sondern in
vielen Fallen stecken strategische und taktischerlédgungen dahinter, etwa
danach, wie offen man eine Sache angeht und zu welcké&puzkt man die
eine oder andere Frage Mandatstragern oder Mitghedigine bringt. Ich habe
im Verlauf der letzten Jahre gelegentlich vermutéhter der einen oder
anderen Unterschiedlichkeit stecke mehr ideologigégrindung. Im nach-
hinein habe ich immer wieder festgestellt, dal’ es vielstedegische und takti-
sche Organisationsiberlegungen waren.

Aber es gibt politische Unterschiede, die sich an einem aktuellen Beispiel festma-
chen lassen: IG Chemie und IG Bergbau haben, als sie ihre Fusionsplane ankiin-
digten, auch gesagt, sie wirden im Bereich der Energiepolitik neue Zeichen
setzen wollen, worauf es von anderen Gewerkschaften sofort Widerspruch
gegeben hat. Stecken in solchen Interessengegensétzen vielleicht doch Spreng-
krafte, die an die Substanz gehen kénnen?

Ich will es nicht hoffen. Niemand im DGB-Bundesvorstand kann Iager@n
Sprengsatzen haben. Dal3 es unterschiedliche Einschétzpotitischer Vor-
haben gibt, halte ich fir vollig normal. Um bei d8mispiel zu bleiben: Die Indu-
striegewerkschaft Bergbau und Energie ist aufgrund ihrer Branepehndrig-
keit zweifellos eine energiebezogene Gewerkschaft. Das gleitlire ggéwisser
Weise fir die IG Chemie-Papier-Keramik — schon wegarMineral6lwirtschaft
oder bestimmter Bereiche der Kernkraft, der Wiederaufberestumiggen oder
ahnlicher Einrichtungen, dann auch wegen des hé&margieverbrauchs der
chemischen Industrie. Mich interessiert bei diesen Ubenigen vor allem der
Gesichtspunkt, wie sich die groRen Konzerne an den Fragen der tzokiemnf
tierten Energieforschung beteiligen und eigene Aktivitdten entwickslkann
ja kein Zweifel daran bestehen, dal3 die Vorrat&m@rgietragern wie Kohle,
Gas und Ol endlich sind, und daR die Kernenergie &beiniger Ersatz sein
kann. Es geht also um Forschungsentwicklungen auf dem Sektor von Solar- und
Wasserstoff. Daran missen die grol3en Energiekonzerne weithidor Diese
Interessenlage im Energiebereich bindet die beiden Gewerlestlrfsatzlich
zusammen.
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Die im internationalen Vergleich erfolgreiche deutsche Gewerkschaftsstruktur
von 1949 beruhte auf einem breiten Konsens. Bedarf es heute eines neuen
Konsenses fir einen Neu-oder Umbau?

Nicht, was die Kernbereiche des industriellen Sektors angellera ist es
schon im Hinblick auf den Gesamtkomplex Arbeitengastellte und Beamte.

Da muf3 ein neuer Wurf gewagt werden. Ich hoffe nach wie vor, daRnwir
durch Fusionen innerhalb des DGB und die damit verbundenen Mdglich-
keiten erneuter Diskussion mit Organisationenadigerhalb des DGB stehen,
erleichtern kbnnen.

Bezieht sich das auf die DAG?

Insbesondere auf die DAG, aber ich denke zum Beéiapih an den Bundes-
wehrverband.

Die Selbstdarstellung der Gewerkschaften macht sie offenbar nicht hinreichend
attraktiv fir neue interessante Arbeitnehmergruppen: Mufite sich das Innen-
leben der Gewerkschaften grindlich wandeln - zum Beispiel was Veranstal-
tungsformen oder Personalpolitik angeht?

Uber die Formen des demokratischen Aufbaus, iiber Attraktivitat\itder
gliedernahe muf? jede einzelne Gewerkschaft nachdenken. Dis @&ofi-
organisationen ein Dauerthema. Aber ich glaube nicht, dal® alleind#arin
Schliissel fir die Losung des Problems hegt. Ich gladdi? die zentrale Frage
lautet, was in Zukunft Interessenvertretung der Areimer ausmachen
wird. Die Gewerkschaften sind gro3 geworden mit der Auseinagtdars
um Léhne und Gehaélter. In den kommenden 20,30 Jalverausgesetzt, wir
haben nicht nur in unserem Land, sondern auch in anderen Teilen der Welt
eine friedliche Entwicklung - wird die Attraktivitat ein€ewerkschaftsmit-
gliedschaft nicht mehr allein an der Auseinandets®f um die nachste Lohn-
erhdhung gemessen werden. Vielen Beschiftigten - genatiesalchen, die
wir noch nicht organisiert haben, etwa im Bereich der Andtsiel geht es
mehr und mehr um allgemeine Fragen der Wirtschafts- und Induditiiepo
der Forschung und Technologie, der umweltorientierten Industridpalar
europaischen Dimensionen. Es muf uns gelingen, den Arbeithehmern deut-
lich zu machen, daf? auch in einer gut florierenden Wirtschaft uaihém
System marktwirtschaftlicher Ordnung das einzige Krgfttativ, das die
soziale Marktwirtschaft garantieren kann, die Gewerkschaften sind u
bleiben. Dabei geht es um mehr als nur den LofemalEs kommt darauf an,
daR ein hochqualifizierter Arbeithnehmer deutlicher erkennt, daigé §alle

in einem marktwirtschaftlichen System nur dann abgesichemwénn eine
Gewerkschaftsorganisation die notwendige Schutzmauer errichtetisDa
eben nicht nur eine Sache der Arbeiterschaft bis zur Lohngruppendern
auch all derer, die dartber liegen. Ich glaube, wir sriissisere Kompetenz
noch mehr in die Gestaltung der Wirtschafts- und Gesellschaftkgdatit
marktwirtschaftlichen System einbringen, zumal lieen nach dem Zusam-
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menbruch in Osteuropa und der ehemaligen UdSSR nicht mehr vorhanden
sind. Wenn wir Gewerkschaftsarbeit ausschlie3lich an der Laefiuegs-
frage festmachen, springen wir zu kurz.

Das urspringliche Erfoigsrezept der Gewerkschaften ist die Solidaritat, ein
Schlisselbegriff in der bisherigen Gewerkschaftsentwicklung. Solidaritat
kénnte man einen Wert entgegensetzen, der heute sehr geschatzt ist: Indivi-
dualismus. Dazwischen besteht ja eine unverkennbare Spannung. Wie kann
man sie Uberwinden?

Je besser die wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse, omako Luft ist
fur Individualismus. Aber wenn Individualismus als Grundpip an die
Stelle von Solidaritat tritt, dann gibt es keine sozialekWeirtschaft, son-
dern die reine Marktwirtschaft und die damit vertbeme Ellbogen-Auseinan-
dersetzung. Damit kann niemand leben - weder ein hochqualifizéantge-
stellter noch ein ungelernter Arbeiter. Die Frage odi es den Gewerk-
schaften gelingt deutlich zu machen, daf3 sie keine ArengekVereine sind,
die flr Notzeiten Solidaritat anzubieten haben, sondern dafaf@iceben
auch Grundprinzip einer fortgeschrittenen Gesellschaft sein ntufvdise
auf das aktuelle Beispiel Pflegeversicherung hin: Mein Hirldist, dal’ die
Auseinandersetzung dartber von vielen Beteiligten zu lébhklich gesehen
wird. Wenn eine Pflegeversicherung nicht solidarisch, nach sersathe-
rungsrechtlichen Prinzipien, fir alle Blrger eingjaiet wird, ob Selbstandige
oder Arbeitnehmer, wenn also eine private Versiahgslésung nach Lambs-
dorff schem Muster gewahlt wird, dann wiirde das eineiteor Korridor fiir
die Auflésung samtlicher sozialversicherungsrechtlichereByst- Arbeits-
losenversicherung, Krankenversicherung, Rentenversinberu 6ffnen.
Davon traumen viele Konservative und Liberale. Hier geht esinrgesell-
schaftspolitisches Grundprinzip. Die Arbeiterbewegung hat jahreketmgt
um die Einrichtung der drei Grundarten der Sozialeberung gerungen und
sie in standigen Auseinandersetzungen verbessiristlar, dal? man einen
vierten Zweig nicht im Vorbeigehen erreichen kandedalls muR3 die Aus-
einandersetzung um diese Frage gesellschaftspolitischeghgekrden.
Bisher wird sie mir viel zu wenig von der Grundlatgr Solidaritat her entwik-
kelt. Die versicherungsrechtliche Losung enthélt eichtiges Stiick Solida-
ritat fir eine moderne, hochentwickelte wirtschaftliche undat®zesell-
schaft. Ich halte eine derartige Pflegeversicherung flwishtig, dal3 ich
bereit wéare dariber nachzudenken, wie man deren Kost&ahmen der
Lohnentwicklung berticksichtigen kann - vorausgesetzt natdrlich, dafd di
Arbeitgeber die Halfte des Beitrags zahlen.

Die Gewerkschaften selbst haben sehr friih eigene Selbsthilfeorganisationen
gegrundet - darunter Uibrigens auch Versicherungskassen -, nicht zuletzt, um
ihre Attraktivitat fur Mitglieder und potentielle Mitglieder zu erhdéhen. Von all
dem ist nicht sehr viel Gbriggeblieben. Fehlt ihnen dadurch heute etwas?
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Dieser genossenschatftlich orientierte Teil der Arbeithehmertpengen ist
weggebrochen, auch deshalb, weil er bei steigehddmnsstandard fir viele
Arbeitnehmer nicht mehr attraktiv genug war. Dasigitigens nicht fiir den
Bereich des Wohnens. Es gibt heute keinen Zweifel metandaal’ die
Gewerkschaften sich mehr denn je des Themas sozialer Wohnungsba
Mietwohnungsbau - als notwendige Voraussetzung fur soziale Marktw
schaft - annehmen mussen. Das ist ein Feld, das wir - nebeyedannten
Versicherungslésungen fur Arbeit, Krankheit, Alter eutlich besetzen
missen. Damit kdnnen wir sicher gerade bei Jungeren takititat
gewinnen, die sich zum Beispiel den teuren Einfamilierthewsicht leisten
koénnen. Ich bin davon Uberzeugt, dal fur jingere ArbeitneMaaner wie
Frauen - attraktive familienpolitische Komponentetwa in der Sozialpolitik
oder im Wohnungsbau, zum Beispiel mittels tarifvertraglichemagens-
wirksamer Leistungen, moglicherweise interessamer as 20 Pfennig Lohn-
erhohung. Die Gewerkschaften sind also gut beraten, wenn sie ziale so
Wohnen als Element der Marktwirtschaft neu bewerten und in ihréikPo
Katalog aufnehmen.

Muften da nicht vor allem praktische Ansétze gefunden werden?

Die praktischen Ansatze sehe ich nicht mehr im gemeiigeitBau, sondern
mehr bei Eigentumsforderung und gezielter VermdgensbilduAghieitneh-
merhand. Hier kbnnte man sich eine ganze Reihe praktikdhbelelle
vorstellen, wenn wir denn endlich im DGB dahin kdamene &imheitliche
Position zu vermdgenswirksamen Leistungen, auch tber dgndefeT arif-
politik, zu finden.

Noch einmal zurtick zur Strukturreform: Sind GroRRorganisationen tberhaupt
reformierbar?

Man muf3 es natirlich wollen. Die beiden Hauptvorstande von Bergbau und
Chemie wollen dies und werden einen Kooperationsvertiatpeten, den

wir ganz sicher im Mai 1992 verabschieden werden. Und dann wiridess e
mehrjahrige Kooperationsphase auf allen Feldern Rigitik, die wir
gemeinsam beackern, geben und am Ende steht die Fusignv&asvir
wollen, ist eine Verlobung mit der ernsthaften Absicht agifad. Wir werden
dieses Beispiel setzen.

Ein Einwand gegen Fusionsplane lautet, dal3 GréRRe aliein noch nicht die hinrei-
chende Voraussetzung fur attraktive und intensive Interessenvertretung sei. Es
gebe auch Beispiele dafiir, dal3 kleine Organisationen das durchaus sehr gut
kénnten. Was sagst Du dazu?

Ich teile diese Meinung nicht. Wenn andere das Bersalann sollen sie es so
lassen, wie es ist. Ich glaube, dal3 zur Mitgliedzduung in der Region auch
die notwendige Kraft gehdrt. Ich will gar nicht davedlen, daf? man in einem
groRer werdenden Raum, etwa der EG oder sogar einer weithsenden
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EG, einen politischen Faktor darstellen muf3. Icmmelal’ eine gewisse Gro-
Renordnung Voraussetzung fur wirksame Interessenvertretung ist.

Fusion kénnte ja auch bedeuten, daf? GrélRere abgeben, damit Kleinere grolier
werden.

Dal3 es dazu kommen konnte, wirde ich auch dann nicht glauben, wenn
ich noch 30 Jahre alter wirde. Und in den vergangenen 35 Jahren habe ich
auch nicht daran geglaubt. Es ist besser, man kocht mit Wasser.

MuRte denn das Verhaltnis zwischen den Gewerkschaften und dem DGB neu
geordnet werden?

Ich glaube nicht, daf} es Anlal? zu einer wesentlichen Aufgabenumierie
rung gibt. Da sehe ich keine Entwicklungsmdglichkeiten. Ed wihl so
werden, dalR es nach Zusammenschlissen von Gewadtksclund einer
moglichen Zusammenarbeit mit Organisationen aufledss DGB, im DGB
eine bestimmte Anzahl starkerer Gewerkschaften geben wi@s dann auch
eine Starkung des Dachverbands mit sich bringt. Aber eine
Aufgabenverlagerung von den Gewerkschaften hin zur Daahisagion
sehe ich nicht kommen.

Bedarf es dieser Dachorganisation dann eigentlich noch?

Ja. Ich unterstreiche dick, dal3 ich davon ausgehe. MeineoRasitda ganz
eindeutig. Zur Formulierung der allgemeinen Politdch aul3en braucht man
die Dachorganisation und natirlich auch zur dauernden Abspeinks
koordinierten Vorgehens.

Sollte die Dachorganisation denn intern anders geordnet werden, nachdem
sie so lange fast unverandert in ihrer inneren Struktur ist?

Wie die Kompetenzen innerhalb der Dachorganisation verteilt weick
jedenfalls nichts damit zu tun, dal’ Aufgaben der Industriegesghaften
und Gewerkschaften auf die Dachorganisation verlagert werden.

Und das Finanzierungsmodell, wonach die Gewerkschaften 12 Prozent
ihres Beitragsaufkommens an den DGB abfiihren, wiirde weiterhin tragen?

Das wirde es nach meiner Auffassung. Ich sehe gaichicht, da’ es hier
Veranderungsmaoglichkeiten gibt. Ich kann nur hoffen, daRR die legze
Mitglieder des DGB immer in der Lage sein werddasel notwendigen und
wichtigen Zahlungen satzungsgemal an den DGB zareist
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