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Krisenbranchen - Produktionen und
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Werner Loewe, geb. 1941, Sozialwissenschaftler, und Kurt Wand, geb. 1944,
Volkswirt, sind wissenschaftliche Mitarbeiter und Projektleiter bei GEWOS,
Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung, Hamburg. Sie arbeiten zur
Zeit schwerpunktmafig an Projekten fur die Gewerkschaften und die Hans-
Bdckler-Stiftung, u. a. an den Forschungsvorhaben ,Beschaftigungs-
programm Kiste* und , Strukturwandel und Beschéaftigungsperspektiven der
Metallindustrie an der Ruhr*.

Knapp 2,2 Millionen registrierte Arbeitslose verzeiclendie Bundesrepu-
blik im Sommer 1987. Die Arbeitslosenquote lag - trotz anhaltend¥int-,,
schaftsaufschwung” -mit 8,7 Prozent sogar noch tieer Wert des Vorjahres
(8,6 Prozent im Juli 1986).

Massenentlassungen und Betriebsstillegungen sind in BrandgbeEisen
und Stahl, Bergbau und Schiffbau in diesen Wochen fast alltadliethe
dungen geworden. Die tiefgreifende Krise der Bauwirtschafl Wweinahe
schon als Selbstverstandlichkeit hingenommen.
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Ganzen Regionen droht im Zuge der Branchenkrisen die wirtschaft
und soziale Existenzgrundlage entzogen zu werden. Aufschlu3reiei ist
Blick auf die Liste der Arbeitsamtsbezirke mit deichsten Arbeitslosenquote
in der Bundesrepublik (vgl. Tab. 1): Unter den HiZ&nreitern der Arbeitslo-
sigkeit befinden sich fast ausnahmslos Bereiche der Késfien;, des Ruhr-
gebiets und des Saarlandes.

Tabelle 1: Die 15 Arbeitsamtsbezirke mit den héchsten Arbeitslosenquoten
in der Bundesrepublik Deutschland (Juli 1987)

Arbeitsamtsbezirk Arbeitslosenquote in Prozent
1. Leer 19,1
2. Dortmund 17,4
3. Duisburg 16,5
4. Emden 16,5
5. Gelsenkirchen 16,5
6. Bochum 16,4
7. Bremerhaven 16,0
8. Saarbriicken 16,0
9. Vechta 157

10. Essen 15,7

11. Bremen 15,4

12. Oberhausen 15,4

13. Saarlouis 153

14. Kéln 15,1

15. Wilhelmshaven 14.8

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitslose nach Arbeitsamtsbezirken Ende Juli 1987,

Das Bedriickende an dieser Auflistung ist allerdinghtradlein, dal3 diese
Regionen den Durchschnitt der Arbeitslosigkeit ém Bundesrepublik bereits
heute um 70 bis 120 Prozent tGberschreiten - weit alarmierestdée Tat-
sache, dal3 sich genau in diesen Regionen zugleich die groRteenRisr
zukunftigen Beschaftigungsentwicklung konzentrieren:

- bei Eisen und Stahl steht in den nachsten Jahreweaiterer Abbau der
Beschaftigung in der Gré3enordnung von 30 000 Antléitzen bevor;

- im Steinkohlenbergbau kann der Kapazitatsabbau innerhalb der nachsten
drei Jahre im ungtinstigsten Fall sogar Uiber 50 000 Arbeitsjidsren:;

- die Werften mit ihren heute noch rund 40 000 Beschéaftigerestnahezu
vor dem vollstandigen Zusammenbruch - soweit nichRdistungsproduk-
tion noch fir Auftrage sorgt.

Branchen- und Regionalkrisen eines solchen Ausngildsn der Bundes-
republik bislang unvorstellbar gewesen. Ihre sozialen Folgedi¢uArbeit-
nehmer und ihre Familien, fir die Lebensbedingungeten Kommunen und
die Perspektiven der Jugend waren verheerend. Deswegapfeda die
Betroffenen um ihre Existenz und um ihre Zukunft, degmefordern die
Gewerkschaften eine aktive Beschaftigungs- und Strukturdpailitd legen
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dazu eigene Konzeptionen vor, die tber die Handlungsebene aterhign
hinaus neue Perspektiven fir die Regionen insgesamt formulieren.

Krise des montanindustriellen Komplexes an der Ruhr

Eine wirksame Politik gegen den Niedergang einer Region zuckeiw
erfordert zuerst, die entscheidenden Ursachen ihrer Krise&kearem, aber
auch ihre méglichen Starken herauszuarbeiten.

Fur die Krise des Ruhrgebiets ist das beherrschendéckiedes Montan-
sektors - Eisen und Stahl sowie Steinkohlenbergbau - ein dffeinsher
bestimmender Faktor. Dennoch beschrankt sich dischiaftliche Abkoppe-
lungsprozel3 des Reviers keinesfalls auf dieses Problem: Auahdigren
Schlisselbranchen hat die Ruhrgebietsindustrie deutlich an Boderererlor
(vgl. Tab. 2). Insgesamt gingen im Sektor Bergbau und Veraneise
Gewerbe des Ruhrgebiets im Zeitraum von 1978 bis 1984 rund 130 000
Arbeitsplatze verloren; davon entfielen rund 40 000 auf die Eisefisode
Industrie, aber auch rund 20 000 auf die Branchen Stahltdasiar®enfahr-
zeuge und Maschinenbau. Dabei haben die beiden letztgenannten Branche
nicht nur in den montanorientierten Zulief erbereichankst Einbriiche hin-
nehmen missen, sondern auch bei Produktgruppen, die in anderen Regionen
der Bundesrepublik Trager des Wachstumsprozesses sind.

Tabelle 2: Beschiftigungsentwicklung in wichtigen Industriebereichen
des Ruhrgebiets 1978 — 1984/85

Wirtschaftszweig Verdnderung 19781985 in Prozent
Steinkohlenbergbau -14.1
Eisenschaffende Industrie -27.41
StahlbawSchienenfahrzeuge - 16,71
Maschinenbau - 15,51
Elektrotechnik 9,01
Bergbau/Verarbeitendes Gewerbe gesamt - 18,2
Bergbaw/Verarbeitendes Gewerbe BRD?2 - 6,4

1 Angaben fiir 1984.
2 Bundesrepublik ohne NRW.

Quellen: Statistisches Jahrbuch 1986 der nordrhein-westfdlischen Industrie- und Handelskammern,
Statistische Rundschau Ruhrgebiet; eigene Berechnungen.

Die Ursachen flir den wirtschaftlichen Abkoppelungsprozel3 dasgBu
biets sind demnach vielschichtiger. Ins Gewicht faller allem:

die weltweit stagnierende Nachfrage nach Eisen &tahl, der Aufbau

zusatzlicher hochsubventionierter Kapazitaten in andeésdrn und die

dadurch verschlechterte Konkurrenzposition der bundesdeutsdhbh S
konzerne;

der Olpreisverfall und der gleichzeitige Kursveridgés US-Dollars, die die

Konkurrenzposition der heimischen Steinkohle nacéizlich schwéchen;
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- insgesamt zu geringe Aktivitdten der Ruhrgebietsindustrie bei Forgchun
und Entwicklung im Bereich Produktinnovation undhlsseltechnologien
(z. B. neue Werkstoffe, Mikroelektronik, Laserteihn

- Investitionsstrategien der grof3en Konzerne, diellaéeAbhangigkeit vom
Stahl abgebaut und in den Investitionsgutersektegrdifiziert haben,
allerdings meist tiber den Zukauf von Firmen auRRerthedtRegion oder im
Ausland, so dalR die Beschéftigungseffekte nicht dem Ruhrgrlgate
kamen.

Neben (und in) den Problemsektoren weist die Ruhrgebietsindustrie
aber zugleich auch industrielle Potentiale auf, dierclthus zum
Kernbereich einer neuen sinnvollen 6konomischen iEklwng der Region
werden konnten. Es handelt sich hierbei um dielergth und grofRen
Anlagenbaufirmen, die technologisch leistungsfahimd weltweit
konkurrenzfahig komplexe industrielle Anlagen nach nemesBtandard
liefern kénnen und sich insbesondere auch im rasch wachsenden Markt
der Umwelttechnik bereits eine starke Position eroberermakion den
etwa 60 namhaften Anlagenbaufirmen der Bundesrepublik sind rend di
Halfte in Nordrhein-Westfalen anséassig, ein knappes Drittelarsog
unmittelbar im Ruhrgebiet.

Krise des maritimen Wirtschaftssektors an der Kiiste

Die ebenso tiefgreifende Beschaftigungskrise in der Kistanregann
zun&chst nicht in erster Linie durch die sektorale Krise alpesnierenden
Wirtschaftsbereichs wie des montanindustriellen Komplexesier Ruhr
erklart werden. Die Wirtschaftsstruktur der Kugtglssich vielmehr wesent-
lich differenzierter dar (vgl. Tab. 3). Aufféllig isisbesondere eine erheblich
schwachere Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes insgeghgih ent-
sprechend hoheres Gewicht des Dienstleistungssekisbesondere des Ver-
kehrs (u. a. Hafen, Schiffahrt). Der Schiffoau Bendesrepublik konzentriert
sich zwar zu Uber 90 Prozent auf die Klstenregion, er hat jedoch keinen der

Tabelle 3: Wirtschaftsbereiche in den vier Kiistenléindern! mit stark
iiberproportionalem Beschiftigungsanteil im Vergleich zum Bund (1985)

Wirtschaftsbereich Relation Kiiste/Bund?2
Schiffbau 494
Land-, Forst-, Fischwirtschaft 151
Luft-, Raumfahrzeugbau 170
Verkehr, Nachrichten 138
Nahrungs-, Genufimittel - 124
Versicherungen 123

1 Zur Kiistenregion werden iiblicherweise die Linder Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen sowie der
nordwestliche Teil von Niedersachsen gerechnet. In dieser genaueren Regionsabgrenzung ist sektoral tief-
gegliedertes statistisches Material nur eingeschrinkt verfiigbar,

2 Beschifrgungsanteil in den vier Kiistenlindern in Relation zum Beschéiftigungsanteil im Bund (Bund = 100).

Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer; eigene Berechnungen.
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Eisen- und Stahlindustrie im Ruhrgebiet vergleichbaren Besminédsanteil
(nur 4 Prozent der norddeutschen Industriearbeitsplatze).

Dennoch ist die ungunstige Beschéaftigungsentwicklung Norddalands
in erheblichem MafRRe durch die Krise seines ,maritimen Bhefssektors”
zu erklaren. Kustenspezifische ,maritime” Wirtschaftsgeesind dabei vor
allem die Bereiche

- Schiffbau,

- Schiffahrt,

- Hafen,

- Fischereiwirtschatft,

- Zulieferindustrien des Schiffbaus (d. h. Teilbereiche den@ran
Maschinenbau, Stahlbau, Elektrotechnik, Feinmechanik/@Qptk),

- Nahrungs- und GenufRmittelindustrie
(Verarbeitung importierter Rohstoffe),

- Mineraldlverarbeitung,

- AufRenhandel.

Diese Wirtschaftsbereiche haben fast ausnahmslos eine degtjative
Beschéftigungsentwicklung. Dabei darf das GewichtWerften fir die Ver-
gangenheit nicht deswegen unterschatzt werden, weil ste heéi einem
absoluten Tiefpunkt angelangt sind. Zwischen 1961 und 1985 ved@en
Kustenl&nder im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt rund 412 00i@sArbe
platze, wovon rund 46 000 unmittelbar auf den Sbehiffentfielen. Geht man
davon aus, dal in den Zulieferbranchen je Werfiagiatz etwa 1 bis 2 wei-
tere direkt abhéngige Arbeitsplatze weggefallen sindsind insgesamt etwa
25 bis 30 Prozent des Verlustes an Industrieafiéiren an der Kiiste auf die
Werftenkrise zurtickzufiihren.

Hinzu kommt noch das Problem, daf3 sich die Werften auf wenige indu-
strielle Standorte mit besonders hoher Arbeitslosidi@izentrieren: Neben
Bremen und Hamburg sind dies in Niedersachsen die StédtePapenburg
und Emden und in Schleswig-Holstein vor allem FlengbKiel, Liibeck und
Rendsburg. Auf diese Standorte konzentrieren sishd0 Prozent der Werft-
arbeitsplatze, die Arbeitslosenquoten lagen hiegitse1986 zwischen 12 und
20 Prozent.

Eine Perspektive fur die Kistenregion kann also nicht entwiekeziden
ohne eine neue werftenpolitische Konzeption. Dahét der Zusammenhang
mit der Schiffbau- und Hafenpolitik einbezogen werded eine Zukunftsvor-
stellung fur den maritimen Wirtschaftsverbund an der Kiste segeent-
stehen.

Neben diesem Sektor steht die Wirtschaft der Kustenregionaaiolrin
anderen Bereichen vor schwerwiegenden Problemen:sioistiere fallt eine
tendenzielle Uberalterung der Produktpalette in weitdleT ees Branchen-
spektrums insgesamt ins Gewicht. Im Ergebnis fdies - bei anhaltend
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hohem Prodiaktivitatsfortschritt im Norden - zu teeém Wachstum der Pro-
duktion und gleichzeitig abnehmender Beschéaftigumge Eodernisierungs-

strategie mit dem Ziel der Produktinnovation ist dadmgch fiir die Kiste

unerlaglich.

JAltindustrien* ohne Zukunftschancen?

Sowohl in bezug auf Eisen und Stahl als auch in bezug auf derfb&ahif
wird meist vorschnell der Eindruck erweckt, es handelelser um marode,
zum Aussterben verurteilte ,Altindustrien”, deren weitet\&ntionierung
volkswirtschaftlich unsinnig sei. Diese weit verbreiteten Einsthigen
werden der Realitat jedoch nur wenig gerecht:

- Die bundesdeutsche Stahlindustrie produziert aaffrtelogisch hohem
Niveau mit international guter Konkurrenzposition. Lange Jahoeh bis
vor kurzem - wurden hohe Gewinne eingefahren. Die Subventiomén s
vergleichsweise gering; die Probleme resultieren im Gegesaiedllem
aus der Subventionspraxis der anderen Stahlerzeuger|&talelrist im
dbrigen auch in Zukunft ein moderner, leistungsfé@hiyerkstoff mit einer
breiten Anwendungspalette in allen Bereichen der Volkswirtschaft.

- Der Steinkohlenbergbau hat ebenfalls erheblichertelogische Fort-
schritte erreicht. Seine Zukunftsperspektivenén Bundesrepublik
hangen vor allem davon ab, ob eine gewichtige maltoEnergiebasis gesi-
chert werden soll und ob daran gegangen wird, mit dem Ziel eleéctits
auf die Kernenergie der heimischen Steinkohle nensdEzbereiche in
umweltvertraglichen Heizkraftwerken auf Basis der K¥afirme-Koppe-
lung zu erdffnen. Den Steinkohlenbergbau in der Bundesrepudslikier-
zeitigen Preisverzerrungen des internationalen Olmarktes zu opfeen, war
volkswirtschaftlich absolut kurzsichtig.

- Es ist auch keineswegs einzusehen, wieso der Schiffbau prinkigie!
Zukunft mehr haben soll. Leistungsfahige und uhtenweltgesichts-
punkten sichere Schiffe werden auch zukiinftig ebenso benétigt wie Flug-
zeuge. Im Bereich des technologisch entwickelten Spezialschiffivags
die Bundesrepublik als Handelsnation ein Interasseigenen Kapazitaten
haben. Eng verbunden damit kann und muf3 der Bereidieerestechnik
und des maritimen Umweltschutzes weiterentwickelt werden.

Dennoch ist es richtig, dafl3 angesichts der Beschéftigungsrisikissen
Branchen sowohl der Kampf gegen Massenentlassungen algl@ukhmpf
fur die Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen in anderen, zukuefierten
Produktionsbereichen geflihrt werden muf3.

Eine solche Strategie ist unverzichtbar, wenn die betroffergioRen
nicht ihre wirtschaftlichen und sozialen Existenzgrundlagengvdérlieren
sollen. Sie kann nur Wirklichkeit werden, wenn Bubénder und Gemeinden
hierbei groRe gemeinsame Anstrengungen im Sinne eines Zykonfts
gramms unternehmen und wenn gewerkschaftliche GegenmaBhtrieben
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und Regionen die Unternehmen zu anderen, sozipflichteten Investitions-
strategien zwingt. Angesichts der Auseinandersetzungen, €liebavor-
stehen, wird sich dabei auch die Vergesellschaftung stoukturbestim-
menden Unternehmen und die Ausweitung des o6ffentlichen Wirtschaftsse
tors als Aufgabe stellen.

Zur Einschétzung der staatlichen Beschéaftigungspolitik

Trotz der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit und der neuerictsgit-
zung der Krise ist eine aktive Intervention desat&sim Sinne eines Beschaf-
tigungsprogramms nicht in Sicht. Die Bundesregierung lehnt aus @itands
lichen ordnungspolitischen Erwagungen eine derartige Bitisghigyspolitik
ab, die Schaffung von Arbeitsplatzen wird ausschlieZlich als Aufdabe
Unternehmen angesehen, die Lésung der Beschaftikse wird im wesent-
lichen den Kraften des ,Marktes* Giberlassen. Diese Kdimevird die Kri-
senbetroffenen Branchen und Regionen noch mehrckwerfen; die
geplante Steuerreform wird den Handlungsspielraum von Karem und
Landern vollends zunichte machen.

Auch die traditionelle Politik von Bundeslandern, Kezisind Kommunen
war in der Vergangenheit in der Regel kaum auf eine@Beschaf tigungs-
politik, sondern vorwiegend auf eine Wirtschaftspolitik gerichtet, des
zusatzliche Arbeitsplatze in erster Linie als Nebehéw@ner erfolgreichen
Wirtschaftsférderung erhofft wurden. Auch auf regionale Ebene ggnig
erster Linie darum, die Rahmenbedingungen fiir diaséfiaft zu verbessern,
vor allem durch Bereitstellung von Infrastruktutré®en, Verkehrsanschliisse,
Ver- und Entsorgungsanlagen, Forschungseinrichtungen etc.). Ensprechend
war die 6ffentliche Planung und Verwaltung Uberwiegendsealiafts- bezie-
hungsweise Unternehmens- und unternehmerorientiert; Beschaftigungsw
kungen der Investitions- und Strukturpolitik auf Laseleene waren so in der
Regel nicht im Blickfeld der 6ffentlichen VerwaltginKontrolimdglichkeiten
Uber das Eintreten von Beschéftigungseffekten waren kaum vorhanden.

Gewerkschaftliche Alternativkonzepte

Bereits 1977 hat der DGB einen Vorschlag fir eschaftigungswirksames
Investitionsprogramm mit dem Ziel qualitativen Wachsturamacht, der
1981 als ,,50-Milliarden-DM-Programm zur SchaffungnvArbeitspléatzen und
zur Verbesserung der Lebensqualitat® konkretisiert wurde. Géwerk-
schaften haben ihre Forderungen nach einem derartigen Beschéipigning
gramm mehrfach erneuert und weiter ausgefihrt, so beispietsh@85 in
dem Konzept ,Umweltschutz und qualitatives Wachsturilr die besonders
von der Beschéftigungskrise betroffenen RegionedesrKlste und im Ruhr-
gebiet wurde mit den ,Vorschlagen fir ein Beschaftigpnggramm Kiste*
und dem ,Zukunftsprogramm fir das Ruhrgebiet* zusétzlich der Viersuc
gemacht, die gewerkschaftlichen Forderungen naumnairegional auszudif-
ferenzieren und detailliert zu entwickeln und zgrfieaden. In beiden Konzep-
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tionen wurde - mit geringfligigen Abweichungen in 8ehwerpunktsetzung

- der Versuch unternommen, als Alternative zur Radlit Bund, Landern und
Gemeinden die Kombination eines eher nachfragd@mian Zukunftsinve-
stitionsprogramms mit angebotsorientierten Elenmendééer Neuordnung
der Wirtschafts- und Strukturpolitik zu entwerfen.

Im Zentrum einer derartigen beschéftigungspolitsctOffensive fir die
Krisenregionen stehen vier Aktionsfelder.

1. Produktinnovation und Diversifizierung

Hierbei geht es darum, durch gewerkschaftlichgalhien in den Unter-
nehmen das betriebliche Produktionsspektrum zuitemveund auf neue Pro-
dukte und Produktlinien auszudehnen. Zunachstabeidzu prufen, ob im
Rahmen der vorhandenen Produktpalette die Leidiimgkeit bei markt-
gangigen oder wachstumsstarken Produkten verbegseten kann. Darlber
hinaus sollen aber vor allem auch Vorschlage zadiktinnovation und zur
Diversifizierung entwickelt und umgesetzt werdeadDrch soll insbesondere
in den industriellen Krisenbranchen der Umstrulktumgsprozel auf zukunf
tsorientierte Produkte mit dem Ziel des Erhalts dad Umstrukturierung der
vorhandenen Arbeitsplatze sowie der Schaffung zli#gr Arbeitsplatze
sichergestellt werden.

2. Zukunftsinvestitionsprogramm von Bund, Ldndern und Gemeinden

In diesem Bereich geht es zunachst einmal darumvidintigen Bedarfsfel-
dern des qualitativen Wachstums auch regionale DefimiieAnsatzpunkte zu
identifizieren und auszuarbeiten. Solche geselfticieen Bedarfsfelder hegen
z. B. in den Bereichen:

- Rationelle Energieversorgung

Neben ressourcensparenden, umweltvertraglichen giemersorgungssy-
stemen auf der Basis von Kraft-Warme-Kopplung weenFund Nahwarme-
systeme (Blockheizkraftwerke), Entwicklung und Nutg regenerativer
Energieversorgungsanlagen (Windkraft, Biogas, $okngie) und der Nut-
zung industrieller Abwarme kommt es hierbei aucli emergiesparende
Produkte und Produktionsverfahren, Heizungs- undnwdammungstechnik
(z. B. auch durch Nachriisten von alteren Wohnurstigbden) sowie auf die
Weiterentwicklung und den verstérkten Einsatz déghéhkeiten der Mel3-,
Regel- und Steuerungstechnik an.

- Luftreinhaltung

Hierbei geht es um die Entwicklung, Verbesserurdyden verstarkten Einsatz
von Verfahren zur Luftreinhaltung in industrielland kommunalen Anlagen,
insbesondere auch in kleineren und mittleren Amlage
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- Wasserwirtschaft

Zielsetzung sind neben Verfahren zur Verringerung des Wasbeauchs
auch Anlagen und Verfahren zur Verbesserung der Abwasserreinigung im
industriellen und kommunalen Bereich. Insbesondere das liffenKanali-
sations- und Klaranlagensystem muf3 dringend saniert, erweitesiuficién
neuesten Stand der Technik gebracht werden.

- Abfallwirtschaft und Altlastensanierung

Weiterentwicklung und verstarkter Einsatz von Sortieryrgafbereitungs-

und Recycling-Anlagen im industriellen und kommunaBereich sowie ins-

besondere die Altlastensanierung an altindustriellenddtden sind vor-

dringlich. Hier muf3 es darum gehen, Verfahren 2wiekeln und Anlagen zu

bauen, mit deren Hilfe kontaminierte ehemalige Besstandorte und Depo-
nien saniert werden kénnen.

- Verkehrswesen

Aufgabe ist zum einen der Erhalt und Ausbau des ¢ithith Personennah-
verkehrs. Dazu muf3 neben der Entwicklung von umweltvertraglioghdn
energiesparenden Antriebs- und Wagensystemen vor algeauch eine
Verlagerung des Verkehrs von der Stral3e auf die Schieneh¢netcden.
Daneben sollte durch die Entwicklung von neuen Umgskiiiemen und Spe-
zialwagen eine verkehrsglnstige, umweltfreundliche und vor aliegeD
auch sichere Beforderung beispielsweise von gefahrli€igarn durch eine
Verstarkung des kombinierten Glterverkehrs angestrebt werden.

- Wohnungs- und Stadtebau

Im Rahmen eines Konzeptes einer 6kologischen Stadt- und Bewknung
mussen Produkte und Verfahren zur Verbesserung von Wanmmneghg und
Heiztechnik, zur Wassereinsparung und Brauchwassernutzungkalogi-
schen Abfallvermeidung und Abfallentsorgung etcwasielt und eingesetzt
werden. Auch im Bereich der GroRwohnanlagen der sechaigesiabziger
Jahre sind dringende Nachbesserungsnotwendigkeiten mit erhabliche
Beschaftigungseffekten zu verzeichnen.

Ein nachfrageorientiertes Programm in derartigen geselltichah
Bedarfsfeldern kénnte den Produktinnovations- und Diversifingsprozel3
im industriellen Bereich nachhaltig unterstiitzen und beschleunigen.

3. Qualifikationspolitik

Der Umstrukturierungsprozel in neue Produktionsbereichd@asachafti-
gungsfelder wird mit dem vorhandenen Qualifikatianeptial in der Region
nur schwer zu bewaltigen sein. Erforderlich istedadin diesen Umstrukturie-
rungsprozel’ begleitendes und unterstitzendes umfassendes Qualifizierungs
programm in allen Bereichen der betrieblichen und Uberbetrieliétus-
und Weiterbildung. Das Foérderinstrumentarium der Bundesafiatahrbeit
muf3 fir derartige Qualifizierungsangebote in starkerem Ugnéamgesetzt
werden.
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4. Neuorientierung der Wirtschafts- und Strukturpolitik

Die dargestellten Schwachpunkte der traditionaliérischafts- und Struk-
turpolitik in den Regionen erfordern eine Umorientierung diesetilPahd
die Entwicklung neuer Instrumente. Im Rahmen der Techngiolifi&k etwa
gab und gibt es in den Krisenregionen eine Reihe von Forderpnogram
ihre Reichweite und Wirksamkeit insbesondere im Hinblick auf dieviek-
lung neuer Produkte, die Sicherung von Arbeitsplatzen umdErdiffnung
neuer Beschaftigungsmdglichkeiten ist in der Regel indes Keamtrol-
lierbar.

Die strukturbestimmenden Grof3konzerne der Stahlindustri@uhrge-
biet haben zwar durchaus eine Verbreiterung ihrerstungspalette
betrieben, in der Regel jedoch nicht durch Produktinnovation und Bivers
zierung in der Region selbst, sondern durch Firmeaaukn anderen
Regionen, zum Teil im Ausland. In der Kiistenregion unterliegenudten
Stahlkonzernen Thyssen und Salzgitter gehdérenden Grol3weldte Ent-
scheidungen der Konzernspitze und haben nur stark eingekteneigene
Entscheidungskompetenz im Hinblick auf Diversifizierungsangtregen.
Die nicht einem Konzernverbund angehdrenden Werften in deemtéglion
haben - auch als Folge unterlassener Innovation in eeyavigenheit - heute
in der Regel kaum noch gentigend finanzielle Substanz, um ausreigaft
eine Umstrukturierung einleiten und durchstehen zu kénnen.

Entwicklungs- und Beschaftigungsgesellschaften

Vor diesem Hintergrund fordern die Gewerkschaften in der Kligemre
eine Entwicklungsgesellschaft, die die organisatorischenppelien und
finanziellen Voraussetzungen fur eine Verstarkung von Forschungnind E
wicklung sowie Diversifizierung sowohl im maritimats auch im schiffbau-
fremden Bereich bewirken soll. Diese Entwicklungsgesellschaift von
Werftbetrieben sowie schiffbaufremden Unternehmegrigi@det werden.
Eine Beteiligung der vier norddeutschen Kistenlander ist erwir$ahpt-
aufgaben sind die ErschlieBung neuer Marktpotentidike Entwicklung
neuer Produktlinien, die Organisation von Beratungen unduaiehfiihrung
von QualifizierungsmalRnahmen.

Im Ruhrgebiet fordert die IG Metall fur den StahlbereichBildung von
Beschéftigungsgesellschaften als Tochtergesellschdéefeweiligen Kon-
zerne mit 6ffentlicher Beteiligung. Diese Bescluiftigsgesellschaften sollen
in erster Linie die Konzerne in die Verantwortung fir dib&itnehmer und
ihre Arbeitsplatze einbeziehen und vorrangig zum konzernintekoérau
von Ersatzarbeitsplatzen sorgen, dariiber hinaus aber aushtmaifung von
Ersatzarbeitsplatzen in der Region aul3erhalb eesligen Konzerns fihren.
Aufgaben der Beschéftigungsgesellschaft sind u. a.:

- Ausbau bestehender und Aufbau neuer Produktideslimnerhalb des
jeweiligen Konzerns,
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- Durchfiihrung beschéftigungsrelevanter Projekte von gesefiicham
Interesse (z. B. Vorbereitung der Wiedernutzung von Industdieéns,

- Beratung von anderen regionsansassigen Unternehmembtidd auf
Beschéftigung und Produktionserweiterung bzw. ErsBhhg neuer Tatig-
keitsfelder,

- Aufbau neuer Unternehmen,

- Durchfiihrung von Qualifizierungsmaf3nahmen.

Sowohl das Konzept der ,Entwicklungsgesellschaft Werften“ dae
.Beschaftigungsgesellschaften Stahl“ wirde durch ein gemeigsame
Zukunftsinvestitionsprogramm von Bund, Landern und Gemeinden in
Bedarfsfeldern des qualitativen Wachstums unterstiitzt abgksichert.
Zusatzlich wird im Kistenbereich von den Gewerkschaften dimdiing
einer ,Gesellschaft fir Energie und Umwelttechnik* geforddie unter
Beteiligung der offentlichen Hand und unter Einbeziehung der ¢itbatl
Unternehmen offentliche und private Nachfrage im Ber&alergie und
Umwelttechnik etwa mit Produktentwicklung, Prototypenbau, Mamkih-
rung durch offentliche Nachfrage verbinden solime &hnliche Funktion ist
fur das vom WSI des DGB vorgeschlagene ,Ruhrgetsetsum fur Umwelt-
technologien® vorgesehen. Dieses Institut kdnnte das im Ruhtgeioean-
dene beachtliche Potential an Anbietern fir Umweltsticitniken mit For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen, aber au¢tkonikreter Nachfrage
nach Gutern und Dienstleistungen zur Beseitigung von Umweltscldien
zur Vermeidung zukinftiger Umweltbelastungen zusammenbringen.

Im Zusammenhang mit einer Neuorientierung der Wirtschafts- tro&-S
turpolitik gewinnt auch die Mitbestimmungskampagne Dé8B Bedeutung.
Wie sich gezeigt hat, ist auch die Montanmitbestimmung nichtiabherad,
um Krisenfolgen von der Gré3enordnung, wie sie derzeit im Ruhrgefiet
an der Kuste auftreten, aufzufangen und zu bewaltigen. Vomdlielgater-
grund erhéalt die Forderung der Gewerkschaften nachwAitung der Mitbe-
stimmung im Betrieb, nach Einflihrung gesamtwirtschaftlichetb&4itim-
mung sowie nach Vergesellschaftung der Stahlindustrie eine neue Qualita

Umsetzung der gewerkschaftlichen Forderungen

Wenn auch die Gesamtpolitik von Bund, Landern und Gemeinden noch
keine generelle Umorientierung erkennen lat, so werddm Heitelemente
der gewerkschaftlichen Programmatik auf regionafet kommunaler Ebene
bereits umgesetzt. So haben etwa die Landesregierungen vonsidatien
und Schleswig-Holstein Antrage auf Forderung ejiNagionalen Programms
von gemeinschatftlichem Interesse im Rahmen deoRa&ipnds der Europai-
schen Gemeinschaft* gestellt. In diesen Programmaerirdgrden zum Teil
wesentliche Forderungen der Gewerkschaften aufgeeomDariber hinaus
wird die schleswig-holsteinische Landesregierung mit EG-Mittie inte-
grierte Sanierung der Lubecker Altstadt (SielnetzfRéhrsflachen) férdern.
Dieses beschéaftigungswirksame Sanierungsprogramm wurBalmmen des
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Projekts ,Bauen und Umweltschutz“ der IG Bau, Steine, Erdenesdes
.Beschaftigungsprogramms Kiste" entwickelt, seine Realisgggeht ent-
scheidend auf gewerkschatftliche Initiative zurtick.

In Hamburg hat der Senat mit seinem ,Aktionsprogrammtaghaft‘ Ele-
mente der gewerkschaftlichen Forderungen fiir derftévibereich (Beschaf-
tigungssicherung, Qualifizierung) Ubernommen. ABcamen hat mit seiner
Beteiligung an der Fusion der Bremer Werften undeseiRrogramm ,Arbeit
und Umwelt" Konzeptionen entwickelt, die in die richtige iRimg gehen.

Nordrhein- Westfalen hat bereits in einer Reihe Veitprogrammen, insbe-
sondere aber mit seiner neuen ,Zukunftsinitiative Montanregiongiv)(
Konzepte vorgelegt, die weitgehende Ubereinstimmung mit gevleaktli-
chen Forderungen und Programmen zeigen. Die Gewerkschaften sind im
Zusammenhang mit der ,Zukunftsinitiative Montanregionen® der Laedes
gierung ausdrucklich aufgerufen, einen eigenen Beitragatwicklung von
kommunalen und regionalen Aktionsprogrammen vor dem Hintergrund des
durch ZIM gegebenen Rasters von Aktionsfeldern zu leisten.

Festzuhalten bleibt gleichwohl, dal? ohne eine Beteiligung des Bandes
einem am Ziel der Vollbeschéftigung orientierten gesamtwviisftlichen
Beschéftigungsprogramm die Krisenregionen aus eigener Kcdit ini der
Lage sein werden, ihre Probleme zu l6sen.
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