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Steuerreform

Die beschéaftigungs- und sozialpolitische
Handlungsfahigkeit des Staates bleibt auf der &&ec

Einer der Kernpunkte der Koalitionsvereinbarung vom Friihjahsedie
Jahres ist die Reform des Einkommensteuertarifs imeéhe Netto-Steueraus-
fall fir Bund, Lander und Gemeinden von rund 25isdillen DM. Trotz erheb-
licher Kritik und Bedenken, auch aus den Reihemsthdemokratischer Mini-
sterprasidenten und Oberbilrgermeister, halt die Bundesregiznutigsem
Vorhaben fest - getreu ihrem Motto, den Staat auf seineng(ggaben”
zurlickzufuhren, beziehungsweise den Staatsanteil am Brutto-Soziakproduk
zu reduzieren.

Der neue Steuertarif wird die ohnehin vorhandene Ungerechtigkeit in de
Einkommensverteilung noch verstarken. Spitzenverdienealten satte
Draufgaben, wahrend sich der durchschnittliche Arbeitnehmer eiitel-
ligen Betragen zufrieden geben muf3. Die abermalige Erh6hung niéerKi
freibetrage wird reiche Eltern erneut begtinstigen. So siehtieleeschwo-
rene Familienlastenausgleich einer konservativ-liberalen Burgiesrag
aus!

Noch hillt sich die Bundesregierung in Schweigeir, die geplante Tarifan-
derung finanziert werden soll - was an sich schon ein finanzphbliiemer-
kenswerter Vorgang ist. Sie fordert dadurch Spekulatiggezadezu heraus!
Wenn die Bundesregierung ihr Finanzierungskonzept rnéoher ver-
schleiert, verstarkt sich der Eindruck, daf3 digjenj die von der Reform des
Steuertarifs am wenigsten oder Gberhaupt nicht pnaditievon Abgabeerho-
hungen am starksten getroffen werden.

Hinzu kommt, dal3 die Bundesregierung zur Finanzgeder Steuerreform
auf zusatzliche Staatsverschuldung zurtickgreifdin javisogar vor Rekordde-
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fiziten nicht zurtickschreckt. Angesichts friilherer Kampagnen gegen di
angebliche ,Uberschuldung” des Staates und Polemiken gegen ikigditf
zZierte Investitionsprogramme ist dies ein bemenkengs Beispiel flr Glaub-
wurdigkeit in der Politik!

Der Staat verschuldet sich zusatzlich, nicht um Arbeitaplat schaffen,
sondern um die Steuern zu senken - und zwar am nachlealtfgstSpitzen-
verdiener. Eine solche Nachricht mufld wie Hohn in den Ohren vont#rbei
losen und Sozialhilfebeziehern klingen, deren karge Mittel noctkwrzem
drastisch eingeschréankt wurden, um den Bundeshaushalt zu entlasten.

Und der volkswirtschaftliche Nutzen? An den versprochenen pasitiv
Folgen fir die Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung auRehpss pro-
minente Unionspolitiker und Spitzenreprasentanten der Deutschen Bundes-
bank offentliche Zweifel. Es gibt nicht die geringste Gewdaflr, dal’ die
Milliarden, mit denen GrolRverdiener zusatzlich beglickt werden, dort
ankommen, wo sie gebraucht werden: als arbeitsplaifende Investitionen
in strukturschwachen Regionen. Demgegeniber a3t sickcwmen, dal
strukturschwache Lander, finanzschwache Stadte und Gemeindendaurch
auf sie entfallenden Einnahmeverminderungen erdriickt wirden.

Die Stadt Duisburg beispielsweise, mit explosiv steige Sozialhilfelei-
stungen fir Arbeitslose konfrontiert und schon heute zur SchlieBung von
Jugendzentren, Schwimmbadern, Bibliothekszweigstellen und Bgmirkss
anlagen gezwungen, mufite auf Grund der Bonner Ridreenem Steueraus-
fall von voraussichtlich 55 Millionen DM rechnen. Deeitere Abbau kommu-
naler Arbeitsplatze ware somit unausweichlich.

Der Widerspruch zwischen den wachsenden Aufgaben der 6ffentlichen
Hand und dem drastischen Abbau ihrer Finanzkraft durctStkaersen-
kungen ist so gro3, dal’ das Vorgehen der Bundesrmegials unverantwort-
lich bezeichnet werden muf3. Die Aufgaben im Umweltschutz, die dlot d
Regionen, die von Strukturkrisen bedroht sind, die Sictgeder Renten und
andere Aufgaben in der Sozialpolitik, die Zukunftsaufgaben imi&er®n
Bildung und Forschung verlangen einen handlungsfahigen Staat.

Der Staat - und insbesondere der Bund - kann diese Probiemealleine
l6sen, aber er hat auf jedem der genannten Gebiete entsaheidintige
Funktionen, die er nur erflillen kann, wenn er auciniafell angemessen aus-
gestattet ist.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund lehnt unsoziale Steuerggrkumd
den staatlichen Ruckzug aus politischer Verantwortung ab. Er ford#rt st
dessen eine Investitionsoffensive fiir qualitatives \Waoeh, den Ausbau des
Sozialstaates und langfristig die Steuerbefreiurg Eistenzminimums. Auf
diese Weise laf3t sich die Arbeitslosigkeit gezielt bekampdee Umwelt
schutzen, die Lebensqualitat der breiten Bevolkerungherhund die finan-
zZielle Lage der sozial Schwachen verbessern.
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Die, Jahrhundert-Steuerreform*:
Lehr- oder Bubenstiick?

Claus Schéfer, geb. 1948 in Fulda/Hessen, Studium der Volkswirtschaftslehre
in Minster, ist seit 1972 als wissenschaftlicher Referent im Wirtschaftsund
Sozialwissenschaftlichen Institut des DGB (WSI) tatig und verantwortlich fur
Finanz- und Vermdgenspolitik.

Als ,Jahrhundert-Reform* hat die Bundesregierung ifiir 1990 angekin-
digte Steuer-“Reform“ bezeichnet. Allein der inzwischen zunehmeade, f
schon inflationare Gebrauch der Vokabel ,Jahrhundert” vor alfégliaimen
politischen und kommerziellen Aktivitaten relativiert die Sabgt dieses
Attributs und offenbart seine eigentliche Bedeutung: dierdierketing-
oder gar Verkaufshilfe. Bei der 1990er Steuer-“Rafoder Bundesregierung
klaffen Etikett, ,Verpackungsargumente“ und Inhalt besondeits ausein-
ander. Diese ,Mogelpackung" ist ein bezeichnendeisgiel fir den bedenkli-
chen Umgang mit Zahlen und Worten; fiir damit geschliey, @ergebliche
Hoffnungen der Burger; flr falsche Prioritten; fodlifische Kurzsichtigkeit
und 6konomische Fehleinschatzung. Man kann sagen: Es ist ein BRispie
dreisten Umgang mit politischer Macht.

Die Reform: ungerechte Verteilungswirkungen

Die von der Bundesregierung versprochenen Steuerentlastifamen
schliellich der fiir 1988 vorgezogenen in Hohe von Sidviilen DM, die die
zweite Stufe der ersten Steuer-“Reform” der konservativdiba Koalition
aufbessern sollen) werden brutto (also ohne die tisibmeabsichtigte Kom-
pensation von Steuerausf allen durch die in Ausgjehtellte ,Streichung von
Subventionen® in Héhe von 20 Mrd. DM) auf rund 45 Mrd. DMJahr 1990
beziffert. Sie sollen sich wie folgt auf einzelne Steuanti&tungsmali-
nahmen* verteilen:

- 37 Mrd. DM durch die Anhebung des Grundireibetiagsl 080 (2 160) DM
bei Alleinstehenden (Verheirateten), die Absenkung des Eingangssteuer-
satzes von 22 auf 19 Prozent sowie die Einfuhrimegsdinear-progressiven
Tarifverlaufs;

- 2,6 Mrd. DM durch Erhéhung von Freibetragen fir Kinder, Ausloi¢gju
Alleinerziehende und Schwerst-Pflegebediirftige;

- rund 5 Mrd. DM durch spezielle Entlastungen furégnehmen und Freibe-
rufler (Absenkung des Einkommensteuerspitzensatzes von 56 auf 53 Pro-
zent, des Korperschaftsteuersatzes von 56 aufd@@iit Aufbesserung der
Sonderabschreibungen fir kleine und mittlere Be&jeinhebung des
Vorwegabzugs fur Selbstandige).
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Aus diesem Brutto-“Entlastungsvolumen® errechnet die Bundesuvegje
eine durchschnittliche Steuerentlastung von 1000 DMefien Steuerpflich-
tigen pro Jahr und auch eine scheinbar gerechte iWergedieses Durch-
schnitts auf untere und obere Einkommen durch Nenden jeweiligen Ent-
lastungen in Prozent der bisherigen Steuerschuld: Arbeitnehineglativ
niedrigen Einkommen sparen demnach 50,60, 70 urar 46§ Prozent ihrer
bisherigen Lohnsteuer-Schuld ein, wahrend hohe Bmmken ,nur“ um
kleine Anteile ihrer Steuerschuld entlastet werdesr. #andige und gezielte
Gebrauch des Wortes ,Subventionskiirzung” zur Emgeleines Ausgleichs-
betrags flr die 6ffentlichen Haushalte von 20 Mrd. DM Sigherstellung
einer Netto-“Entlastung” von 25 Mrd. DM soll suggerieren, daRRadlien
genannten Entlastungen fir die Arbeitnehmer auchSaédo mehr oder
weniger erhalten bleiben, weil Subventionskiirzungen wohl eheMidie
schaft” betreffen werden.

Doch die Wirklichkeit wird ganz anders aussehen. Entscheidendes Kr
rium fur die Bewertung von Steuerentlastungs-MaRmahsind Entlastungen
gemessen irabsoluten DM-Betragen. Und dann machen die in Prozent
geschriebenen Entlastungen der Steuerschuld eines ledigeitefslrait
einem zu versteuernden Jahreseinkommen von 20 000 DM 1990 nur eine
Steuerersparnis von 472 DM aus, wahrend der lddigmde Angestellte mit
einem Jahresgehalt von 500 000 DM einen absoluteneghachlal’? von
19 349 DM erhélt. Brutto wird also die Entlasturgs detzteren dem zu versteu-
ernden Jahresgehalt des ersten entsprechen. Ablerwariger extreme
Gegenuberstellungen bei ledigen wie verheirateten piificktigen machen
sehr schnell deutlich, dal? hohe Einkommen eindeutig die Gewinner dies
Steuerreform sein werden. Dieses Urteil verschatit isach bei einer Netto-
Betrachtung der ,Entlastungs“-Malinahmen.

Zwar hat die Bundesregierung ihre Beschlliisse zur Figvaimg des Kom-
pensations-Volumens von 20 Mrd. DM, die als ,Sult#sabbau”“ angekiin-
digt wurden, noch nicht offiziell gefal3t. Aber naalem, was aus dem Regie-
rungslager zu héren oder auch von der Koalition zu eswast, ware es schon
fast eine Sensation, wenn diese in Klrze zu erwartenden Bssehticht
(auch) eine Erhdéhung der Mehrwertsteuer und/odebrdachsteuern (Mine-
ralolsteuer, Tabaksteuer u. a.) und/oder die Streichung vaerstenali-
gungen fir Arbeitnehmer (also von ,Subventionen®, die keine sindderie
Arbeitnehmer- und der Weihnachtsfreibetrag sowie die Steueitnejrder
Zuschlage zur Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit) zum Inhat.Héit
anderen Worten: Es kann heute schon vorausgesedgwelald der ,Subven-
tionsabbau® Uberwiegend die Arbeitnehmer und diesnamt Einkommen
belasten wird.

Die Erh6hung von Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuefhdigf allemal
mehr als die Bezieher oberer Einkommen, die ihresikiobedurfnisse bisher
schon ohne Einschrankung befriedigen kdnnen und dafir dégefirmrgese-
henen Steuerentlastungen nicht bendtigen. Leitende#tallte aber ver-
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richten keine Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbail Belbstandige
werden die Streichung des Arbeitnehmer- und des Weiltsfagibetrages
nicht vermissen, wahrend sie eine Erhéhung von idiéke und teilweise auch
anderen Verbrauchsteuern als Bestandteile entspmdeh Produktpreise
Uber das Vehikel ,Betriebsausgaben” von der Steuer absetzennk@me
hartesten werden die Finanzierungsbeschliisse ausgerechndtedieuyal
neuen Armen“ treffen, namentlich diejenigen, die als radligiiehende
Erwerbstatige, als Rentner, als Arbeitslose und als $dksmpfanger
ohnehin wenig bis keine direkten Steuern zahlen und deswegen auch nicht
.entlastet* werden kénnen, aber von Erhéhungen éidar Steuern in
vollem MalRRe betroffen werden.

Einige Rechenbeispiele von berufener Seite konnen verdeutlialzn
etwa eine Anhebung der Mehrwertsteuer um 1 Prozent und egiehbirg
der Steuerfreiheit von Sonntags-, Feiertags- und Nacliszbschlagen
sowie der Arbeitnehmer- und Weihnachtsfreibetriage zuyeRwétt&

- Eine ledige Verkauferin mit einem Brutto-Jahreseinkommen viod0®
DM hétte statt einer Brutto-Entlastung von 463 DM eine Netto-Belastung
von 47 DM jahrlich zu erwarten.

- Einem/r verheirateten Arbeitnehmer/in mit einentisteschen Durch-
schnittseinkommen von brutto 42 798 DM wirde statt brutto 918 DM nur
noch eine Netto-Entlastung von 433 DM jahrlich veitién.

- Ein verheirateter Facharbeiter mit zwei Kindern und einem Bruttoslahre
einkommen von 66 000 DM miif3te sich statt mit 1 524 Divitd nur noch
mit 889 DM netto Entlastung zufrieden geben.

- Ein verheirateter Spitzenverdiener dagegen (ebenfaks$ iKKinder) mit
einem Brutto-Jahreseinkommen von 300 000 DM muif3te vom Brutto-Ent-
lastungsbetrag von 17 862 DM nur leichte EinbufR3en auf 16 237 DM hin-
nehmen.

Ein anderes Rechenbeispiel bezieht sich auf die méglicheigéleimho6-
hung der Mineraldlsteuer um 20 Pfennig je Liter, dighnerisch rund 20 Mrd.
DM Mehreinnahmen erbringen kénnte; sie wirde angesichtsdaeh-
schnittlichen Fahrleistungen der Arbeithehmer pro Jahihrém Pkw bei
durchschnittlichen Verbrauchswerten eine zusaelgblastung von 300 DM
jahrlich bedeuten.

Aber nicht nur direkte, auch indirekte Belastungenctudie Steuer-
reform“ werden die Arbeitnehmer in Kauf nehmen mus¥éeil die Bun-
desregierung den groRBeren Teil des Entlastungsvolumens bapelaise
entsprechender Steuerausfalle den Landern und @Gdsereiaufbirdet,
werden vor allem letztere alte und neue Aufgaben kaumerdiglen konnen
und zu deutlichen Einsparungen ihrer Ausgaben etwa fuméliastruktur
gezwungen sein, die ohnehin in den letzten Jahren durchligfiersparpo-

1 Vgl. die Berechnungen des SPD-Obmanns im Finasaau? des Deutschen Bundestages, Dieter Spd, Nic
gedeckt und unsozial dazu, in: OTV-Magazin 4/19870 f.
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litik erheblich gelitten hat. Die absehbare VerschlechtedangQualitat von
Abwasser- und Verkehrssystemen, o6ffentlichen Gebauden, kommunalen
Dienstleistungen und die weitere Verschiebung von Altlastesmsamg und
anderen UmweltschutzmalRnahmen, heute schon heftig vomcbentStad-
tetag einschlief3lich konservativer Vertreter beschworenjaevilam ehesten
die Arbeitnehmer zu spiren bekommen. Diese Konsequereiistiner
Brutto-Betrachtung nur im Prinzip gréRer als bei einer NettoaBhtung.
Mdglicherweise besteht dabei aber nur ein minimaleetdnhied, weil etwa
die Erhbhung von Verbrauchsteuern zur Finanzierung des Achsitetrags
von 20 Mrd. DM zunachst nur die Bundeskassen filllt, sieiliberwiegend
Bundessteuern sind, und nicht garantiert werden,kdai3 der Bund zu antei-
ligen Ausgleichszahlungen an Lander und Gemeindmitlist. Es gibt sogar
Stimmen, die insbesondere darin eine Absicht dend@sregierung
befirchten, mi3liebige Bundeslander und Regionen finanziell zuéstten
und damit als ,unfahig®, als ,im Niedergang“ befindliclgrzufihren.

Problematische Finanzierung

Interessant durfte daher eigentlich nur noch sein, wiBdrelesregierung
versuchen wird, ihren ,Subventionsabbau“ zu begrinden unffemtlich-
keit zu verkaufen. Dies durfte ihr nicht mehr so leicht failled auch nicht
mehr so leicht gemacht werden wie noch vor gut eidem mit ihrer Vorstel-
lung von der ,Jahrhundert-Reform®. Denn nicht nur die Selitsibin der
Offentlichkeit gegeniber dieser Reform ist gestiegerch andere Faktoren,
Okonomische wie politische, haben sich seitdem verandert und spiten
mdoglicherweise in einer flr die Bundesregierung unerwartend unge-
ahnten Dynamik zu.

Ein Beispiel fir neugolitischeSchwierigkeiten ist der zunehmende Druck
innerhalb des Arbeitnehmer-Flugels der CDU gegen die Streicttangrli-
cher Erleichterungen fiir Arbeitnehmer sowie regionaler ksmdmunaler
Vertreter der Koalition gegen ein ,reform“bedingtes finalegeAusbluten
der Gemeinden. Ein weiteres Beispiel sind die jingsten Besshider EG-
Kommission zur Steuerharmonisierung innerhalb der EurdpgisGemein-
schaft, nach denen die heutigen Mehrwertsteuer-Satiwr iBundesrepublik
bereits in dem von der Kommission als akzeptabel bezeichHetenonisie-
rungs-Korridor liegen und damit der Bundesregiermmgpindest keinen Vor-
wand mehr geben, die Mehrwertsteuer aus Harmonisierungsgrinzien an
heben. Allerdings lassen dieselben KommissionsiBiésse der Bundesregie-
rung auch argumentativen Spielraum zur Erhdhung der \ersgeuern; es
bleibt abzuwarten, wieweit sich die Bundesregierdigger SpielrAume unter
dem Schutzschild der Harmonisierungsbestrebungen bedienen wioh Sch
heute ist aus ,informierten Regierungskreisen“ zu héren, daidlsigeise
eine Mineraldlsteuererhbhung angesichts der im europgiisttergleich
bisher sehr niedrigen deutschen Benzin- und Dieselpreise durchiaubtge
fertigt sei. Es ware noch nicht einmal verwundérliwenn in diesem Zusam-
menhang die Bundesregierung ein zweites Rechtfertigungsarguometruk
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ieren wirde: namlich fur auslandische Autofahrer lzandern mit Autobahn-
gebuhren, wie neuerdings Belgien, einen ,gerechAemsgleich zu schaffen.

Dagegen sind in der 6ffentlichen Diskussion einviggindertédkonomische
Rahmenbedingungen bisher nicht so stark zur Kenntnis genommen worden,
obwohl sie die Bundesregierung zumindest mittelfristig in erhiebtiehr
Begriindungs- und auch Handlungsschwierigkeiten énivgerden. Die poli-
tische Entscheidung der Bundesregierung fir die Stefoem 1990 ist Ende
1986 schlie3lich eingebettet worden in ihre auf s 1990 hin hochgerech-
neten Erwartungen tber die Entwicklung von Wirtschaftswachsttanss
einnahmen und Staatsausgaben. Diese Annahmen begrindeitilgire
Bereitschaft, zur Realisierung dieser Steuerrefaumh nach Abzug des Kom-
pensationsbetrags von 20 Mrd. DM, eine ,voriibergehend héhere Staatsver-
schuldung* in Kauf zu nehmen. Zu diesen Annahmen gehorteasioistiere
fur den Jahresdurchschnitt von 1986 bis £990

- ein reales gesamtwirtschaftliches Wachstum von 2 mérozent (zum Ver-
gleich 1982 -1986: 2,4 Prozent);

- eine Begrenzung des jahresdurchschnittlichen gesanuwaftéchen
Preisanstiegs auf rund 2 Prozent (zum Vergleich 19826: 2,6 Prozent);

- eine Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen insgesachider beschaf-
tigten Arbeitnehmer von durchschnittlich rund 1 Prdzero Jahr (zum
Vergleich 1982 -1986: 0,1 Prozent jahresdurchschnittlich);

- ein Rickgang des Anteils des nominalen Aul3enbsittagBruttosozialpro-
dukt auf rund 3 Prozent im Jahr 1991 (zum Vergleich 1982: 2,3 Prozent;
1986: 5,5 Prozent);

- ein Anstieg der Ausgaben im 6ffentlichen Gesamthaushaltichhmehr
als 3 Prozent jahrlich.

Diese und einige weitere Annahmen vertritt sie aucheheoch ausdriick-
lich fir den Zeitraum von 1987 bis 1991 trotz z\nimgzeitlich sich haufender
binnen- wie auRenwirtschaftlicher Warnsignalénd vor diesem Hinter-
grund hat sie ebenfalls im Sommer 1987 das fir 1990 uracHaeform-
bedingte Haushaltsdefizit des 6ffentlichen Gesamthatgsipadntifiziert: auf
64,5 Mrd. DM und 59,5 Mrd. DM (1991).

Doch diese Annahmen sind in mehrfacher Hinsicht unrealistisater
besser: Realistische Annahmen werden zu einem weit héherehatads-
fizit fUhren. Vor allem ist das erwartete Wirtschaftslsstam von jahrlich 2,5
Prozent real zu optimistisch. Nach den vorliegendenr@san fir 1987 und
1988 mit erwarteten realen Wachstumsraten teilweiseicteuthter 2,5 Pro-
zent dirfte es sehr schwer sein, danach entsprechen@,Gt@rozent lie-
gende Wachstumsraten zu erreichen, um diesen Wdunchschnitt des

2 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregipfinsg.), Der wirtschaftliche Aufschwung in demBu
desrepublik Deutschland und die Perspektiven &irdieite Halfte der 80er Jahre - Analyse des Bumides
nisteriums der Finanzen, in: Aktuelle Beitrage zut$thafts- und Finanzpolitik 99/1986 (29.12.1986).

3 Vgl. dasselbe, Projektion der gesamtwirtschaftlicBatwicklung in der Bundesrepublik Deutschland bis
zum Jahre 1991, in: ebenda 35/1987 (28. Juli 1987).
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ganzen Zeitraums zu realisieren. Oder umgekehrt: Je mehudendohnitt
darunter bleibt, um so hoher wird das Haushalzdefusfallen. Fir den Fall
von 1,5 Prozent Wirtschaftswachstum hat Lothar Spath, CDlisdiprasi-
dent von Baden-Wiirttemberg, das Uberschreiten @@mMrd. DM-Verschul-
dungs-Grenze im Jahr 1991 berechnfber auch unabhéngig von konjunktu-
rellen Risiken drohen auf der Einnahmen- wie auf der Ausgabe it
offentlichen Haushalte Gefahren, die zu einer sich weiter 6ffmeSdbere
zwischen Einnahmen- und Ausgabenseite flihren werden:

Auf der Ausgabenseitallein des Bundes drohen bisher von der Bundesregie
rung in ihrer Finanzplanung nicht einkalkulierte Mehrausgahiht zuletzt
im Zusammenhang mit nach wie vor hoher und eher steigénbleitslosig-
keit. Diese Risiken sind: enorme KostensteigerumgeRahmen von Beschaf-
fungsprogrammen der Bundeswehr; der von der Koalition vereelzer
bisher nicht bertcksichtigte hthere Bundeszuschuld eateRversicherung;
zusatzlich absehbare HilfsmaRRnhahmen fir die bedrohteincBereon Kohle
und Stahl; zusatzliche Ausgaben fir die bisherinFdnanzplanung zu knapp
bemessene Arbeitslosenhilfe des Bundes; ein htAesshuld des Bundes zur
Bundesanstalt fir Arbeit aufgrund dort zu erwartender zusi¢zlDefizite;
hohere Bundeslasten fur die vom Bund getragenen Krankenversigaerun
der Landwirte und der Soldaten aufgrund allgemeiner Kosigaestemgen
und Beitragssatzerhdhungen; die in der Koalitionsvereinigaemthaltene
Bundesbeteiligung an einer sozialen AbsicherungRftegebedurftigkeit; die
Finanzierung der ,Weltraumvorhaben* Columbus, Ariane undrids sowie
Wahrungsrisiken der Airbusférderung; die von Ministerin SUBmutrpuers
chene Verlangerung des Erziehungsgeldes; die Erh6hung dewdftehr
steuer-Bemessungsgrundlage fir die ,Eigenmittel'&fe ab 1988 von 1,4 auf
1,6 Prozent. Diese Risiken sind teilweise der Hidoeh, aber nicht im Prinzip
unsicher; teilweise kdnnen sie mdglicherweise auch nach bewahanier
durch Einsparungen an anderer Stelle ausgeglichen und durahzier-
schiebungen zwischen den verschiedenen Bereichen der Sozihlearag
voruibergehend gedeckt werden.

Dagegen aber sind die heute schon benennbareriReii delEinnahme-
seitekeine Eventualitdt mehr und kénnen dort auch kaum durchreaivie?-
nahmen ausgeglichen werden — es sei denn, die Bragierung wirde sich
zu zusatzlichen, das heif3t Gber die Kompensatior20dvird. DM im Rahmen
der Steuerreform hinausgehenden, Steuererh6hungen entschlieRéon- Das
Institut weist in einer jungsten Untersuchung darauf hif, . deabhéngig von
der konjunkturell fehleingeschétzten Entwicklung in detzten beiden
Jahren die Steuereinnahmen darin weit hinter den Erwartungéiokge-
blieben sind, weil im von der Bundesregierung geleitpfebeitskreis Steu-
erschatzung” (mit Vertretern von GebietskdrperschaftemdBsbank und
wirtschaftswissenschaftlichen Instituten einschlielich i@ wichtigen
Steuerarten systematisch ,Fehlschatzungen, Mandefamation tber auf-

4 Vgl. die Ausfiihrungen von Lothar Spath im Spi@drel24/1987.
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kommenstagnierende Sonderfaktoren und Mangel an statistischem ZDa
Entwicklung der Bemessungsgrundlagen“ herrs¢h8ie haben beispiels-
weise 1986 dazu gefiihrt, daR statt der erwartégmreflastizitat von 0,8 (das
hei3t Steuermehreinnahmen von 0,8 Prozent pro 1 ProzeatscWéfts-
wachstum) sich nur eine von 0,6 eingestellt hat (m#gprachenden Minder-
einnahmen von 5,7 Mrd. DM gegenliber der Steuerschatzung des ,Arbeits
kreises" vom Mai 1986). Die dafiir verantwortlichen fea&h, darunter auch
diverse friihere Steuererleichterungen der Bundesmagg fir Unter-
nehmen und Landwirtschaft, und die von ihnen bestimmte &tastron 0,6
werden nach Ifo in Zukunft weiter bestehen, wahrend der ,ArbeisSKie
1987 his 1991 durchschnittlich sogar von 1,0 ausgeh

Deshalb erwartet Ifo flr diesen Zeitradtamulierte Steuerminderein-
nahmen gegentber den fir die Steuerreform-Entscheidung mafgabl
Erwartungen auf der Grundlage des Jahres 1986 7&8 Mrd. DM (wahrend
der ,Arbeitskreis* aufgrund der Fehlschatzung fi88& ,nur“, aber
immerhin solche von 63,0 Mrd. DM voraussagt) -iflieigens auch Uberwie-
gend Lander und Gemeinden treffen werden! Davoialéeti laut Ifo auf das
Jahr des Inkrafttretens der ,Jahrhundert-Steuerreforn#® B8d. DM und
auf das Jahr 1991 49,5 Mrd. DM. Von den kumulierten Einnahmeausfallen
sind nur 42 Mrd. DM oder 23,7 Prozent konjunktuihgt) und damit auf ein
geringeres Wirtschaftswachstum bis 1991 als von der Breglesung 1986
bzw. 1987 erwartet zurlickzufihren. Mit anderen \&fmriAllein von der Ein-
nahmenseite her ist heute schon das von der Bundesregierung fur 1990/91
angegebene Haushaltsdefizit des Gesamtstaats yomé&dehungsweise 59,5
Mrd. DM ,Makulatur®; in Wirklichkeit wird das Haushaldefizit, legt man die
Berechnungen und Faktoren von Ifo zugrunde, indpeithhren die 100 Mrd.-
DM-Grenze erreichen, selbst wenn die gesamte Watmnzierung der 1990er
Steuer-“Reform* in H6he von 20 Mrd. DM durch Steuererhéhungerlerz
wird. Das ist deutlich mehr als die ,Spitze” der bisherigen iéeh Netto-
Neuverschuldung von 75,7 Mrd. DM 1981.

Diese Entwicklung wird sich um so mehr bestatigen, je naeich die
genannten Risiken auf der Ausgabenseite und, unabhangig davon, die von
Spéath und anderen gesehenen Gefahren fir das gesestitaftliche
Wachstum zum Tragen kommen. Damit aber wird die bishedgengte wirt-
schafts- und finanzpolitische ,Philosophie” der Bundgismreing zusammen-
brechen. Die Frage ist nur, ob die Bundesregierung vor dieseickhing
jetzt, das heifdt in den nachsten Monaten bei Begahatder Netto-Finanzie-
rungsbeschliisse der Steuerreform, den Kopf nochatiim den Sand stecken
und sich weiter ,reich rechnen* will, um spéter erst nach @ellegiten und
Argumenten fur dartiber hinausgehende Korrekturmaf3nahmen beim-finanz
politischen Kurs zu suchen. Wahrscheinlich traut sie sich héchg diese
Entwicklung und damit auch ein vorzeitiges Scheitern ihefofRnabsichten

5 Vgl. dazu den Beitrag von Josef Korner, Steukeamimen steigt weniger als erwartet, in:lfo-Schrigtist
23/1987, S. 20 ff., hier S. 23.
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einzugestehen. Die Gefahr ist sogar groR3, dafiesse &ntwicklung zu vertu-
schen suchen wird, um die Versprechen der ,Jahrhundert-Steuarréier
zur nachsten Bundestagswahl zumindest scheinbaedmérhalten zu
kénnen. Aber ganz offensichtlich ist, dal3, je langer mit Kurskarrekt
gewartet wird, die dann zu erwartenden Sparmaf3hahmen auf dgb&us
seite oder Steuererh6hungs-MalRnahmen auf der Einnahmemseste kraf-
tiger und schmerzhafter fur die Arbeitnehmer und gefahlitiiredie Kon-
junktur sein werdef.Und zwar wiederum direkt wie indirekt, weil sowohl
schon die erwahnten Sparzwange auf kommunaler Eteaech zusatzliche
Kurskorrekturen die aus sozial-liberalen Zeiten betmtsannte Abwartsspi-
rale von Sparpolitik und teilweise erst davon ausgelodsteschikrchterter
gesamtwirtschaftlicher Entwicklung in Gang setzen werdeas Riiegt in
jedem Fall schwerer als die ohnehin bescheidenen pasitimpulse der
Steuer-Entlastungen auf die Nachfrage bei Haushalten umtnghtmen, die
bedingt sind durch die ungerechten Verteilungswirkungen der Bttt
wie durch das ohnehin schon hohe Einkommens- und Liquiditatsniveau der
oberen Einkommensbezieher, der Selbstandigen und der Unternehmen.

Die ,Steuerliigen” der Bundesregierung

Eigentlich hatte die ,Steuer-Philosophie der Burdgferung schon
friher im Zusammenhang mit ihrer angebotstheoretischen Begrinddng
nicht zuletzt mit der behaupteten angebotstheoretisdhigung von Steuer-
Entlastungen auf Mehr-Investitionen und -Beschaftigungmnsenbrechen
mussen. Denn die von ihr schon bei ihrer ersten Stewdrefim* 1986/88 stra-
pazierte Argumentationskette ,Leistung muf3 sich wieder lohned*,Nied-
rigere Steuern werden die Investitionsbereitschaft dnternehmen und
Selbstandigen erhdhen” ist eine schillernde politischéeSgiase. Sie ist
bisher deshalb nicht zum Platzen gebracht wordeihman sich zu lange von
der teilweise auch schon zu sozial-liberaler Zeit gepéin psychologischen
Attraktivitat von Steuerentlastungs-Versprechen hat vereineaHassen,
ohne die betreffende empirische Basis genau zempnirid entsprechend her-
auszustellen. Dabei gibt es mehr als Indizien &g @egenteil der von der Bun-
desregierung aufgestellten Behauptungen tber Niveau und langjghtige
wicklung von Steuerlast bei Unternehmen und Selbstandigerhusujs-
weise Beziehern hoher Einkommen und &hnlicher ,Leistungstrager”.

Das WSI hat vor einigen Monaten nachgewiesen, dal3 die Steuarbglast
der Unternehmen im Durchschnitt weit tiefer liegt laéi jenen immer wieder
strapazierten 76 Prozent. Seit 1960 ist sie sogar im Rahnhesmlicher*
Steuerentlastungen kraftig gesunken: Muf3ten etwa die Aktiengbséiist

6 Im Zusammenhang mit méglichen Kompensationsmafealaber gieRt das Ifo-Institut nochmals Ol ins
Feuer: Die von der Bundesregierung dafur ins Awge3ien Erhéhungen von speziellen Verbrauchssteuern
bringen wahrscheinlich wegen veréanderter Rahmengedgen nur noch rein rechnerisch das gewiinschte
Mehraufkommen an Einnahmen; speziell bei der Ermglvon Branntwein-, Tabak- und auch der Mineraldl-
steuer sei sogar eher ein Absatzriickgang der entsarden Produkte und damit ein Fehlschlag der Kom-
pensationsbemiihungen wahrscheinlich; vgl. Josefefdebenda.
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des Verarbeitenden Gewerbes 1960 immerhin nochPB6Zent Steuern vom
Einkommen, Ertrag und Vermdgen zahlen, waren eg 198 noch 20,1 Pro-
zent (ohne Steueranrechnungsbetrage auf Dividedeimdache fiir diese
Diskrepanzen zwischen Behauptung und Realitat singdem Fall unzu-
langliche methodische Vorgehensweisen auf konseevebeite: grolde Teile
der betriebswirtschaftlichen Gewinne (und Vermogemte), die aufgrund
von legalen Ausnahmen von der Steuer befreit sietden von der Betrach-
tung ausgenommen oder aber der o6ffentlichen Aufsaenkeit entzogen;
zudem beschrankt man sich nur auf die haufig whkderikleineren Steuer-
bemessungsgrundlagen.

Steuerbemessungsgrundlagen, die nur einen kleinasschAnitt ihrer
jeweiligen 6konomischen Basis ausmachen und daenéndSteuerbelastung
falschlich hoch erscheinen lassen, kommen abet nighbei Gewinnen (und
Vermdgenswerten) von Betrieben, sondern auch bgitpn Einkommen vor
und sind vor allem bei Beziehern hoher Einkommehagé auszumachen.
Eine ebenfalls vom WSI schon vor einiger Zeit mibtte Untersuchung der
Diskrepanzen zwischen theoretischer und tatsaehli@teuerbelastung bei
Privaten hat ergeben, dal3 letztere nicht nur weiérbalb der vermuteten
Satze liegt, sondern gerade mit steigendem Einkemilie eigentlich beab-
sichtigten Progressionswirkungen erheblich abschivéind teilweise sogar
aufhebt. Bei ledigen und verheirateten Steuerpitieh ohne Kinder kann
sogar beobachtet werden, daf3 die mit steigendekom@imen haufiger in
Anspruch genommenen Steuerprivilegien (in Verbigdomt Immobilienbe-
sitz, Werbungskosten und anderem) zu fallenden#Srenersatzen oder auch
zu einer Steuerdegression filhfen.

An dieser Stelle 1aRt sich die Steuer-“Ref orm” Beindesregierung end-
glltig einordnen als ein ideologisch begrindetdwrifczur Starkung beste-
hender Privilegien und vorhandener Ungerechtigkeite Steuer- wie im
Einkommens- und Vermogensverteilungssystem; siedkrhaftig das genaue
Gegenteil einer angeblich notwendigen Entlastung atrangulierenden
Steuerschulden. Die ,Steuerlige* der Bundesregigrudas heildt die
behauptete Uberdurchschnittliche Entlastung deeikrlehmer und der unteren
Einkommen Uberhaupt durch die ,Reform®, ist eingedtein eine ,Steuer-
System-Luge“, nach der das herrschende Steuersystgmmsamt ungerecht
und leistungsfeindlich sei. Aber der Mut zu dieser Liige die immer noch in
der Offentlichkeit vorhandene Akzeptanz dieser L&gegeln natiirlich zum
groRen Teil auch nur die in der Bundesrepublik imsehon mangelhaft
ausgepragte Bereitschaft wider, sich mit FragenStemerverteilung und des
Steuersystems systematisch auseinanderzusetziest @elvon

7 Vgl. die ausfiihrlichen Berechnungen von Ingrid 8zange, Zu hohe Belastungen der Unternehmensge-
winne mit Ertragssteuern?, in: WSI-Mitteilungen1B86, S. 772 ff. sowie die sich an diese Verdffemihg
anschliel3ende, teilweise heftige offentliche Dislarsu. a. auch im Handelsblatt von 19. 5.1987.

8 Vgl. Charles C . Roberts, Die effektive Progres&ieinder Besteuerung des personlichen Einkommens im
Lichte der Ergebnisse der 1978er Einkommens- umdrsiechsstichprobe, in: WSI-Mitteilungen 12/1984,
S. 725 ff. und dort insbesondere Tabelle I, S. 729.
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diesem Mangel provozierte beiRende 6ffentliche Kritikeetles Prasidenten
des Bundesverfassungsgerichts, Zeidler, am deusteeiersystem hat diese
Bereitschaft bis heute nicht wesentlich ertioht.

Alternativen: Ein mittelfristiges Beschéftigungsprogramm

Was also ist aus gewerkschaftlicher Sicht zu tun angesichiseiferen
eher problematischen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, den Mo-
Institut angekiindigten Steuermindereinnahmen weit Uber die NettetS
entlastung 1990 hinaus, der ungerechten Verteilungswiekungd der man-
gelhaften Nachfragestarkung des Steuer-“Entlastungs“-Valameder
Gefahrdung von Fdderalismus und offentlicher Inftagur sowie der offen-
sichtlich véllig unzutreffenden Behauptung Uber eine ,Leistungdfieh-
keit* des vorhandenen Steuersystems? Die Antwort ist eindeutignin
Prinzip so auch vom DGB gegeben wordt¥erzicht auf die 1990er Steuer-
reform“ zugunsten eines mittelfristigen staatlichersé&héftigungspro-
gramms zur unmittelbaren Erhéhung 6ffentlicher und privater ,qtigéta
Nachfrage in Bereichen mit gesellschaftlichen Bedarféa étwa Umwelt-
schutz, Stadtsanierung, o6ffentlicher Verkehr, soziden®leistungen). Dies
bewirkt nicht nur mehr Beschaftigung und die notwendigmenwirtschaft-
liche Absicherung eines gesamtwirtschaftlich ausreichendlear anders
strukturierten Wachstums. Es laRt sich auch trotz der voyimétitut aufge-
zeigten Mindereinnahmen finanzieren: Uberwiegend durch Selbstima
rungseffekte, die durch Mehreinnahmen Uber zusatzliche Bescimgftigd
héheres Wachstum sowie Minderausgaben zur Unterigalton Arbeitslosen
entstehen, und auch durch eine hohere Staatsverschuldung.

Voraussetzungen fur eine echte Steuerreform

Diese aktuelle gewerkschaftliche Alternative zweugr-“Reform* der Bun-
desregierung bedeutet jedoch nicht, daf? Diskussidriverwirklichung einer
echten Reform in absehbarer Zeit kein Thema sdliersam Gegenteil. Aber
sie hatten im Gegensatz zur Vergangenheit ganz andere rReobiel Pro-
blemlésungs-MalRnahmen zum Inhalt, die sich heute aus einerisaeir
Bestandsaufnahme des Steuersystems ohne weiteres enttéskehf*

9 Wolf gang Zeidler hat im Spiegel 50/1984, Seidf5 hier Seite 61, zu unserem Steuersystemausaefihrt:
,30 hat sich die Rechtsordnung bisweilen dahin ewsgt, dal Eigentum in der Hand eines Reichen und
Machtigen auch wirken konnte wie eine gegen dierditschen gerichtete Waffe. Das lief oft weniger
darauf hinaus, dem Tater die Axt zu entwindenvialsehr darauf, ihren Griff auch noch zu vergolden

10 Vgl. die Beschliisse des DGB-Bundesvorstandes v@m 987, Beschaftigungswirksame und soziale Alter-
native des DGB zur Finanzpolitik der Bundesregigrim DGB-Informationsdienst 20/1987 sowie seine
Erlauterungen dazu: Die Finanz- und SteuerpoléikBlndesregierung und die Alternativen des DGB, in
DGB-Informationen zur Wirtschafts- und Umweltp&iii/1987.

11 Vgl. dazu ausfithrlicher Claus Schéfer, SubventieriRohrkrepierer oder Wunderwatffe der Wirtschafts-
politik?, in: WSI-Mitteilungen 3/1987, S. 150 ffartmut Tof aute, Gesamtwirtschaftliche Entwickisiimien
der Steuerpolitik aus verteilungspolitischer Sisbtyie Hans-Georg Wehner, Anforderungen an dieeBteu
politik aus gewerkschaftlicher Sicht vor dem Higtand der aktuellen Steuerpolitik, beide in: WSk
lungen 12/1986, S. 758 ff. und 806 ff.
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- Im heutigen Einkommensteuer-System wird das Vorhawderiner stan-
desamtlich beurkundeten Ehe unabhangig von Kindersaehiétzungs-
weise 42 Mrd. DM jahrlich (1985) an Steuernachlaskech das Ehegatten-
Splitting honoriert, wahrend fur das Aufziehen und Erziehen von Kindern
staatlicherseits durch Kindergeld, Kinder-, Betrega+ und Erziehungsfrei-
betrage und anderes nur knapp die Halfte ausgegeben wird. Deshalb sind
das Splitting, aber auch die mit steigendem Einkemaunehmenden Vor-
teile von Freibetragen abzuschaffen zugunsten eines deutliciehdgia-
dergeldes (mit zunehmenden Kirzungen bei steigerieiakommen)
sowie weiterer kinderbezogener staatlicher Trasdfigr Familien wie
Alleinerziehende.

- Solche weiteren Transfers kénnten insbesondere in das von den Gewerk-
schaften entwickelte Konzept einer ,bedarfsorientierten Grundsicyer
eingebaut werdelf.Es soll die heute véllig unzulanglichen Unterstiit-
zungen fur Arbeitslose, Alleinerziehende, Rentner, Sozialhilfeaergpfa
deutlich erhéhen und gleichzeitig die auf viele Institutionen verteilten und
abschreckenden und zudem eine hohe Armuts-Dunkelziffer erzeugenden
Zustandigkeiten ablosen. Es wére mit Steuergutiehroder Negativ-
steuern auch so mit dem Einkommensteuer-System zu verbinden, dal3 die
Steuerbefreiung eines ausreichenden Existenzmininnaisiber die heu-
tigen Grundfreibetrage gesichert ware. Und Uber désténeminimum
hinaus miR3te eine breitere Einkommenszone mit ejm@mortionalen
Steuersatz den Beginn der Progression weiter hinaussahiebe

- Trotz seit Jahrzehnten bestehender de jure-Steuerpflicht auf private Zins-
einkommen verzichtet der Staat de facto auf ihre Besteuerung, vaeit we
seine Kontrollméglichkeiten noch die Deklarationagften der Zins-
empfanger entsprechend ausgebildet sind. Der Bmeaerlust des
Staates kann bei einem gesamtwirtschaftlichen Zinseinlkondar Pri-
vaten von inzwischen ber 100 Mrd. DM jahrlich auétiB0 Mrd. DM
geschatzt werden und entspricht damit fast demad\@&ntlastungs*-
Volumen der beabsichtigten ,Jahrhundert-Steuerreform®. Selbst wenn die
heutigen Sparer-Freibetrage verzehnfacht werdendiarallermeisten
Arbeitnehmer und Normalverdiener von einer entsipeaden Steuer-
pflicht auszunehmen, lassen sich mit einer stremgErfassung der Steuer-
pflicht an den Zinsquellen fiir den Staat zur Beigéitig von Zukunftsaus-
gaben immer noch jahrliche Mehreinnahmen von lfeMid. DM
erzielen.

- SchlieBlich ist das ganze Steuersystem schief, weil estAdbener und
Konsumenten als Steuerpflichtige unnachsichtig erfafdtrend Selbstan-
dige und Unternehmen bei der Selbst-Deklaration ihrer steuerpflichtigen
Einkommen, Gewinne, Umsétze, Vermdgen einen schon legajisden
Gestaltungsspielraum haben. Aber selbst das datitutionalisierte
berechtigte staatliche Mif3trauen oder auch Kontrollbedirfnisrim Eer

12 Vgl. dazu die verschiedenen Beitrage in: Wigfish und Sozialwissenschaftliches Institut des B&g.),
Die soziale Grundsicherung neu gestalten, Schwitipefinder WSI-Mitteilungen 2/1987.
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finanzamtlichen Betriebsprifungen greift schon lange nichirmseil
Intensitat und Haufigkeit dieser Prifungen wegen zu geringesitAnon
Betriebsprifern und verwasserter Prifvorschriften unzulanglich Eier
damit einhergehende Steuerausfall wird selbst taatlchen Rechnungs-
hofen kritisiert und fur Einzelfalle gelegentlichcl qualifiziert. Auch hier
ware mit mehr Steuergerechtigkeit eine groRere Ergiebigkeibemer-
systems zu erzielen.

Die Beispiele und Forderungen liel3en sich fortsetzen.aRé gilt im
Rahmen umfassender Reformvorstellungen: oberstes Kritelingn @pti-
malen Steuerpolitik ist die Bewaltigung staatliched sonzialer Gegenwarts-
und Zukunftsaufgaben durch entsprechende Finanzmittel uad dafkom-
mensgerecht@erteilung auf die sozialen Gruppen. Wichtigstes Kriterigim
dagegen nicht, wie von konservativer Seite seit Jahren biehadig Sen-
kung der Steuerquote, die als Kriterium genausdlinrend ist wie die Staats-
(ausgaben)quote: Denn niedrige Einnahmen- und Ausgabenquoten mit einer
schlechten Infrastruktur und fehlenden staatlichéenBtleistungen sind
genauso problematisch wie hohe Einnahme- und Ausgabequoten in Verbin-
dung mit hohem staatlichen Représentations- oder Militaraufwand.

Ergiebigkeit und Gerechtigkeit eines Steuersystems bedingandssr.
Zwar wird es im Rahmen der fir erforderlich gehaltenen Umsingkting
des vorhandenen Steuersystems moglich sein, die gegebene@teaién
wesentlichen unveréandert zu lassen und trotzdem uuatetamittlere Ein-
kommen zu entlasten, obere Einkommen und Gewinne mddalasten sowie
gleichzeitig durch eine andere Verteilung des S&iifkommens auf die ver-
schiedenen staatlichen Ebenen, insbesondere zugunsten emem@e
finanzreform, die staatliche Aufgabenerfiillung effizientemachen. Wenn
allerdings Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben langfristig, audhn Aas-
schopfung vorhandener Staatsverschuldungs-Moghchkeiten, dennoch eine
hdhere Steuerquote erforderten, so wére diese gemdanem gerechten
und transparenten Steuersystem leichter durchzusetzenddenrwirden
Steuergerechtigkeit und -transparenz Steuerwiderstande, -umgehuntys-,
Steuerhinterziehungsstrategien der Privaten auf breiter Front denmie

Letztlich hat der aufgeklarte Steuerzahler beziehungswéesdiener
ohnehin nicht die Wahl zwischen staatlich verordn&teuerlast und privater
(Einkommensverwendungs-)Lust. Er mufd immer zahlen: Uber die Stieuer
gute staatliche Dienstleistungen, eine funktionierendedinérgur und gele-
gentlich auch fur offentliche Verschwendung; und Uber den Presifiaite
Produktqualitat ebenso wie haufig fir Mogelpackungen, Kurzleligiei
Reprasentations- und Gewinnsucht von selbstandigen Unternetumér
angestellten Unternehmensleitungen. Nur sind diese Atteema nicht
beliebig, geschweige denn gleichwertig: Der Preis flr piivate Leistung,
die bei mehr Steuern auch vom Staat angeboten wedsaem, ist unter
Umstéanden so hoch, daf ihn nicht alle bezahlen konmeérdeshalb von
ihrem Konsum ausgeschlossen waren; oder die Eidsiigefir gegenwarts-
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bezogenen Konsum zu Lasten gesellschaftlicher Aufgaben bag®heise
zugunsten von weniger Steuern bedeutet oft genug auch, dieffager-
spektiven und Lebensbedingungen kommender Generationen zu beeintrach-
tigen. Letzteres ist Uibrigens auch ein Argument fligstele Staatsverschul-
dung, das weit schwerer wiegt als die davon ausgehefidslasten fur kom-

mende Generationen.
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