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Reformauswirkungen provozieren Machtkampf in der kommunistischen Partei

Die derzeitigen Diadochenkampfe um die Macht in der kommurtigtisc
Partei Chinas haben den Mantel des Schweigens, deedelaktionsausein-
andersetzungen sonst umgibt, geluftet. Sie konzentrieren sich jKala-
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pagne gegen den bourgeoisen Liberalismus”. Diese Salve aus den ,Ka
komben der Partei“ stoppte abrupt Mobilisierungen und Dstrationen im
ganzen Land, mit denen die Durchsetzung der Refarrgfmion des Fligels
um Deng Xiao Ping unterstitzt werden sollte. lhren sichtbar8usdruck
fand sie in der Absetzung des Generalsekretars der Part¥adhang, der
dem Reformfligel zuzuordnen ist, und weiterer vier MinisBarmangelt
wurde die unangemessene Hast, mit der ,einige versuchtenGadeg der
Geschichte durch ,geistige Verschmutzung“ zu beeinflusieretztendlich

die ,soziale Stabilitdt und Solidaritat gefahrdBas jedenfalls stellte Bo Yibo
fest, Parteiveteran und Politbiiromitglied vom konservativiégeFr!

Die Unsicherheit Uber die Zukunft des Programms delgeaieinen
Modernisierung als Grundlage des Sozialismus chinesischeurfgfalgatte
sich bereits im Januar 1987 zugespitzt, nachdem wichtige Gédmtrelie
Industrie- und Arbeitsreform den Volkskongrel3 aus ideologischend@ni
nicht passierten oder in ihrer Reformaussage verstimnuetten. Waren
auslandische Investoren bereits tUber diese Flugelkampfertr(zumal sich
die Erfolge ihres Engagements nicht so einsteliga sie es bei diesem ,gren-
zenlosen Markt* erwartet hatten), so zeigten sie sich viddlitgsterniert dar-
Uber, dalR ihre besorgten Nachfragen bei verantwortliclagteiBrganisa-
tionen die Antwort ergaben, es sei nichts geschehen und der Refpefdpro
nehme seinen sozialistischen Gang.

Als  konjunkturell Gberhitzt” ist das mit 9,1 Pra#eéNachstum des Inlands-
produktes im Jahr 1985 bisher beste Ergebnis derrRefmihungen
bezeichnet worden. Konkret bedeutete es explodierende PEsigerick-
gange in der Landwirtschaft (weil die Bauern gez@ie Produkte anbauten,
die den hdchsten Gewinn versprachen), ein Rekdrmitdéés Haushaltes und
eine bisher nicht gekannte Auslandsverschuldung2@dvrd. US-Dollar.

Die ,alte Garde" der Partei, die tberall mit denruehten Symbolen
kapitalistischer Dekadenz" konfrontiert wurde, sad deit fir eine Interven-
tion gekommen. Den Gralshitern konservativer sozialistischesaNafts-
politik missen Bérsen und Wertpapierausgaben, blihende privatebBetrie
und Markte, wachsende Einkommensdisparitaten und Auslaedighmgen
durch transnationale Konzerne neben siechen Staatsunternehmen und einem
sich dezentralisierenden Plan unertraglich geworden sein.

Bereits 1984 hatte das Zentralkommitee der KP dentB@sdiber die
Reform des Wirtschaftssystems angenommen, sich ,die ... $ohggenen
Managementmethoden aller Lander der heutigen \Wekchlief3lich der ent-
wickelten kapitalistischen Lander anzueignen und zu nutZem‘forderte
damals, ,.... alle Anstrengungen zu unternehmen, enfiodigeschrittene Wis-
senschaft und Technik, die allgemein nutzbaren Erfahrungé&Mirtschafts-

1 Handelsblatt (HB) vom 1.6.87, vgl. auch Finan€iales (FT) vom 17.1.87 und Neue Ziiricher ZeitUdg4)
vom 4. 4. 87.
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und Verwaltungsbereich und alle anderen nitzlicKkemntnisse aller
Lander, einschlieRlich der entwickelten Lander zu bebkers, sie in der
Praxis zu priifen und weiterzuentwickefn“.

Peng Zhen, der 85jahrige Leiter des standigen Ausschiissetationalen
Volkskongresses, einer der politischen Schllsselfiguren deek@isen
Fraktion, formulierte die Gegenposition dazu: ,Bepitalismus ist fir China
ungeeignet”, erklarte er im April 1987 den Delegiertirs verlangerten
Volkskongresses, der Bastion der Konservativ@ereits im Januar 1987
hatte dieses Gremium beschlossen, einer ForcieemBeaformen durch eine
LVerstarkung der Rechtserziehung” auf der Grundlage der Riigzipien:
Sozialismus, demokratische Diktatur des Volkes, FihrungPdetei und
Marxismus, Leninismus und Maoismus“ zu begegnen. Der Staatsrat, das
hdchste Exekutivorgan, bestatigte in der ZwischenzeiEitischrankung der
ehrgeizigen Betriebsreformen, des Aktien- und Anleibeimes, des privaten
Wirtschaftens und vertagte zugleich die mit Spannung exteaRreisreform
auf unbestimmte Zeit. Hatten Hunderttausende im ganzen Land Eweh
teste und Demonstrationen die Wiederbelebung des Mao-Mottos huaRt
dert Blumen blihen und hundert Schulen miteinander wetteifern“ duech di
Partei zu wortlich genommen, so endete auch diese Kampdgmee der
Geschichte - wie jene von 1957. Damals wie heute wurde deidpadeat
zunachst von der Vehemenz Uberrascht, mit der Intellektuelle did Gams
Stunde nutzen wollten, um verkndcherte und Uberalterte Struktumgm; Pf
denwirtschaft und ,Guanxi - die Zauberformel des chinesischetagdi
ohne Beziehungen ist nichts zu erreichen - zu denunzieren.

Im Unterschied zu 1957 landeten die Wortflihrer 1987 miclBefangnis,
sondern verloren Arbeit, Amter und Parteibuch. ADemg Xiao Ping scheint
in Anbetracht des im Oktober anstehenden Parteitages denf®efden zu
heil3 zu werden. Er erkannte die Zeichen der Zeit: Détemieile bereits
dreimal rehabilitierte charismatische Altmeister partiigoher Taktik und
Fligelkampfe rief zum allgemeinen Erstaunen diejenigereffarktionare
zur Raison, die sich allzu freimitig fir Reformen eingadetiten.

Um die Dialektik des Prozesses von Reformansatz und Scheiterer-
deutlichen, bedarf es einer kurzen Rickblende.

,Der Sozialismus wird den entwickelten Kapitalismus Uberholen*

Im Vordergrund steht seit eh und je die theoretische Kagef ob es Alter-
nativen zu einem Entwicklungsweg gibt, die das Durchfaafees ,kapitali-
stischen Stadiums" durch eine direkt auf den Signimls orientierte Konzep-
tion eriibrigen. Mit anderen Worten: Ist Lenins NFIBn; kapitalistische Ver-

2 Beijing Rundschau (BR) 31.3. 87, S. 31; BR 20.88¥4. Deng Xiaoping: tiber politische ReformenBiR19.
8. 86 und Financial Times Survey, China 18.12. 86.

3 HB 10711.4.87.

4 Vgl. Altvater, Elmar: Gesellschaftliche Produktiond 6konomische Rationalitat-Externe Effekte und ze
trale Planung im Wirtschaftssystem des Sozialisfraskfurt 1969.
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haltnisse ,unter Kontrolle des bolschewistischen Staateséknnstruieren,
bevor an eine sozialistische Gesellschaft zu denkearismganglich? Nach
Maos Vorstellungen sollte eine eigenstandige Entwiak durch die Errich-
tung eines Staates der ,nationalen Demokratie” verwirkligdrden, der die
gesamte Transformation der gesellschaftlichen Verhaltméstss® In wel-
cher Form diese nichtkapitalistische Entwicklung ealisieren ist, orientiert
sich nach seiner Auffassung an der politischen Matdhm Klassencharakter,
der Starke und Funktion der Staatsgewalt. Praktisch jeddsttieren sich
die Ansatze einer ,urspriinglichen sozialistischédumulation“ in Form der
Kollektivierung der Landwirtschaft und des Aufbariser eigenen Basisindu-
strie, in China ebenso wie in der UdSSR, am ,Rpintes Einholens und Uber-
holens" der kapitalistischen Metropolen.

Verwurzelt in der Konzeption der ,nachholenden Industrialisierung, di
sich am kapitalistischen Vorbild ausrichtet, ergaih siuch fir die politische
Fuhrung der chinesischen kommunistischen Partei stdndig die Notwendig
keit, die im Westen vollzogene Entwicklung der Prodiaktiviedflso eine
durch kapitalistische Entwicklung hervorgebrachtehinetogie, zu kopieren
oder gar zu importieren. Die Anwendung dieser Teldgien macht es gleich-
zeitig notwendig, die durch sie bedingten sozialen Beziehungen durchzu-
setzen, weil sonst die Rationalitat des Gesamtpsezeverloren gehft.

Die Auseinandersetzungen um die Entwicklungsdynamik in China lassen
sich exemplarisch an der Diskussion innerhalb deCKipas um die ,Restau-
ration des Kapitalismus in der Sowjetunion* nachvollziehen, deliaipt-
merkmale so dargestellt wurden:

- Jeder Betrieb arbeite nach dem Gewinnprinzip, undehaftliche Anreize
sollten die Produktionssteigerung fordern.

- Das sozialistische Eigentum an den Produktionsmitteln vestadtweise
aufgelost; Uberschiisse wirden zu freien Marktpreisen angeboten.

- Die Produktionsverhéltnisse wirden kapitalistisch degenerieren.
Schon 1974 sah die Partei einzelne Tendenzen ,einer sendam Rick-

kehr des Kapitalismus* auch in China, obwohl sie zseatie Zeitpunkt kaum

nachweisbar waren. Uber diese Auseinandersetzung entbra heftige

Fraktionskdmpfe in der KP Chinas, als es darum, giag kiinftigen Entwick-

lungsweg zu bestimmen.

Die chinesische Entwicklungskonzeption maoistischeigimng setzt
darauf, daR im Konzept der Volkskommunen und Staatsbetriebe nicht der
Aufbau der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit im Vorderyt stehe, son-
dern in erster Linie das ,richtige Klassenbewuf3tsein®.

5 Mao Zedong: Ausgewahlte Werke Bd. n, S. 395 - B&ijing 1974, vgl. BR 9. 8. 86 ,Mao Zedong - wie itie
Chinesen heute sehen*.

6 Vgl. Weggel, Oskar: China, in: Nohlen/NuschelesidrHandbuch der Dritten Welt Nr. 4, Halbband 1,12 ff.

7 BRNr. 7,1974.
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Mit den ,finf kleinen Industrien“ Elektrizitat, Zement, chemis&hignge-
mittel, Agrargerate und Stahlproduktion sollte die lokale Indhlgierung
aufgebaut werden, bei dezentralisierter Planung. Bigsazept sollte durch
den Einsatz von Technologie, die eine sinnvolle péoation von Mensch und
Maschine ermdglichte, erganzt werden. Diese Konzepter autozentrierten
Entwicklung zur Befriedigung der Grundbedirfnisse fand weltwedtacB-
tung. Galten die Produktionsbrigaden und die mit ihnen vednmdhdu-
strialisierungsplattform als repréasentatives Vorbild dersetzung maoisti-
scher Entwicklungskonzeption, so ist die heutige vernichtemiték kan
diesem Modell ein wichtiges Indiz fiir die Wandludgnesischer Politik.

,Die Wahrheit in den Tatsachen suchen“

Bei der 11. Sitzung des Zentralkomitees 1978 wurde ein denkyeiirdi
Schlu3strich unter die historische Etappe einer yDae-Revolution®
gezogen, die milRverstandlich mit ,Kulturrevolution* Uletrs worden ist. In
den ,zehn Jahren Chaos", wie die KP die Zeit der Kulturreiariuiezeich-
net, wurde das eigentliche Ziel, die Demokratisigrdar Produktionsverhalt-
nisse und der verstarkte Aufbau der Wirtschaft, nicht @rteHeraus kam
vielmehr ein burokratisch erstarrter, omnipotentep@at, der sich jeder
Kontrolle von aulRen versagte. Die alles umfassende politischedlle der
Partei Gber die Wirtschaft, Uber Produktionsbrigaden undstnigbetriebe
fuhrte zu einer totalen Fixierung auf die vorgegebenen zentradezille.
Die sehr komplexen und stark voneinander abweichenden Bedingungen der
einzelnen Provinzen und autonomen Gebiete mit einer extraiéntralen
Planwirtschaft zu Gberziehen, erwies sich als eine nicht léshafgaben-
stellung.

Gesucht wurde ein Modell, das die gesamtwirtschaftlictigi&hz und
Funktionalitat der Okonomie erhohte, das sich uUber dieikégung der
Grundbedirfnisse der Bevdlkerung hinaus orientieren sollte.cBedarde
an einen qualitativen Sprung von einer autarken, bauerlich vadrafeo-
vinzékonomie zu einer modernen Industriegesellschaft. Dabei negfiie
erster Linie um eine strukturelle Reform von Chinas groténschafts-
sektor, der Landwirtschaft, gehen.

Die Reform des Agrarsektors

War unter Mao der Boden insgesamt verstaatlicht und wamreallern,
das sind Uber 80 Prozent der Gesamtbevolkerunghamlid Milliarden Men-
schen, in Volkskommunen integriert worden, so zesgik als Resultat dieser
Entwicklung, dal3 die landwirtschaftliche Produktion mehr als 20 Jahge
kaum wuchs. Folge war, daf3, nach Angaben des HRemtidees der KP, 1979
tber 150 Millionen Menschen in China nicht ausreichend versorgt wurden.
Durch eine erneute Agrarreform im gleichen Jahr wutele b&uerlichen
Haushalten das Nutzungsrecht am Boden vertraglich zurtickgegdaeh

416 GMH 7/87



Utopie aus zweiter Hand?

einem System der ,vertragsgebundenen Verantwortlichkeit” wetigesin-
zelnen Haushalte seitdem, entsprechend der unted$ichien regionalen
Bedingungen, mit Quoten belegt, die den landwirtschaftlichen Gemoss
schaften zu festen Preisen abgegeben werden. Ner2@000 Brigaden aus
der Zeit der Kulturrevolution wurden in der Zwischenzeit in 820 DOf-
komitees verwandelt, dem Selbstverwaltungsorgan der Bauemm &er-
treter frei gewahlt werden. Neben der eigentlich badehcTatigkeit im
Pflanzenbau wurde das Familiennebengewerbe angeregt: privatiéefa
betriebe, die fir den lokalen Bedarf privat produzieren.

Da die Mensch/Land-Relation in China mit 0,15 Hektar Sicté pro Ein-
wohner sehr gering ist, wird versucht, inshesondere fiir dieiGstreduk-
tion Anbauflache zu konzentrieren. Die ,spezialisiettzushalte” betreiben
die Landwirtschaft nur noch als Nebenerwerb, gebeXeéntragsland zuriick
und widmen sich der handwerklichen Produktion oder der Verarbeitung von
Agrarprodukten. Fast 25 Millionen dieses Haushgitsgab es 1983 und ihre
Zahl wachst weiter. Ankaufs- und Vertriebsgenossesiften oder der direkte
private Verkauf regeln die Verteilung; Maschinenringéeiehtern den
Zugang zu kollektiven Produktionsmitteln. Dorfedukreise haben nun weit-
gehend Selbstentscheidungsrechte bei der FestleguAgidaustruktur. Die
Bewirtschaftung des Bodens und die Tierhaltung sind weseiniliehsiver
geworden, die familidre Arbeitsteilung ist starker ausggpabs vorher. Die
Differenzierung innerhalb der Agrarwirtschaft, die neuewdtbsquellen
und die Rationalisierung fuhren dazu, dal3 nun Ashedifte aus diesem
Sektor abwanderhErfolge dieser Politik sind, daR allein die Getegiroduk-
tion um Uber 27 Prozent gewachsen ist, dal3 lokaletpriarkte die Lebens-
mittelversorgung gezielt ergdnzen und das Warenangebeichern’
Uberall ist bescheidener Wohistand auszumachen: Die Einkommeierauf
Lande sind Uberdurchschnittlich gewachsen. Die wibish politisch
bedingte Riickstandigkeit wurde aufgebrochen. Insgelsanttiese Struktur-
politik zu einer groReren regionalen Differenzierung geftttindernisse fir
den Fortgang des Prozesses sind wachsender Kapitgghmdie kaum ausge-
baute Infrastruktur, die eine Uberregionale Vermarktursglatiedwirtschaftli-
chen Mehrproduktes fast ausschlie3t und der politische Konsenvativon
Funktionaren, die allzu erfolgreiche Spezialisierungaldeger des Kapita-
lismus® behindern. Die Partei insgesamt versuabseti Tendenz entgegenzu-
wirken, indem sie den Kadern das Recht einrAumt, auch Familietigezu
grinden. Die Agrarregionen gehen durch diese Reform von a&itarken
Wirtschaft zur Warenwirtschaft Gber und modernisiedentraditionellen
Produktionsformen. Fir 1987 wurden als Planziel dere&leproduktion 405
Millionen Tonnen angegeben, das sind 15 Millionenien mehr als im vor-
aufgegangenen Jahr.

8 Louven, Erhard: Industriepolitik in der VR China;, Geographische Rundschau, Jg. 38, H.3,1986 4.3
9 HB 31.3.87: Widder, Urs: Neue Strukturen im laritdic China, in: Geographische Rundschau, a. a.138S.
-146.
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Die Reform des industriellen Sektors

Nach der unerwartet erfolgreichen Entwicklung des Agrarsgktar es
nur eine Frage der Zeit, bis auch die ,heiligen Kiihe* der cisiclesn Oko-
nomie, die maroden Staatsbetriebe, sowie die iZ@e&chenzeit mit modern-
ster Technologie aufgebauten Grol3projekte einer Effizienzktmtuoker-
zogen wurden.

Das Monumentalwerk des chinesischen Generalplarie®is Menge, Pro-
duktionsort, Rohstoffe und Distribution von tberdD Produkten zwingend
vor. Die Konzentration der Entscheidungsbefugnimseden Regierungsinsti-
tutionen wirkte sich durch die Inflexibilitdt birokratisr Entscheidungsfin-
dung lahmend auf die Produktionsabléaufe aus. Die Industriebetriebe unter
standen zentralen Ministerien, Provinzen, Kreisen, Stadtes Griinden des
Autarkiegrundsatzes maoistischer Politik verfligten die meifegional-
regierungen aul3erdem Uber eigene Basisindustrien. Die jeweidl®btei-
lung der fiir die Planumsetzung verantwortlichen Ministerien edé&spre-
chender Verwaltungseinheiten auf Kreisebene kontroltiedie zu erfll-
lenden Planvorgaben und nahmen die Produkte zu festese®rab, unab-
héangig von der jeweils gelieferten Qualitat. Zur Klarung von Rdhsider
Produktionsproblemen muf3ten fast 20 Instanzen hinzugezogen werden, was
zu entsprechenden Zeitverzégerungen und Stillstdnden beitrug. dbas-N
einander unterschiedlichster Technologieniveaus fadérnvorgaben kaum
Beachtung, statt Produktqualitat entwickelte sich eine ,Tofventalitat*
der Firmenleitungen, der es darauf ankam, mdgligtufie Mengen einfacher
Guter herzustellen, damit die Vorgaben rasch erfillt werden konnten.

Da die Betriebe an den Staatshaushalt angeschlossen, wdibrigte sich
eine Betriebsbilanz, ganz zu schweigen von einer GewinnVardstrech-
nung. Die Preise wurden vorgegeben und entsprachen nichtadeerk
struktur der Betriebe. Die jeweilig bendtigten Rohstofédelite der Staat.
Defizitare Betriebe erhielten einen staatlichen Bilasgeich°

a) Okonomische Strukturreform

In der 3. Plenarsitzung des 12. Zentralkomitees 1984 wialigende Leit-

linien zur Reform des industriellen Sektors beschlossen:

- Begrenzung der Direktivplanung hin zu anleitenden Pléanen,

- Vereinfachung der Jahresplane und Dezentralisiedend’roduktions-
planung,

- groRere Entscheidungsfreiheit der Betriebsleitungen,

- Herausnahme der GroRRbetriebe aus dem Staatshaushalt,

- Gewinnbesteuerung statt der Abfihrung der Uberschisse - verbunden mit
einer indirekten monetaren Erfolgskontrolle,

10 Vgl. Bettelheim, Charles. China nach der Kudwofution - industrielle Organisation, dezentralenBng
und Wertgesetz, in: China-Analysen, Miinchen 1975
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- Teilnahme der Arbeiter und deren Vertreter an derwaltung der
Betriebe,

- Lockerung des Preissystems - verbunden mit dem Abbau der Konsumen-
tensubventionen,

- Veranderung des Lohnsystems verbunden mit eindgdimenserhdo-
hung.

Diese EinzelmaRnahmen wurden der allgemeinen Strateg\éedeand-
lung der Planwirtschaft in eine geplante Wirtschaft untergeordnet:

Diese Beschluf3fassung ist von historischer Bedeutung, gab sie doch de
Weg flr die Dezentralisierung von Entscheidungsbefugnissen und Entsche
dungsabléaufen in der Okonomie frei. Sie leitete alse Trennung von Admi-
nistration und Produktion ein.

Die Grundzige eines ,neuen Typs der sozialistischen &Naftsstruktur”
wurden durch ,Vorschlage des ZK flir den siebten Funf jahrespiaiSep-
tember 1985 konkretisiert.Zum ,Aufbau des Sozialismus mit chinesischen
Merkmalen“ wird unter der Flhrung der staatlichen PlanungMishstum
der Marktkréfte und ihrer Rolle in der ,Regulierung der ProiduKtgefor-
dert. Es ist auch die ,Transformation staatlicher HandsHtgehaften in
Kollektivbetriebe* sowie der Aufbau privater Betriebe vesghen und es ist
von der Notwendigkeit die Rede, so ,schnell wie moglich auslandische
Kapital zur Beschleunigung des wirtschatftlichen W&iems hereinzulassen.”
Der Ausbau von ,Wirtschaftssonderzonen” zur Férderung gpotproduk-
tion, zum Erwirtschaften von Devisen und zum Testen modernstbnde
logie und Managementmethoden sind hierfiir eindrucksvollepisé.

Die Beschlisse des ZK seit 1984 sind nicht nur wégen Tendenz zur vol-
ligen Neuorientierung der chinesischen Gesellschaft interessargffen-
baren bei politischen und ideologischen Weisungen eine viel grofdste-A
gungsfahigkeit, als es bisher Ublich war. Einer der Griinde tefjirsicher
darin, dal3 die Reformbewegung noch nicht mit eihemreichenden ideologi-
schen Fundament versehen ist.

Als Folge der Reformen hat sich eine neue Art voni8edn herausge-
bildet, die im Besitz der Belegschaften sind, sagete Kollektivbetriebe. Es
handelt sich durchweg um Klein- und Mittelbetrietie, einer Marktnischen-
politik folgen oder in Sektoren operieren, die duBtaatsbetriebe nicht abge-
deckt werden. Ohne staatliche Rickversicherung besitzen diggWegs-
rechte Uber Staatseigentum und kénnen privates Eigentdem bSie decken
bereits 30 Prozent der Industrieproduktion ab. In diesem Sektor sind3iber
Millionen Arbeiter tatig, wodurch das wachsende dedtigungsproblem ein-
geschrankt wird. Mehr als 55 Prozent dieser Begrig@hd im Dienstleistungs-
bereich angesiedelt und haben merkliche Versordiiogsn schlieRen

11 Chinas Economic Structure Reforms-Decision of tRECentral Comitee, 20 10 84, Beijmg 1984
12 Uphold ref orm and strike f or the Reahzation ai&@wst modernization, Documents of the CPC Naticoat
ference, 9/8S, Beijing 1985
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kénnen. Gesetzlich ist auch rein privates Kapital zugetastoch wird diese
Moglichkeit praktisch nur in sehr kleinem Rahmen wahrgenomese
Variante ist in erster Linie politisch von Bedeutung.

b) Ausldndische Kapitalbeteiligungen

Weshalb auslandische Firmen ein derart groRes InteaesKapitalbeteili-
gungen in der Volksrepublik China haben, geht aus &hnatie hervor, in der
87 Prozent der befragten auslandischen Manager als ersten Untengsehm
zweck den Zugang zum ,milliardengrof3en Konsumengkthsehen; nur 11
Prozent dieser Gesellschaften haben es auf billigéuRtionsfaktoren abge-
sehen. Fast 70 Prozent der chinesischen Managdreftagt wurden, konsta-
tieren hingegen, ihr Hauptziel sei der Zugang zu westlichen thielusDer
Interessenunterschied ist offensichtlich und fihrt dalafy die hochge-
spannten Erwartungen unter anderem durch ,auf3erordentifa Kosten in
eine unsichere Zukunftsinvestition, eklatanten Rechtausirr Devisen-
mangel beim chinesischen Partner und kaum vorhandenes quadi§iter-
sonal* gebremst werdén.Angestrebt ist sicherlich eine Synthese der Vor-
teile, zu der der chinesischen Seite bisher noch déhiing fehlt. Wie sehr
das auslandische Kapital trotzdem pokert, wird ddeartlich, daf? allein zwi-
schen 1979 und 1984 ber 2200 Vertrage ohne digentVertragssicherheit
geschlossen wurden. Diese hohe Zahl kann jedoch nicht dartiber tinweg
schen, daf? Gber 70 Prozent dieser Investitionetgesweals 5 Mio. US-Dollar
betragen, also Markterkundungscharakter haben. Das Volkswagenisy/
mit einer Einlage von 30 Mio. US-Dollar, bisher @tér Einzelinvestor. Insge-
samt wurden bis Ende 1986 tber 16,2 Mrd. US-Ddilakt investiert.

Die Untergrenze der auslandischen Kapitalbeteitigiggt bei 25 Prozent,
nach oben gibt es keine Beschrankung. 120 Niederliges sind zu 100 Pro-
zent in auslandischem Kapitalbesttz.

Zwar sehen die chinesischen Fachleute, daf3 Joint Venturedeaies
Vehikel fir den Technologietransfer sein kénnen, eine ,praktisctieet
sitat” - mit billigeren Lizenzvertragen als beim Import @bli, doch beein-
trachtigen die bisher nicht geldsten rechtlicherarziellen und organisatori-
schen Probleme die Anziehungskraft fiir auslandisches Kapitsllnvasti-
tionskapital ging 1986 bereits in der ersten Jahresghdift 1,24 Mrd. US-
Dollar zuriick™> Gegeniiber 1985 fielen 1986 die Auslandsinvestitionen um
47,6 Prozent. Die Investoren sehen derzeit in dabiléit des Reformprozes-
ses und der Beibehaltung der politischen Offnung keine Garantiemeund
lieren das notwendige Vertrau¥n.

13 HB1.4.87, ,Manufacturing Equity Joint Ventures ihi@a", International Trade Research Institut, Beiji
1987; vgl. ferner NZZ 6. 9. 86.

14 In der UdSSR ist derzeit der auslandische Kapittlauf 49 % festgeschrieben; bis Mitte 1986 wardam
chinesichen Staat 6800 Vertragsunterzeichnungeausifindischen Beteiligungen vorgenommen. Li-
Shud, China trade center, in: HB 31.12. 86.

15 China Daily (CD), 11.10.86; ferner FT13. 8. 86.

16 Vgl. Analyse in FT vom 24.1. 87.
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c) Wirtschaftssonderzonen

Um Devisen zu erwirtschaften, die Exportstruktur zu diversvigi, aus-
landisches Kapital nach seinen Bedingungen und Methoden produzieren zu
lassen, schuf China 1981 in vier sogenannten ,Wirtschaftssonderzonen®
attraktive Anreize und grof3e infrastrukturelle Vorleistungimlich den
Exportproduktionszonen in anderen Staaten dereDrityelt, die 1985 um 14
Loffene Kistenstadte" und ,Drei Dreiecke”, Gebiete in FlufEdglerganzt
wurden’’ In diesen Zonen gelten eigene wirtschaftspolitisdbtiien.

Die Deviseneinnahmen, die in diesen Zonen erzielt wergiehen zur
freien Verfiigung, der Devisenausgleich muf3 jedoch selbstsrihaftet und
die Inlandswahrung, die produziert wird, darf nicht in Devisen vedet
werden. Sie soll vielmehr in inlandische Betriebe investiert werlerwie-
derum in der Lage sind, damit Devisen zu produzi€t@er Staat stellt nur
dann, wenn es sich um exportfahige Produktion handelt, ichidsktem
MalRe Devisen zur Verfligung.

Allein 60 Prozent der Gesamtauslandsinvestitionen gehdie Zone von
Shenzhen, in der insbesondere Auslandschinesen aus Hongkong und Macao
billige chinesische Arbeitskraft ausbeuten. Die L6hne in Chateagen nur
den zehnten Teil von denen in Hongkong. Shenzheteigiesem Beispiel zu
bleiben, registrierte bis 1985 Uber 711 Mio. Dollar Andkinvestitionen. Der
chinesische Staat mufite jedoch, um dieses Kapitalacken, 1,6 Mrd. Dollar
aufbringen. Im ersten Halbjahr 1985 exportierten@hen 250 Mio. Dollar ins-
besondere nach Europa. Im gleichen Zeitraum wurden in diese Zoiwe Fert
teile oder Halbzeuge im Wert von 350 Mio. Dollaiportiert. Die dort ansés-
sigen Betriebe montieren im wesentlichen Fertigtete, dierlaal®eChinas
produziert werden. Der erwiinschte Technologieverketschréankt sich
damit auf den Einsatz von Arbeitskraften. Als Neberkgifg erkennbar, daf3
die begehrten Konsumartikel ins Innere Chinas verschwinden undsaicht
sehr der Export geférdert wird. Die Chinesische Volkszeitimgraong die
Wirtschaftszonen in der Zwischenzeit einer vernichtenden Knitdem sie
schrieb, es handele sich um Kopien der ,Export ProcessingsZoron
Taiwan. Trotzdem Uberbieten sich die einzelneniReew, ja sie treten sogar
in Konkurrenz zueinander, um mit ,Development and InvestrGuides” auf
Hochglanzpapier auslandisches Kapital anzulocken. Durch diecEunnig
dieser Zonen werden erneut Regionen bevorzugt,ed@td eine lange Tradi-
tion im AuRRenhandel haben und jetzt das hdchste Technologieniveau auf-
weisen. Die Disparitat der strukturellen Entwicklung inrm@hwie sie vor den
Reformen im Rahmen der industriellen Dezentralisierung vemingerden
sollte, wird einer traditionellen Konzeption der Enklavenbildung geopfert.

17 Gemeint sind die Wirtschaftssonderzonen von Shanzhehai, Shantou, die alle in der Provinz Guangdo
liegen, in unmittelbarer Nahe Hongkongs, fernemxéa und die Dreiecke des Yangsiflusses, des Perl-
flusses, Quangzhou und Zengzhou; vgl. OECD: Clspasial Economic Zones, Paris 1986; ausfiihrliche
Betrachtung in FT 20. 8. 86; NZZ 12.11. 86 undriraéonal Herald Tribune (IHT) 11./12.4.87.

18 Vgl. Artikel 20 des Gesetzes und ,Provisions fer Bncouragment of Foreign Investment”, BR (engi- Ve
sion) 20.10. 86.
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Reformauswirkungen auf Betriebsstrukturen und Gewerkschaften

Chinesische Industriebetriebe sind nicht nur Produktiotieatdasondern
gleichzeitig Wohlfahrtsinstitutionen flr die Mitagiber. Sie garantieren Woh-
nung, medizinische Versorgung, Ausbildung, Nahrungsmittgiuesti-
gungen, Transportsubventionen, Altenfursorge. Diese Stristtir den ein-
zelnen Betrieben sehr unterschiedlich ausgebildet. Derjexige einen
Arbeitsplatz hat, ist so gut wie unkiindbar. Im Btrselbst sind es die jewei-
ligen Abteilungen, die auf die Einhaltung der Produktionsvorgabletemc
sich aber um die personlichen Belange und um seine politischigaltian
kiimmern. Die Abteilung als ,kleinster gesellschaftlichexdkr im Betrieb
entscheidet Uber Arbeitsplatze, Lohnhdhe, Fortbildung, Wohnungsbeschaf-
fung und Pensionierung. Die Abteilung wahlt Gberdies als kleidgtasits-
kollektiv meist nach politischen Kriterien die Betysfihrung und diese dann
auf funf Jahre die Unternehmensleitung. Die Direktorendesifast aus-
schlie3lich vom Staat eingesetzt. Die betriebliché politische Verflechtung
zwischen den jeweiligen politischen Funktiondren garantierEdasirken
des Staates und der Partei bis auf die unterste Ebene.

Durch die 1984 in Kraft getretene Managementreform solfjel&ailigen
Betrieben eine gréRere wirtschaftliche Entscheidungsfteiiageraumt
werden. Die damit verbundene Aufwertung der Direktion bedeutetizag|
eine Minderung des Einflusses von Birokratie und Partei, letréclZzen-
tralverwaltung. Die Dezentralisierung des wirtschaftlichensémidungs-
prozesses begleitet diese Reform und fuhrt zu mehistselwaltung der
Betriebe, allerdings bei einer stark zentralistisch aadigéen Fihrungs-
struktur.

Soll die Produktion nun auf ,Gewinnerzielung“ ausgetét werden,
treten weitere Probleme hinzu. Selbst in Gro3betriebenegilkaum eine
betriebliche RechnungsfiihrufigDa der Gewinn nun nicht mehr an den Staat
abgefiihrt, sondern besteuert und fir Investitioneru@emwird, mit ihm
Belegschaftspramien bezahlt und Sozialleistungen aArbigter verbessert
werden sollen, bekommt er eine vollig neue Bedeutung.

Auch die Beziehung zwischen Unternehmensleitung und Bélafjsould
vollig neu organisiert werden. Da die Belegschaft nun ein disekiteresse
am betrieblichen Ergebnis hat, mul3 sie auch in die Entscheidungspeo
eingebunden werden. So hat der Direktor in der jafetidBetriebsversamm-
lung der Belegschaft Rechenschaft Uber das betriebliopebhis und die
Gewinnverwendung zu geben. Die Belegschaftsversammlung edisiche
uber die Entlastung des Direktors.

19 CD 23.7.86; Die Uberpriifung von 43 000 Betriebdamachte nicht nur, daR keine einheitliche Buuhitig
oder Gewinn- und Verlustrechnung bestand, sondem, a@al diese ihre Gewinne vor dem Tranfer an den
Staat versteckten.
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Eines der Hauptprobleme geringer betrieblicherzigifiz ist die niedrige
Arbeitsproduktivitat. Die Grinde liegen nach chiselser Auffassung insbe-
sondgore in der egalistischen Lohnpolitik und in détig veralteten Techno-
logie:

Reform der Arbeitsverhaltnisse

Bereits seit 1981 wurde in ausgewahlten BetriebitrZaitarbeitssystemen
experimentiert. Die Erfahrungen mit diesen Versactidrten im September
1986 dazu, daR vier neue ,vorlaufige Bestimmungémér Arbeitsvertrage,
Einstellungsformahtéaten, vierteljahrliche Probezgit Entlassungen und
Sozialversicherungspflicht verabschiedet wurden.

Die bisher geltende staatliche Arbeitsplatzzuweismagbegleitet von einer
Normenflut und ,lahmte die Arbeitskraft‘. Eine Sied die eine Million
Arbeitsplatze in Nordwestchina erfal3te, warf eichtiauf den Beschéfti-
gungsgrad. Ein Drittel der Befragten war damaldbeschaftigt, der Rest
arbeitete halbtags und weniger. Fur die zentralgeifgvermittiung war die
Qualifikation des zu Vermittelnden unbedeutend. Daispielsweise Litera-
turwissenschaftler als Kassierer eingestellt wurdder Physiker als Werk-
schutzleute, war keine Seltentféit.

Die bisher achtstufige Lohnskala sah eine leistumgishangige Eingrup-
pierung vor. In Zukunft sollen gute Arbeit und hi#héeistung durch Préa-
miensysteme und Zuschlage entlohnt werden, wasiggepragten Einkom-
mensdifferenzierungen fuhren muf3. Bleibt der Dwihstslohn bei 100
Yuan, so reicht die Skala nun von 46 bis 250 Ydan.

In der Zwischenzeit gibt es bereits Uber 3,5 Mithelter mit einem befri-
steten Arbeitsvertrag. Sie sollen angeblich beagsdr schneller arbeiten als
ihre festangestellten Kollegen und auch eine hthAekgesenheitsrate haben.
Spannungen zwischen beiden Gruppen in den Betrisimghvorhersehbar.
Die Durchfihrungsbestimmungen zum Arbeitsrecht Em@inschaftsunter-
nehmen sprechen denn auch offen von Disziplinaratafian: ,Harteste
Sanktion ist in besonders gravierenden Fallen naahrmaliger Verwarnung
die Entlassung®

Besondere Schwierigkeiten bereitet ein vorgesehkrsedvenzrecht. Fest-
gestellt wurde, da® von 400 000 Betrieben Uber@6 it kontinuierlichem
Verlust arbeiten, der durch das Staatsbudget aliclyemg wurde. Die neue
Gesetzesvorlage dazu wurde zunachst Uber Monatedpiblockiert und dann
wegen ihrer grof3en politischen und ideologischen Rdigedie Staatsbetriebe
ganz zuruckgestellt. Es hatte sich zum Beispiel Fliage gestellt, wer

20 BR2.9.86,S.31,BR2.9.86 S. 18ff.

21 CD6.3.87

22 Die Darstellung beruht auf einer eigenen Erhebun82 Betrieben im Oktober 1986.
23 NZZ12.11. 86.
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beim Konkurs des Betriebes, der bisher die gesamte Sozi&lahsig der
Arbeiter tragt, die Absicherung der Arbeitslosen tUbernehmen whlslgab
ja bisher nur ,Pleiten im Kapitalismu§*.

Auch den aufgrund der spezifischen Arbeitsteilung ZwéacPartei, Biro-
kratie und Betriebsleitung hauptsachlich flir sozialpolitisBlnebleme im
Betrieb zustandigen Gewerkschaften des Allchinesischen Gsotefis-
bundes (ACFTU) werden vollig neue und konfliktreichrbeitsfelder fur die
Durchsetzung von Mitgliederrechten zugewiesen. Auf Erfahrungenekdnn
sie dabei nicht zurtickgreifen. Es wird sich zeiginsich die Gewerkschaften
ein eigenstandiges Aktionsfeld mit Durchsetzungskompetenzémpf&n
konnen, wodurch sie eine neue Funktion bek&m&war wird in den Publi-
kationen des ACFTU eine schnelle Verwirklichung der Refornefardert,
die praktisch zustdndigen Gewerkschaftsfunktionére stehesiahggeder
betrieblichen Realitaten aber vor immensen Schwierigkeiten.

Perspektiven der Entwicklung

Wie sehr die Praxis die Theorie herausfordert, wineh Beispiel in dem Bei-
trag eines fuhrenden Parteitheoretikers Uber ,Nekerirtnisse Uber die
Charakteristiken des Sozialismus" deutlich, in welchem deeayetische
Durchbruch® zu der Erkenntnis, dal’ es unter den Bedingutgersozia-
lismus eine Warenproduktion geben miisse, die sioh Kapitalismus unter-
scheide, auf Stalin zuriickgefithrt wifdin diesem Hinweis an den konserva-
tiven Flagel der Partei wird weiter ausgefuhrt, dal3 diéatisdsche Wirt-
schaft ,eine geplante Warenwirtschaft auf der GrundlageS@eseineigen-
tums sei“. Ferner wird mit der Auffassung gebrochen, nach denmiims-
und Bewirtschaftungsrecht untrennbar sind. Nach der néuiassung ver-
bleibt das Eigentumsrecht beim Staat, wahrend diedBetiselbstandig wirt-
schaften kdnnen. Der Sozialismus kannte bisher auch das leistuggshez
Verteilungsprinzip nicht, was, wie es in der Analyse h&ch Mao Zedong
falsch verstand, weil er Unterschiede in der Veutal meiden wollte.
Resultat war ,die Gleichmacherei“. Gefordert wird ndie Unterschiede bei
der Verteilung zu vergroRern. Erreicht werden solsdierch verstarkte
betriebliche Lohndifferenzierung und eine Erweiterung Hehnskala.
Gleichzeitig wird mit der Idee gebrochen, die , eddlivwirtschaft sei nur eine
Ubergangsform der Wirtschaft®.

Der Autor, der die Parteihochschule beim ZK leitetsueht eine theoreti-
sche Legitimierung fir die Praxis des 6konomischédtagd. Der Widerspruch
zu bisherigen theoretischen Begriindungen wird iéoglidh, das Dilemma, in

24 ER2.9.86.

25 Brief introduction of the Chinas Trade Unions, Bigj1985. Der ACFTU hat Giber 80,3 Mio. Mitglieder
12/
m84), 29 Landesbezirke und ihm sind 15 Einzelgewbeften angeschlossen.

26 Zhao Yao, Leiter der theoretischen Abteilung detdizhule beim ZK der KP, BR 9.12. 86.

27 Diese Formulierung machte sich die HI. Plenarsigzies Xu. ZK zueigen.
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dem die Partei steckt, wird offensichtlich. Die imdAufsatz des Theoretikers
relativ lapidar angesprochenen Probleme sind Kernfragepalitischen
Okonomie der Transformationsgesellschaften, deren AuswirkungetPdie
Chinas in zwei Lager spalten. Soll der 7. Finf jaHeesfvon 1986 bis 1990)
das ,Fundament flr ein neuartiges Wirtschaftssystemesticher Pragung”
legen, so kann dieses Ziel nur mit Hilfe einer jahrlichen Ffermadzierung
durch Auslandskapital zwischen 8 bis 10 Mrd. US-Doltegieht werden. Die
Auslandsverschuldung Chinas betragt derzeit 20 M&}Dollar bei 10 Mrd.
Devisenreserven. Die Deviseneinnahmen sinken durch Rohstoffpraibverf
bei den Exporten weiter und Ausweichprodukte lassen sich nur nistiglf
produzieren. Es wird angenommen, dal3 sich ChinB8i8 im Umfang von 30
Mrd. neu verschulden wird.

Die durch die Reformen eingeleitete wirtschaftliche Dyikgonoduzierte
einen Inflationsschub von offiziell 7,7 ProzenteRilarmierende Entwicklung
rief um so mehr Gegner auf den Plan, als eine Studibedal sich die
Reformen erst in 20 Prozent der Betriebe durchsetztrhdi@ héherer
Durchsetzungsgrad hétte die Situation sicher noch weiter verschlechtert

Was bisher in den westlichen Medien als ,ein Ubergang in die Marktwirt
schaft* gefeiert wurde, blieb auf halber Strecke in den Fu3arimjirokrati-
scher Umsetzungsformen héangen. Die Entscheidungskompetenz zu dezentra
lisieren wirde namlich konsequenterweise bedeuten, dafaitéi und
Burokratie wesentlicher Machtbefugnisse und Weisungskompetenzen entl
digen und dadurch neue Lebens- und Verkehrsformersealaderen Auswir-
kungen nicht abzuschatzen sind. Die ,Revolutionierung vemoburch die
Reformfraktion erzeugt einen Demokratisierungsdruak amten, der Wider-
spriiche weiter verscharfen wird und dessen Auswirkungeint @ibzu-
schatzen sind. Der konservative Fligel der Partei batBriemsmandver ein-
geleitet.

Derartig tiefgreifende Wirtschaftsreformen miRten natlirtlurch eine
Neugestaltung der politischen Ordnung flankiert werden. &trikt, ob die
Reformfraktion die Macht haben wird, sich gegenKtimservativen durchzu-
setzen. Schon jetzt ist jedoch nachweisbar, dal3 dez(Rrder von Deng Xiao
Ping angestrebt wurde, so keineswegs fortgesetziend@nn. Die personal-
politischen Entscheidungen des Parteitages im Oktober 1987 waniden
sere Einschatzungen dariber zulassen, in welchem Mal3e die éPidier
eine wirtschafts- und gesellschaftspolitische Offnungiassen oder ob der
Prozel3 versanden wird.

28 Vgl. NZZ 21.11. 86; IHT 25.10. 85; HB 18.12. 86China sind derzeit Uber 80 Banken aus kapiitaisen
Landern vertreten.
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