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1985: Sorgenjahr
der USA-Gewer kschaften

George Glinther Eckstein, geb. 1909 in Miinchen, beobachtet seit vielen Jahren
die Entwicklung der industriellen Beziehungen in den USA fiir die
.Gewerkschaftlichen Monatshefte".

Die politischen und wirtschaftlichen Trends laufen gegen die Gewerkschaften

Die amerikanischen Gewerkschaften befinden sichieh@&u einer seit
Jahrzehnten nicht mehr gewohnten Situation. PrasiBeagan, obwohl in
den dreiBiger Jahren selbst Leiter der damals rgmiigeleten Filmschau-
spieler-Gewerkschaft, hatte seine Amtsperiode If881der brutalen Zersto-
rung des Verbands der Uberlasteten Fluglotsen begomund damit ein
Signal seiner gewerkschaftsfeindlichen Haltung gegetym Reagans Wie-
derwahl zu verhindern, hatte sich der Gewerkschaftand AFL-CIO mehr
denn je in den Wahlkampf eingeschaltet. Insbhesandiatten die Gewerk-
schaften dem Kandidaten der Demokratischen Pamsithl nicht erst nach
der Nominierung ihre Unterstiitzung zukommen lassamdern sich erst-
mals bereits intensiv an den Vorwahlen zur KandidaAufstellung der De-
mokraten finanziell und organisatorisch beteilighd die Aufstellung von
Walter Mondale, des von ihnen bevorzugten Bewerbsmrgicht. Dieser er-
wies sich allerdings als schwach und seine eklatbligderlage wurde nicht
zu Unrecht als eine Absage an die Gewerkschaftafihausgelegt, die im
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Wahlkampf eine wichtige Rolle gespielt hatte. Diehispekulation der Ge-
werkschaftsfihrung zeigte sich unter anderem datay Ronald Reagan
wiederum, wie schon 1980, mehr als 40 Prozent tiemn®en gewerkschaft-
lich organisierter Arbeiterfamilien erhielt, undchi etwa nur aus den tradi-
tionell den Republikanern zuneigenden Kreis der-Band Transportarbei-
ter.

Diese politische Niederlage trifft die amerikanisohGewerkschaften in
einer Situation, in der langfristige Trends die taihaftlichen und sozialen
Bedingungen zu ihren Ungunsten bedrohen. Ahnlicherdviderungen
machen sich natirlich auch in anderen Industrietémdbemerkbar. Aber in
den USA waren ohnedies kaum je mehr als ein VieleelArbeitnehmer ge-
werkschaftlich organisiert. Seit Jahren hielt sitié Mitgliederzahl unver-
andert bei etwa 20 Millionen, obwohl die Gesamtzadit Arbeitnehmer in
den sechziger und siebziger Jahren von 54 Milliondro@wlillionen gestie-
gen war. Seit 1954 war der Anteil der Gewerkschmaifiglieder an der Ge-
samtzahl der organisierten Arbeitskrafte von tbeem Drittel auf weniger
als ein Flunftel gesunken. Und in den achtzigerelafiel die Mitgliederzahl
nicht nur relativ, sondern sogar absolut.

Von folgenschwerer Bedeutung fur den amerikanischereitsmarkt er-
weist sich neuerdings das stete Ansteigen des idlaes im Verhaltnis zu
den Wéahrungen der meisten Industriestaaten, und awaweifacher Hin-
sicht: einerseits in einem Ruckgang des amerikaeisExports infolge der
Verteuerung des Dollars; andererseits in einem terbnochenen Anwach-
sen des dadurch verbilligten Warenimports. Alleia Hinfuhr aus der Bun-
desrepublik stieg zwischen 1982 und 1984 um fasP&xent von 12,5 auf
17,8 Milliarden Dollar. Umgekehrt sehen exportotierte Firmen wie
Eastman-Kodak und International Harvester (Landsginaftsmaschinen)
ihre Gewinne auf einen Bruchteil zusammenschmelagmn nicht gar zu
Verlusten werden.

Sowohl in der Export-Industrie als auch in der duverbilligte Importe
verdrangten einheimischen Produktion kommt es aegedlWeise gleichzei-
tig zu wachsenden Verlusten von Arbeitsplatzen. Dater Reagans Préasi-
dentschaft Gberhohte amerikanische Zinsniveau, idasbés vor kurzem bei
10 bis 14 Prozent hielt, wirkt seinerseits anziehaof auslandisches Kapi-
tal, das denn auch in den letzten Jahren seine lh8éstitionen erheblich
ausgebaut hat - eine vollige Umkehrung des in danhriegs jahren vor-
herrschenden Zustands. Diese Situation dirfte isicter nachsten Zeit an-
dern, falls der neuerliche Rickgang der Zinsrated#trund damit den Dol-
larkurs auf ein gestinderes Niveau senkt.

414



USA-GEWERKSCHAFTEN 1985

Der 6konomisch-technologische Wandel geht mit einer Schwachung der
Gewerkschaften einher

Fur die amerikanischen Gewerkschaften sind diesaderém Aul3enhan-
del insofern von Bedeutung, als dieser im VerglaaHriheren Jahrzehnten
eine groRBere Rolle fur den amerikanisciebeitsmarktspielt. Noch folgen-
schwerer ist allerdings die tiefgehende Umwandlimder Zusammenset-
zungdes Arbeitsmarkts - eine permanente Entwicklung,sich wohl heute
in allen modernen Industriestaaten in &hnlicher $¥diemerkbar macht
oder machen wird. Dabei geht es vor allem um die Venlageder Beschafti-
gung von den Massenindustrien der Guterproduktioh den Dienstlei-
stungssektor.

Die weitgehende Automatisierung des Produktionspsees hat in den
letzten Jahrzehnten sowohl die Rohstoffgewinnumisgaaich die industrielle
Verarbeitung von Rohstoffen zu Gebrauchsgegenstindal Konsum-
gltern vollig verandert. Die Verwandlung von Holz in Ragtwa geht heute
in menschenleeren Riesenfabriken vor sich, kontrdllund geleitet von
weilBbehemdeten Ingenieuren in einem zentralen ékfiglten Raum, die
den komplexen mechanischen und chemischen Proz&8raitern und auf-
leuchtenden Lampen verfolgen und dirigieren. Ebeagtmmatisch findet
das zu méachtigen Rollen gepackte Endprodukt danresaiVeg in den Ver-
sand- oder Lagerraum.

Ahnliche Beispiele lieRen sich aus anderen indeks¢n Bereichen in be-
liebiger Zahl nennen. Die technologische Entwickjurat den Produktions-
prozel in wenigen Jahren radikal verandert. Diel A& bendétigten Pro-
duktionsarbeiter wurde erheblich eingeschrankt, derantwortung der
mittleren Fachleute erhdht. Dabei ist die amerikahe Industrie in vieler
Hinsicht noch immer verschwenderisch, etwa im Veidi zur japanischen:
Wahrend in Japan die zu montierenden Bestandteikeijs zeitlich und
raumlich genau zur rechten Zeit am rechten Plateitgehalten werden und
dadurch Transportzeit und Fabrikraum gespart wuréemdht der Mangel
an Koordinierung in den USA den Bedarf an Zeit, Raund Arbeitskréften
- und damit die Herstellungskosten.

Jedenfalls hat in den letzten Jahren die Zusamniemsg des Arbeits-
marktes eine erhebliche Verdnderung erfahren, dieG@werkschaften vor
neue Probleme stellt. Von jeher hatte sich ihreaDigation in erster Linie
auf die Massenindustrien gestitzt - Stahl, Autogsthinen, Bergbau, Be-
kleidung -, also gerade auf jene Industrien, diera@isten von Mechanisie-
rung und Automatisierung betroffen sind. Zwischen@86d 1983 war zwar
die Zahl der in der Guterproduktion Beschaftigten noch 2@muf 23 Millio-
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nen gestiegen; ihr Anteil an der Gesamtzahl der Bdtgten jedoch sank in
dieser Zeit von 38 auf 25 Prozent. Dieser rickgafSektor stellt aber mehr
als die Halfte der Gewerkschaftsmitglieder.

Andererseits verdoppelte sich in der gleichen ZaitZhhl der Angestell-
ten in gewerkschaftlich schwerer erfalRbaiienstleistungsgewerbewon
33,7 auf 66,7 Millionen. Damit stellt dieser Sektwute drei Viertel der Ge-
samtzahl der Beschéftigten. Dieser unaufhaltbaendrbringt ernste Pro-
bleme fiur die amerikanische Gewerkschaftsbeweguitgsith, konnte sie
doch bisher nur etwa ein Zehntel der Beschaftigiesed Sektors organisie-
ren. Insgesamt hat die AFL-CIO seit den sechziger Jalwen3:bis 4 Millio-
nen Mitglieder verloren und erfal3t heute wenigexr @in Finftel der Be-
schaftigten. AulBerdem sehen sich viele kleinere &kschaften, besonders
solche wie die der Druckerei-Arbeiter, deren Indigstveitgehend automati-
siert wurde, zur Vereinigung mit anderen Fachgewehkften gezwungen.
Eine weitere Schwéachung des Organisationsgradearderikanischen Ge-
werkschaften geht neuerdings mit der systematisgemgraphischen Ver-
lagerung industrieller Produktionsanlagen von déndhichen Staaten in
den sogenannten ,Sonnengirtel” der gewerkscharfidliehen Stdstaaten
wie Texas, Georgia, Florida einher. Allein schoa Birohung einer solchen
Verlagerung schrankt die gewerkschaftliche Handairgheit erheblich
ein.

Dieser Trend hat noch eine weitere, die gewerksltiaé Organisierung
zunachst erschwerende, auf langere Sicht allerdiegsiiRenswerte Folge:
die wachsende Zahl und der wachsende AnteilFdauenam Arbeitsmarkt.
Dieser Anteil stieg zwischen 1964 und 1982 von 33 auf 42 Prozent dehidBes
tigten und erreichte 1982 in verschiedenen Diengtgben einen Stand zwi-
schen 44 und 63 Prozent, in der Guterproduktion immeihigttel der Be-
schaftigten. Fir den Rest dieses Jahrzehnts wirdaimesdurchschnitt ein
weiteres Ansteigen um 1,8 Prozent erwartet. Ingamessist Ubrigens, dal3 im
Krisenjahr 1982 die Erwerbslosenrate bei den Mammeit 9,9 Prozent erst-
mals die der Frauen um 0,6 Prozent Uberschritt. lizaeutet, dal’ die Be-
schaftigungszweige, in denen vornehmlich Manndg tsind, offenbar star-
ker als die der Frauen von Konjunkturschwankungamagen.

Die Lebenshaltungskosten pflegen in den USA meisth auf Konjunk-
turschwankungen zu reagieren. So sank die Steigsrate der Preise von
ihrem Hohepunkt bei 8,5 Prozent im Jahr 1981 inadH#blgenden Krisen-
jahr 1982 zunachst auf 1,3 Prozent und begnigteisicJahre 1984, trotz
steigender Konjunktur, mit einer milden Erhéhungv®,5 Prozent. Dazu
trug neben guten Ernten und der Schwache der Wektpraise fir Ol und
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andere wichtige Rohstoffe vor allem der Uberhohtdldkurs bei. Dieser
ermoglichte steigende Importe zu glinstigen Preisehdas hielt die ameri-
kanischen Lohnerhéhungen in engen Grenzen. Diese uhgdalie Zurlck-
haltung bei Lohnforderungen und die gleichzeitigei@rung der Arbeits-
produktivitat hielten die Herstellungskosten awgibarem Niveau und ver-
halfen den USA 1983/84 zu einer fihlbaren wirtstfafen Erholung.

Reagans gewerkschaftsfeindliche Haltung trug dazudad€ sich bei den
Tarifvertragen dieser Zeit Zahl und Umfang der Letirohungen auf dem
niedrigsten Niveau seit 17 Jahren hielten: Zwisctien beiden Konjunktur-
jahren 1981 und 1984 senkten sich die Lohnerhéhungen von #¥lRxoizent.
In manchen Fallen stimmten die Arbeiter bei Tanhandlungen sogar dem
Ausfall einer Lohnerhdéhung fur das erste Vertrags]zah In einer Zeit tech-
nologischen Wandels und steigender Auslandskonkarhat fur die Mehr-
zahl der Industriearbeit die Sicherung des Arbédtizies hochste Prioritat.

Die letzten funf Jahre haben zweifellos zu eindnvichung der amerika-
nischen Gewerkschaftsbewegung gefuhrt. |hr Mitgistnd und ihr Ein-
flul sanken unter dem politischen Druck der ReaBagierung. Aber von
tiefgreifenderer Bedeutung ist die unaufhaltsamesdRetionierung der
Technologie und deren Auswirkung auf den Produldgprnzel3. Das Sinken
der Mitgliederzahl und damit auch der Finanzkradt Gewerkschaften er-
scheint im Augenblick nicht aufhaltbar.

Wie reagieren die amerikanischen Gewerkschaften
auf die aktuellen Herausforderungen?

Die unmittelbare Reaktion der Gewerkschaften aekdiEntwicklung
bestand in dem Versuch, ihr@olitischenEinflu zugunsten von Einfuhr-
guoten gegeniber den wichtigsten Lieferantenlandettend zu machen.
Dieser VorstoR hatte nur begrenzte Erfolge. In rhancFallen erwies sich
die Quoten-Politik als zweischneidige Methode. Silerfe zu Gegenmaf3nah-
men betroffener Lander; sie verteuerte die Rohkbosffen der amerikani-
schen verarbeitenden Industrien und damit derenkdaenzfahigkeit auf
dem Weltmarkt. Eine nutzliche Folge war allenfalis teilweise Verlage-
rung auslandischer Automobilproduktion von Landete Frankreich, der
Bundesrepublik Deutschland und vor allem Japan mizchUSA.

Fur die tberméaRige Einfuhr von Gebrauchsartikela lonfektion und
Wasche, Radio- und Fernsehapparaten und neuerdimgsComputern
spielt der Unterschied im Lohnniveau eine erheldi€tolle. Freilich ma-
chen auch zahlreiche amerikanische Firmen von elbvdisen Verlagerung
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ihrer Produktion nach Zentralamerika oder Ostaseaohlich Gebrauch. In
diesen Industrien sind — im Gegensatz zu Stahl und Automobilen USHe
Gewerkschaften meist nicht stark genug vertretem Hinfuhrbeschrankun-
gen durchzusetzen. Ein Beispiel dafir ist der Nigdeg der amerikani-
schen Schuhindustrie in den letzten Jahren. Hient® ein vor Jahren ge-
machter Versuch der Importbeschrdnkung, damalsallem gegen lItalien
gerichtet, nicht aufrechterhalten werden. Seitdsi wie die New York
Times kirzlich berichtete, der Anteil des Importsizwischen vor allem auf
Taiwan und Sud-Korea ausgedehnt - in den letzterf diahren von der
Halfte auf drei Viertel gestiegen; die Zahl der aik@nischen Schuhfabri-
ken ist seit 1970 von 1100 auf 500 geschrumpfteidlim vergangenen Jahr
schléssen 105 Schuhfabriken mit Gber 1300 Arbeitiera Pforten. Und um
konkurrenzfahig zu bleiben, ergénzen die restlickemen ihre Eigenpro-
duktion durch Importe.

Diese ganze Entwicklung und ihre immer fihlbarerdemden Auswir-
kungen - von den technologischen und organisatoeisdNeuerungen bis
zum Eintritt der Entwicklungslander in den Weltmarilfanden in der ame-
rikanischen Gewerkschaftsbewegung nicht immer héfnend Beachtung.
Erst die Uberwéltigende Wahlniederlage ,ihres" Rtéstschaftskandida-
ten und der darin zum Ausdruck kommende Verfallshpelitischen Einflus-
ses haben in der Gewerkschaftsbewegung neuerdimgs Beginn einer
Selbstbesinnung und zu einer internen Diskussiar die durch die neuen
Bedingungen notig gewordenen ideologischen und rasg@orischen Um-
stellungen gefuhrt. Ein deutliches Zeichen dafiirdee vom ,AFL-CIO-
Komitee zur Entwicklung der Arbeiterbewegung" imbFRear dieses Jahres
vorgelegte Broschiire mit dem TitelThe changing Situation of Workers and
their Unions" (,Die veranderte Lage der Arbeitnehmer und ihrem@ek-
schaften"). Das aus etwa 25 Gewerkschaftsfihrerammoengesetzte Komi-
tee hat darin erstmals versucht, zusammen mit eAmzahl befreundeter
Wissenschatftler, ein Fazit zur absehbaren Entwiaklau ziehen und mogli-
che Losungen zu skizzieren. Die Broschire zeickigdt durch ungewohnte
Offenheit und Selbstkritik aus. Sie weist unter enean darauf hin, dafl3 zwi-
schen 1980 und 1984 die Mitgliederzahl von 20 Miléarauf 17,3 Millionen
zuruckging, das heifldt von 23 auf weniger als 1&Z&nbder Gesamtzahl der
Beschaftigten; dalR die Formen der Arbeit eine rapidurchgreifende
Wandlung erfahren, die der industriellen Revolutaes 19. Jahrhunderts
an Bedeutung nicht nachsteht; da eine neue wabkwiirtschaft in den
Entwicklungslandern genug Arbeiter findet, die fie technologisch fortge-
schrittenen Nationen die kompliziertesten Waren sadar Dienstleistun-
gen zu Hungerléhnen hervorbringen. Die Broschiire stditer fest, dafd die
Zunahme des amerikanischen Arbeitsmarktes haugdisidh den Sektoren
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der Wirtschaft und imlenGebieten des Landes vor sich geht, die traditionell
weitgehend unorganisiert sind.

Als Ausweg wird die Einrichtung neuer Hilfsdienstepdaohlen, wie etwa
das Training in zukunftsreichen Jobs, das UberMitgliedschaft hinaus
auch Arbeitern in unorganisierten Betrieben zugiolylgemacht werden
sollte. Notig sei ferner die bereits begonnene ¥enselzung kleiner Ge-
werkschaften (50 von den 96 der AFL-CIO zugehdri@eawerkschaften ha-
ben weniger als 50000 Mitglieder). Zu diesem Zweckpfiehlt die Bro-
schire unter anderem eine starkere Bemihung ur@mjenisierung kleine-
rer Betriebe. Manche Verbesserungsvorschlage ktirggevas birokratisch,
aber im ganzen gesehen ist die Schrift ein verdimtier Schritt auf dem
langst Uberfalligen Weg der Umstellung auf gruneéied) veranderte Ar-
beits- und Produktionsbedingungen. Man kann nuifédmfdall die Vor-
schlage von den einzelnen Fachgewerkschaften exfbsthAngriff genom-
men und — eventuell mit einigen Anderungen — auch verwirklichtier

Auch sonst schreckt diese Bestandsaufnahme nichofiener Selbstkri-
tik zurlick. So wird etwa ehrlich festgestellt, daBbesondere die unorgani-
sierten Arbeiter (und das ist ja die groRe Mehjheiihrer Einschatzung der
Gewerkschaften sehr ambivalent sind. Sie erkenmear an, dal} die Ge-
werkschaften im allgemeinen Lohne und Arbeitsbedimgen verbessern;
dal3 sie notig sind, um den legitimen Anspriichen deetnehmer Gehor zu
verschaffen. Aber nach der Wirkung der Organisigraaf ihre gegenwarti-
gen Arbeitgeber befragt, meinen Uber die Halfte daorganisierten, dal3
sich sowohl Léhne wie Nebenleistungen dadurch kaanbessern wirden,
und drei Viertel von ihnen erwarten von einer gewerkfitichen Organisie-
rung keine Sicherung ihrer Stellungen. 90 Prozemtatganisierten Arbei-
ter dagegen erkennen die Bedeutung der Gewerksahafit bezug auf
Lohne und Nebenleistungen an und sind Uberzeudf,sika ohne Gewerk-
schaften weniger verdienen wirden.

Zu einigen aktuellen gewerkschaftlichen und tarifpolitischen Entwicklungen

Es ist verstandlich, daR die politisch durch daada®-Regime und 6ko-
nomisch durch die Veranderungen auf dem Arbeitsingelschaffene Lage
Amerikas Arbeiter und Angestellte sowie ihre Gevgetikaften vor schwie-
rige Entscheidungen stellt. Das zeigt sich auch dduth denArbeitsvertra-
gender letzten Monate. Durchweg ist man bereit, deh&iheit des Arbeits-
platzes durch relativ bescheidene Lohnforderungenekaufen. Deren
durchschnittliche Begrenzung auf 2, 3 Prozent wutdech den Rickgang
der Inflation auf 4 Prozent erleichert. Dies hattadie in den Vertradgen der
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letzten Jahre Ublich gewordenen ,COLAs" d. h. ,Coktiving Adjust-
ments", die alljahrliche Anpassung der Lohne angstede Lebenshaltungs-
kosten, weitgehend Uberfliissig gemacht. Darlibeausnwilligten die Ar-
beitnehmer in den Verzicht auf manche Nebenleistang. B. zuséatzliche
Feiertage, ein. Besonders schwerwiegend ist abemlidangen der Unter-
nehmer auf die Einfilhrung eines bis zur Halfte nigeten Anfangslohnes
fir Neueingestellte, dem die Gewerkschaften meht mmehr nachgeben.
Die sich auf Jahre erstreckende Angleichung dermAg$léhne und mancher
Nebenleistungen kann in den Betrieben leicht zu aiieeiSolidaritat der Be-
legschaften bedrohenden Interessenspaltung fuhren.

Aus diesem Grund verweigerten kirzlich die hochbdea Piloten der
United Airlines, Amerikas grof3ter Fluglinie, zun&tihdie Annahme eines
um 50 Prozent niedrigeren Anfangsgehalts fir Negesiellte und griffen
im Mai sogar zur Streikwaffe. Die UAL-Leitung antriete mit der Anstel-
lung neuer Piloten und ging zunachst nicht aufvansdhnliches Angebot
der Streikenden ein, das das niedrigere Anfangdgdka Neueingestellten
akzeptierte, vorausgesetzt, dal} die Streikenddresélei Beendigung ihres
Streiks ihre Senioritat nicht verlieren wirden, eeilRorderung, die bisher
von der UAL-Leitung abgelehnt wurde. (Ubrigens gemidie UAL-Piloten
mit bis zu 90000 Dollar Jahresgehalt zu den hédrthlten Angestellten
des Landes.) lhre zu erwartende Kapitulation wineifellos zur generellen
Versteifung der Unternehmer-Haltung und zu weitbegeler Kompromif3-
bereitschaft der Arbeitnehmer beitragen.

Die Haltung der UAL-Piloten steht im Gegensatz zur wenlochen vor-
her beschlossenen Vereinbarung zwischen AmericatinBs und ihren
12000 der Transportarbeiter-Gewerkschaft angehirigggliedern. Ame-
rican Airlines erreichte in einer Periode gesteigeKonkurrenz die Zustim-
mung zu Anfangsgehaltern, die ein Drittel unter estehenden Gehaltern
liegen; zur Anstellung von Kurzarbeitern bis zu einem Alctiée Belegschaft
und zur Versetzung auf andere Posten. Daflir enhalie Angestellten in
den nachsten drei Jahren einen Bonus, der von 750 D8B&r duf 1500 Dol-
lar 1988 ansteigt; auRerdem eine lebenslangliclbheGarantie fiir 1500 im
vorigen Jahr eingestellte Leute. Als Gegenleistwirg fir kiinftige Neuein-
stellungen die Probezeit von drei auf sechs Morat&ngert, die Kranken-
versicherung erst vom zweiten Arbeitsjahr an vonklema bezahlt und die
Urlaubszeit auf maximal vier Wochen begrenzt. Sdhan dieser Verschar-
fung der Tarifverhandlungen tragt in erster Linie gon Prasident Reagan
erlassene Freigabe der Tarife im Flugverkehr, dietzter Zeit zu standigen
Preiskdmpfen zwischen den Fluglinien fihrte bis zuin Unterbietung durch
gewerkschaftlich unorganisierte kleinere Linien.

420



USA-GEWERKSCHAFTEN 1985

Nach einer in der offziellen ,Monthly Labor Review" vom Apkr985 ver-
offentlichten Statistik hielten sich in den Tariféigen der letzten Jahre
die Lohnerh6hungen im allgemeinen in engen Grenzesgesamt gingen sie
von 1981 bis 1984 von 11 auf 4 Prozent zurick, uBericksichtigung der
Nebenleistungen von 9,5 auf 2,5 Prozent. Im Krisenj®&3 sah ein Funftel
der neuen Vertrage im ersten Jahr keine Lohnerhgémirvor, ein Siebtel
von ihnen sogar Lohnsenkungen bis zu 10 Prozent;Kamjunkturauf-
schwung von 1984 brachte die bisher niedrigste lthaienittliche Lohner-
hoéhung von 3,7 Prozent. Interessanterweise lag sigdits in den unorgani-
sierten Betrieben etwa 1 Prozent hdher als in demegkschaftlich organi-
sierten.

Neuerdings einigen sich Gewerkschaften und Untereehimmer haufi-
ger auf Lohnerhéhungen in anderer Form: als jahelicBonus in bar oder
als Aktien-Beteiligung. Flr die Unternehmen hatséiért der Vergitung
den Vorteil, dal sie als Gewinnbeteiligung nichih ddogaben flr Sozialver-
sicherungen unterliegt; aulRerdem sind sie im Geaferai festen Lohnsat-
zen bei kinftigen Lohnverhandlungen nicht autontdtisinzubeziehen.

Nicht nur die amerikanischen Industriegewerkschafteit Millionen
von Mitgliedern, deren Arbeitsplatz nach dem ,cldsshop”-Prinzip vom
Beitritt zur Gewerkschaft abhangt, sehen sich duliehtechnologische und
politische Entwicklung und nicht zuletzt durch einemer enger verknipfte
Weltwirtschaft, einschlie3lich der Industrialisiexg der Entwicklungslan-
der, vor schwierige neue Probleme gestellt. Allerdisigd die Gewerkschaf-
ten, im Gegensatz zu den Finanzinstituten und lrgusiternehmen, noch
immer bis in ihre Struktur hinein in hohem MalRe vbrer historischen Ent-
stehung und nationalen Entwicklung bestimmt. Abgmdeutet doch man-
ches auf eine allmahliche Angleichung in der Hagfuder Arbeiterschaft
und ihrer Organisationsformen hin. Darauf kann Imier stichwortartig ein-
gegangen werden. Da ist zum Beispiel das Konzepkdiessenkampfs. Von
den amerikanischen Gewerkschaften waren im Grundelie urspringlich
von europdischen Arbeitern gegrindeten und gekit&ewerkschaften
wie etwa im Kohlenbergbau oder in der Konfektiom aéiropaischen Bru-
der-Organisationen einigermaf3en &hnlich. Die eibklgroRere soziale, be-
rufliche und geographische Beweglichkeit der amamikchen Gesellschaft
- sowohl nach oben wie nach unten - machte sich inwmeder auch in der
Gewerkschaftspolitik bemerkbar. Manchmal sieht @sass, als ob neuer-
dings auch in Europa die scharfe Klassentrennurh dam Zweiten Welt-
krieg eine Lockerung erfahren habe.

Umgekehrt hat Ronald Reagan schon im ersten Mariaes Amtstatig-
keit bewiesen, dal} auch in den USA eine reaktioS&malpolitik nicht aus
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der Politik verschwunden ist. Zu seinem Arbeitsmaiar ernannte er be-
kanntlich einen wegen korrupter Praktiken unterdésht stehenden (und
inzwischen unter Anklage gestellten und zum Rltkgézwungenen) Bau-
unternehmer. Dall Reagan selber einmal eine Gewwaltsgeleitet hatte,
hielt ihn keineswegs davon ab, als Prasident emglith gegen Arbeiter
und Gewerkschaften gerichtete Politik zu betreibetwa in bezug auf die
Senkung des Mindestlohns fur arbeitslose Jugendliche vona8f5®,50 Dol-
lar pro Stunde. Ein anderes Beispiel ist die Demmgatder unter seinen Vor-
gangern errichteten Behorden flr Sicherheit undu@elkeitsschutz am Ar-
beitsplatz, mit deren Leitern er ausnahmslos ,Bézkesartnern" ernannte.
Es ist also nicht verwunderlich, dal} Reagan bediebéi den nicht der AFL-
ClO angehdrenden, konservativen und vielfach kdaenpGewerkschaften
der Bauindustrie und der Transportarbeiter (,Team$tist. Verwunder-
lich ist eher, dald er bei den Wahlen, wie erwahainahe die Halfte der ge-
werkschaftlich organisierten Arbeiter und ihrer Féem flr sich gewinnen
kann.

Die relative Stabilitdt des Preisniveaus ist bekham weitgehend dem
Uberhdhten Dollarkurs zu verdanken, und, damit mmanhangend, den im
Vergleich zu den ubrigen Industriestaaten tUberhdhZenssatzen. Das
fuhrte, wie schon erwdhnt, zu einer erheblichenatune der Einfuhr, die
das Preisniveau vieler Konsumguter in Schrankeft,héénschlie3lich der
einheimischen Produktion. Allein zwischen 1983 Wr884 stieg Amerikas
Import von Kapitalgitern um fast die Halfte, von Komsgiitern um ein Drit-
tel. In dieser Zeit erhdhte sich das Defizit im aik&nischen AuRenhandel
um drei Viertel. Mit der Bundesrepublik Deutschlaretdoppelte es sich so-
gar: Wahrend der Import aus Westdeutschland zwisd®82 und 1984 um
beinahe 50 Prozent von 12,5 auf 18 Milliarden Doditieg, hielt sich der Ex-
port unverandert auf wenig mehr als 9 MilliardenllBo Und in Amerikas
bis vor wenigen Jahren filhrenden Export-Industtean Automobilbau, hat
der Import bereits ein Viertel des Binnenmarkte®ieht.

Gegenmalnahmen gegen unerwiinschte Einfuhren silodheheute in
den Industrieldndern enge Grenzen gesetzt. Bedleki@nnen voriberge-
hende Einfuhrquoten ausgehandelt werden. Denn idienen Industrien
sind gleichfalls auf ungehemmten Export angewieseml \ém den Entwick-
lungslandern ist die Zahlung auch nur der Zinserdié akkumulierten Aus-
landsschulden nur auf dem Weg uber die uneinges&t@dAusfuhr von
Rohstoffen oder Fertigfabrikaten zu erwarten, vielfackder Form eines Ex-
ports von Arbeitsleistung in der Fertigstellung vereiteter Bestandteile zu
niedrigen Léhnen. So stammt schon seit Jahren deRt&il der Fertigwaren
in den amerikanischen Warenhausern wie Konfektiddsche, Spielwaren,
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Schuhe; in Spezialgeschaften viele Werkzeuge uredfatien von elektroni-

schen Geraten aus Ostasien oder Mittel- und Sudemddas Zeitalter der
nationalen wirtschaftlichen Einheiten ist de fagtwtiber. Der Versuch zur
Aufrechterhaltung eines geschiitzten Nationalmarkhesh Abschottung

vom Weltmarkt ist zum Scheitern verurteilt. Die@mationale Arbeitstei-

lung ist unaufhaltbar. Die gegenseitige Abhangigk®in Arbeit und Pro-

duktion, von Rohstoffen und neuer Erfindung, diendhliche Angleichung

von Léhnen und Preisen, ja von Geschmack und Sitterd auch die Ge-

werkschaften vor neue Aufgaben stellen. Die amaigehen Gewerkschaf-
ten sind offenbar im Begriff, sich auf die neue Entwicklumgzustellen. Ent-

gegen allen Erwartungen sind es zumindest in deA \dBerst noch die Ge-
werkschaften, nicht die Industrien, die sich nuiglsam vom Konzept der na-
tional begrenzten Organisation der Wirtschaft |0s&ie haben jedoch damit
begonnen, ihre internationale Ausrichtung Uber Nashbarland Kanada
hinaus auszudehnen. Von Lane Kirkland, dem hochdetein Prasidenten
von AFL-CIO, ist eine erfolgreiche Politik in digsRichtung zu erhoffen.
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