Differenzierung und Solidaritat
Gesprach mit Norbert Blim*

Dr. Norbert Blim, geb. 1935 in Risselsheim, ist seit 1982 Bundesminister fur
Arbeit und Soziaiordnung. Er ist auRerdem Vorsitzender der CDA-
Sozialausschusse und stellv. Vorsitzender der CDU.

Frage: Herr Minister, Sie haben sich in Reden und Verdffentlichungen immer
wieder mit den Gewerkschaften befaf3t und haben zu diesem Thema vor eini-
gen Jahren sogar ein Buch geschrieben. Welche Zukunft sagen Sie heute den
Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland voraus und welche win-
schen Sie ihnen?

Antwort: Ich bin kein Hellseher, aber es |aRt sich ebanse Zukunft mit den
Gewerkschaften denken wie eine, in der sie nur noch MuseumssiiadkeOb
die erste oder die zweite dieser Varianten eintniingt vornehmlich von den
Gewerkschaften selbst ab. Ich glaube, dalR der Zu@eliemifferenzierung
heil3t und eine entscheidende Frage lautet, ob dieefkschaften sich darauf
einlassen oder in den Gewohnheiten des 19. Jahenisndeitermarschieren.
Sich auf Neues einzulassen heil3t nicht, das Alte fur dahircerklaren. Das
ausgebeutete Proletariat war eine homogene Grupjee Arbeitnehmer-
schaft der Zukunft hat sehr viele soziale Probleater ihre Interessenlage
wird nicht mehr tiber einen Kamm zu scheren sein. Wenn 80 PideeBevol-
kerung durch den Arbeitnehmer-Status gekennzeichimet, ist das etwas
anderes als wenn es nur 20 Prozent sind. Die schwierige Aufgali&ederk-

*Das Gesprach fihrten Hans O. Hemmer und Ingeba@ll&Homann am 15. November 1984 in Bonn.
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Schaften wird es sein, diesen Differenzierungsprozef,erknipfen mit Soli-
daritat. Naturlich ist Differenzierung kein Allheilmitighit ihr kann durchaus
auch ein Entsolidarisierungsprozel3, ein Riickzug lgingruppen-Egoismus
verbunden sein. Die Quadratur des Kreises heit differenziert und den-
noch uber Kleingruppengrenzen hinaus solidarischsé&iéunststiick gilt es
zu leisten.

Es ist ja keineswegs so, dal3 die gewerkschaftliche Organisationsform auf dem
Stand des 19. Jahrhunderts stehen geblieben wére. Da hat es durchaus eine
Anpassung an die Entwicklungen gegeben; nach 1945 hat sie die Form der
Einheitsgewerkschaft angenommen. Das war verbunden mit einem Konzen-
trations- und Solidaritatsprozef3. Halten Sie die von lhnen geforderte Differen-
zierung im Rahmen der Einheitsgewerkschaft fiir realisierbar und leistbar?

Ja. Im 19. Jahrhundert war die ArbeiterbewegdirggroRe Lebensbewegung.
Die Arbeitnehmer, die mitmachten, fanden in der @digation nicht nur das
Werkzeug ihrer tarifpolitischen Interessen, sie warcglegitig fast Familien-
und Religionsersatz. Vom Arbeitersportverein GberKimsumbewegung bis
zur klassischen Gewerkschaft war alles unter einechDEs a3t sich nicht
bestreiten, daR die Kinder inzwischen langst seftubtfigeworden sind. Aus
der Konsumbewegung ist eine Verbraucherbewegung gewodiemicht in
Gegnerschaft zur Gewerkschaft steht, aber in gewisternung. Aus den
alten Arbeiterbildungsvereinen ist die Volkshochdehgeworden. Aus den
ehemaligen betrieblichen Vertrauensleuten sindi8esrate geworden - mit
groRer Selbstandigkeit gegeniiber den Gewerkschafted die Arbeiter-
sportvereine sind langst in den allgemeinen Spogimen aufgegangen. Bei
dieser Entwicklung haben die Gewerkschaften immehmiunktionen aus
sich entlassen, und die mindigen Kinder fiihren ihr Leben nun mit degemoti
Selbstbewul3tsein unabhéangig. Diese Bewegung heutekdrehen zu wol-
len, Gewerkschaften haben zu wollen, die ihre Mitgligaateipolitisch, kul-
turell, religiés, sozusagen allumfassend vertreteflie hah fiir einen histori-
schen Ruckfall. Wenn die OTV sich fiir Abtreibungsfrageistandig erklart,
hat sie nicht verstanden, dal3 dies zwar eine Fragdiesklenschen existentiell
berihren kann, fir die aber nicht die Gewerkschagténdig ist: Nicht alles,
was wichtig ist, ist Gewerkschaftssache. Bescheidenheitaléo eine Uberle-
bensbedingung fir die Gewerkschaften sein.

Kommen wir zum zweiten Punkt. Ich halte das Industriesedsprinzip: ,Ein

Betrieb - eine Gewerkschaft” flr einen groRen Forigichch halte es ebenso
fur einen grof3en Fortschritt, daR es seit 1945tmeéhr Richtungsgewerk-
schaften, sondern Einheitsgewerkschaften gibt. Meam allerdings beides
auch gefahrden, da helfen alle groRen Worte nichts. Sodasnindustriever-
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bandsprinzip, mit dem auseinanderstrebende Arbemeenteressen ausge-
glichen werden sollen, durch eine Streiktaktik wie sie GiéeMletall beim letz-
ten Arbeitskampf bevorzugt hat, aufgeldst werden. Wenn nutldreiZuliefe-
rern der Automobilindustrie gestreikt wird - es warmeines Wissens 8500
Arbeitnehmer, die in Betrieben arbeiten, die et@aP9ozent des Kolbenbe-
darfs der deutschen Automobilindustrie liefern and kann man mit relativ
geringem Aufwand eine ganze Volkswirtschaft lahmlegen. Basicht mehr
der klassische Punktstreik friherer Zeiten, der sagan das Alarmzeichen
auch fur die Arbeitgeber war, sondern das ist die Lawirtmode, die sich in
einer verflochtenen Gesellschaft, wo alles von allem ajgh#@attrlich beson-
ders gut organisieren lait. Wenn man das allerdings so machtyweaden die
Arbeitskdmpfe der Zukunft von den Arbeitnehmern im &hlisselpositio-
nen entschieden. Es sind dann nicht mehr Hundestale zu aktivieren, es
reichen Tausende. Niemand soll sich der lllusion hingeben, dailokéneh-
mer in Schlisselstellungen etwa fir die Putzfrau Kémpverden. Sie allein
werden zu guter Letzt entscheiden, was kampffahig ist wsdnicht. Es wird
also eine Aufldsung der Solidaritat Gber die Berufsgruppeauls geben. Wir
kennen dieses Problem spéatestens seit dem Strelkaglotsen. Das wurde
damals auf eine etwas naive Art gel6st, indem marvaerbeamtet hat. Aber
daR die Fluglotsen nicht fir die Toilettenfrauen auf dem Framf@ttughafen
streiken, wird niemanden uberraschen. Hier liegeaf3g Gefahren fir die
Gewerkschaften. Mit einer Handvoll Leuten - das ergibh aus einer einfa-
chen Kosten-Nutzen-Analyse - wird man das GescheiftZdikunft betreiben
konnen. Niemand soll glauben, daf? das nicht inhaltliche Konsequenzeie ftir
Gewerkschaften hatte.

Eine andere Gefahr flr die Einheitsgewerkschaft $&ftt am bereits erwdhn-
ten Beispiel des § 218 klarmachen. Wenn jemandedidzaragraphen aus
Uberzeugung ablehnt, dann miif3te er ja ein Trottiel, svenn er bei entspre-
chender gewerkschaftlicher Beschluf3lage da noch mitmacht. Und wsagt ge
wird, dem Beschluf3 brauche niemand zu folgen, mam&dhn aus Gewis-
sensgrinden ablehnen, dann ist das eine Lebendligym warum sollen
Beschllsse gefaldt werden, die nicht verbindlich sind?

Zusammengefaldt: Ich sehe die Gefahr, dal3 sich dasthmeverbandsprinzip
in eine neue subtile Form von Gruppenegoismus auflostdafdlie Einheits-
gewerkschaft durch die brachiale Riicksichtslosigkeit der Mxthgegentber
der Minderheit aufs Spiel gesetzt wird. Das laf3t sich ntehd8elbstbesinnung
reparieren.

Das ist lhr Pladoyer fiir die gewerkschaftliche Selbstbeschrankung - wahr-
scheinlich auf Tarifpolitik und auf Mitbestimmung. Kénnte man nicht genauso-
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gut sagen, die Gewerkschaften miften wieder mehr Lebensbewegung wer-
den? Koénnten sie nicht - um bei lhrem Beispiel zu bleiben -, nachdem sie
einige Kinder haben abgeben mussen, sozusagen Adoptivkinder annehmen?
Etwa aus dem Bereich der Umweltpolitik?

Es ist schon im Privatleben schwer, als GroRvavehreinmal Kinder anzu-
nehmen. Auch im politischen Leben kann man den Riicht zurtickdrehen.
Noch einmal: Ich bestreite, daf3 alles, was subigfantichtig ist, unter das
Dach der Gewerkschaften gehort. Das ist eine FormUimerheblichkeit, die
ich nicht akzeptieren kann.

Zur Umweltfrage: Sie ist ohne Zweifel von grundsigteer Bedeutung. Aber
wenn der Rhein verschmutzt ist, trifft das nicht nur Aifbetimer. Das gleiche
gilt fir das Waldsterben.

Ich glaube, man muf3 sich eine Gesellschaft vorstelledelirauch die Arbeit-
nehmer in héchst unterschiedlichen Rollen handalm Beispiel als Partei-
mitglied, als Sportinteressierter, als Familienvatdicht alle diese Rollen
kénnen durcteinen Verband reprasentiert werden. Das ist gut so. Aefal
Weise konnte es sein, daf’ ein Mitglied der Partei A mit detglibt einer Par-
tei B in einer Frage Ubereinstimmt, wahrend er mit demsdlbeiner anderen
Frage keine Ubereinstimmung hat. Die differenzierteeBschaft ermoglicht
den Rollenwechsel, bei dem man mit denselben Perssawohl Identitaten
als auch Differenzen haben kann. Ich halte es figeldiche Liebesmiih, die
Arbeitnehmerschaft wieder unter ein Dach bringenwallen. Ich glaube
nicht, daR das ein Riickzug ware. Die Gewerkschaften halfdhren eigent-
lichen Betatigungsfeldern viel mehr Mdglichkeiten aks jgtzt nutzen. Inso-
fern heil3t Beschréankung nicht Schrumpfung im Sinoe Aufgabenverlust,
sondern heil3t Konzentration. Die Tarifpolitik biegetm Beispiel mit Sicher-
heit mehr Mitwirkungsmoglichkeiten als heute imtédjlichen Tarifvertrag
genutzt werden. Die Tarifpartner kdnnen die notwendigéeRinhzierung bes-
ser voranbringen als der Gesetzgeber, der immear Werallgemeinerungs-
zwéngen steht. Die heute verbreitete MentalitatArbeitgeber- wie Arbeit-
nehmerorganisationen bevorzugt Forderungen an aset@geber. Wenn er
sie erfillt, h&alt man das fur den Erfolg der eigefrgeressenpolitik. Wenn er
sie nicht erflllt, wird weiter geklagt und protestiddabei wirde im Tarifver-
trag die Moglichkeit liegen, manches autonom zwischen gantiiern auszu-
handeln. Darin steckt natirlich auch ein wichtiges Statigration. Das, was
man vereinbart hat, missen beide gegeniber ihrdglidtlern vertreten.
AuRerdem ist die Uberpriifung eingebaut, weil, imdsschied zu Gesetzen,
Tarifvertrage nicht auf Ewigkeit angelegt sind.
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Sie haben diese Form der Politik einmal mit einer Kaskade verglichen, an der
Gesetzgeber, Tarifparteien und Betriebe beteiligt sein miufdten. Kénnten Sie
das an einem Beispiel illustrieren?

Nehmen wir die Arbeitszeitpolitik. Dabei ware derggtzgeber zum Beispiel
dafiir zustandig, den Gesundheitsschutz so zu sicdaR genligend Abstand
zwischen zwei Arbeitstagen ist, dal3 Pausen festgelegtEirnsgt nicht zustan-
dig dafir, dafl} die Wochenarbeitszeit 48, 40 oder 32 StundeigbeSie kann
bei dem einen 32 Stunden, bei dem anderen 40 dabsrkdnnte sogar sein,
dal? Wochenarbeit als Kategorie irgendwann gar siaighr taugt, und dald
wir in 20 Jahren dartber lachen werden, dal’ wir die Arbeiisz@tochenpak-
kungen abgefillt haben. Der Gesetzgeber wird nichdcloeiben konnen, ob
man drei Tage arbeitet und vier Tage frei hat oder zwgé Babeitet und drei
Tage frei hat. Die Mischung mu3 den Vereinbarungen Tharif- und Be-
triebspartner tberlassen bleiben.

Wie sollen denn die ganz praktischen Regelungen in den Betrieben aussehen,
wie viele Klassen von Arbeitnehmern soll es denn bei der Arbeitszeit geben?
Fahrt das, zusammen mit anderen differenzierenden Regelungen, nicht viel
eher zur Entsolidarisierung als zur Solidarisierung?

Das Problem heil3t, wie gesagt: Solidaritétl Differenzierung. Wer alle und
alles mit dem gleichen MalR messen will, wird nichts ehen. In einer diffe-
renzierten Gesellschaft miRRte es dem Individuumléagsen bleiben, wie es
sein Einkommen beziehen will: als Freizeit, als VermdgenAgigitseinkom-
men. Eben kein Einheitsbrei, sondern & la carte.@awerkschaften mif3ten
dafiir sorgen, dal3 sich in einer solch differenziei@esellschaft nicht das
Bewultsein breit macht, daB3 jeder nur fir sich zustandi@ist Differenzie-
rung wird auch dann kommen, wenn sich die Gewerkschaften nichifdzn-
lassen. Das Leben richtet sich selten nach BessdiidDie Gewerkschaften
werden nur dann Uberleben, wenn sie es schaffenDifierenzierung durch
Solidaritat einzufangen.

Das alles laf3t sich nicht durch Appelle erreichen. Man muf3 nicht Marxist sein,
um zu ahnen, dal3 ausschlaggebend fiir die Entwicklung das Sein, die Lage
der Arbeitnehmer sein wird. Ist der Grad, auf dem sich Differenzierung und
Solidaritat vereinen lieRen, nicht denkbar schmal? Mif3ten nicht zunachst ein-
mal Gesetzgeber und beispielsweise auch Arbeitgeber ihren Anteil beitragen?
Von beiden Seiten hat man in der Tarifauseinandersetzung dieses Jahres
harte Worte gegen die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit gehort. Mif3te aber
nicht gerade diese Blume auf Inrem differenzierten Blumenfeld auch bliihen?
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Den Staat als Erziehungsinstitution habe ich nicht so gerrmridhiig halte ich,
daR die Tarifpartner sich wechselseitig helfen miisdal? man nicht warten
soll, bis der andere in Verlegenheit ist.

Gerade im Zusammenhang mit der Arbeitszeitverkiirzung stellt sich noch ein-
mal die Frage nach der Aufgabendefinition fur die Gewerkschaften. Die
Arbeitszeit hangt nicht nur zusammen mit der Humanisierung der Arbeit, son-
dern zum Beispiel auch mit der Freizeit, mit der Familie. MUf3ten die Gewerk-
schaften nicht also doch ihre Aufgabenfelder insgesamt erweitern?

Alles zu wollen heif3t nichts zu bewaltigen. Mit Sicherhairden im Freizeit-
bereich ganz neue Schutzprobleme, Bediirfnisse nach snZsdeutz auftau-
chen. Ich bin nicht sicher, ob die Gewerkschaften einghechufgabe zuséatz-
lich bewaltigen kénnten. Sie haben schon genug zu tum sieneine compu-
tergesteuerte, ganz neue Technologie sozial bandighernwtInd neue For-
men dezentralisierter Arbeit bis hin zur Heimarlderdern ihre Kraft. Wenn
sie daruiber hinaus noch mehr bewaltigen kdnnengsathir recht sein.

Die Attraktion der Gewerkschaften fur die Arbeiter lag friiher sicherlich nicht
nur und nicht allein darin begriindet, dal} sie gute Tarifvertrage abschléssen,
sondern daR sie dem einzelnen das Geflhl von Solidaritat vermittelten. Was
bleibt, wenn das ganz und gar verloren geht?

Die neuen Interessenvertretungen vermitteln eben keine Blesenmehr und
wenn sie es versuchen, wird es eine Pseudo-Nestw@®imd\estwarme, die
bei Funktiondrsversammlungen, die ich gelegentlich amitérlebe, verbrei-
tet wird, ist bestenfalls Tinche. Da gibt es Leutie den Sozialismus zur
Lebensrettung erklaren und anschlieend auf den @atdfgehen. Zwar sind
Golfplatz und Sozialismus auch keine Gegenséatze, aber ich moitidesem
Beispiel die schizophrenen Lebensgewohnheiten vemddhen illustrieren,
die das 19. Jahrhundert in Gewerkschaftsversamretureglebrieren und
anschlieBend im Rotary-Club Whisky on the rocks ateras ahnliches trin-
ken. Es ist nicht unmoralisch, was diese Leute machber es gibt gewisse
Briche in ihrer Lebensfiihrung. Und ich sage: Vehnsumtte, die Briiche zu
beseitigen.

Kommen wir zum Thema Betriebsverfassung: In lhrer Partei, der CDU/CSU,
und bei deren Koalitionspartner FDP gibt es wohl zum Teil gemeinsame, zum
Teil unterschiedliche Absichten zur Anderung des Betriebsverfassungsgeset-
zes. Ganz grob gesagt zielen die Plane zum einen auf mehr Minderheiten-
schutz und zum anderen auf eine Sondervertretung fiir Leitende Angestellte.
Liegt nicht ein Verdienst vergangener gewerkschaftlicher Arbeit darin, die Ver-
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tretung der Arbeithehmerinteressen in den Betrieben vereinheitlicht zu
haben? Und werden, wenn besagte Plane Wirklichkeit werden sollten, nicht
bald englische Verhéltnisse in die Betriebe einkehren? Wirde es nicht alle
maoglichen Gruppierungen in den Betriebsvertretungen geben, wobei solche,
die sich beispielsweise den christlichen Traditionen verbunden fiihlen, nicht
unbedingt am erfolgreichsten sein durften?

Wer Extremisten mit fehlendem Minderheitenschutkd@mepfen will, der

kampft aus meiner Sicht am falschen Ende. Ich wirde so eteasiinRepres-

sionen machen, sondern Uber Inhalte. Wer die, lthe richt passen, durch
fehlenden Minderheitenschutz ausschalten will, der ist wenigtbellsaf3t. Ich

hatte mir gewtinscht, wir hatten eine formelle Raeggldes Minderheiten-
schutzes nicht gebraucht, weil die Gewerkschaften das srusais angebo-
renem Instinkt flir Toleranz selber gewahrleistetdritt

Gibt es da wirklich gavierende Defizite?

Ich moéchte ein paar Beispiele nennen: Ich kennereigrol3en Betrieb, da
haben die Schwarzen 8 Betriebsrate von insgesamt 50; 32 von den &@isind
gestellt, kein einziger von diesen 32 ist ein Schwarzer. Dierihdét hat einfach
gesagt: Das machen wir unter uns aus. Oder das Beispiel WA bei einer
Gruppenwahl die DAG bei den Angestellten die Mehrheit, dann leuchtet
mir nicht ein, wenn der stellvertretende Betriebsratsvorsitzeder die Ange-
stelltenseite repréasentiert, ausgerechnet dergan&ngestelltenvertreter ist,
den die IG Metall stellt. Das widerspricht meinem dkratischen FairnefR3ge-
fuhl. Wem die DAG nicht pafdt, der mufd das im Wahik& deutlich machen,
nicht anschlieBend. Ich kdnnte weitere Beispiel&yaetur Besetzung von
Betriebsratsausschiissen, anfihren.

Die Gewerkschaften haben friher als Minderheit galitDamals wurden sie
von der birgerlichen Mehrheit so behandelt, wie sietd ihre Minderheiten
behandeln. Sie haben das also gut gelernt von deieeniedfriiher bekampft
haben. Wenn man sich so an die Gewohnheiten derhidéhunter denen
man friher gelitten hat, assimiliert, dann bin ich fur das Eifegrales Gesetz-
gebers. Es ist allerdings nur der Ersatz fur mangehigenleistung.

Mir ist wichtig, dal sich die Wahlerentscheidungdier Repréasentation der
Institution Betriebsrat widerspiegelt.

Was die Leitenden Angestellten anbelangt, da begisitee mir etwas kriti-

scher zu werden. Ich wiinsche mir keine Sprecherausschissenéilsrt€nzin-
stitution zum Betriebsrat. Wenn es gruppenspezifischedsden gibt, sollten
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sie nicht in einer zusatzlichen Institution reprigst sein. Bestimmte Unter-
gruppen koénnten jedoch Zuarbeit leisten, so wieJdigendvertretung. Aber
zum Beispiel Uber die Frage, welche Abteilung stillgelegtden soll, kann ich
nicht zuerst den Betriebsrat entscheiden lassenansdhlieRend die Leiten-
den Angestellten. Der Betriebsrat mif3te also eimdeee Position haben,
wenn es Sprecherausschiisse gabe. Allerdings ist emj&&keimnis, dald es
Sprecherausschiisse heute schon tatsachlich gibt.

Sie pladieren ja immer wieder fiir die Beachtung der Wirklichkeit. Wie wirken
sich denn diese beabsichtigten Regelungen praktisch im Betrieb aus? Wer
spricht da mit wem, wer vereinheitlicht die Interessen, werden die tberhaupt
noch vereinheitlicht? Kénnen die Unternehmer sich von diesen Fraktionierun-
gen etwas erhoffen?

Ich kann nur warnen zu glauben, die Unternehmeewdiie Gewinner von
Fraktionierungen, die einen Ausgleich der Interasgerhindern. In diesem
Fall treibt Konkurrenz die Preise hoch. Wenn diesgid0 Pfennig mehr ver-
langen, missen die anderen 15 Pfennig fordern.Hgispiele Italien und
Frankreich belegen das. Die Unternehmer sind nicht so kurzsizhtitpuben,
sie kdonnten durch Teilung herrschen.

Ist es denn eine nutzliche Konkurrenz, wenn sich betriebliche Gruppen auf
tarifpolitischem Feld zu Uberbieten trachten?

Der Minderheitenschutz muf3 ja nicht dazu fihrerf gen sich bis aufs Blut
bekampft. Aber es ist nicht hinzunehmen, daRR didkeit die Minderheit
sozusagen gar nicht zur Kenntnis nimmt, wie es hieider vielfach ist. Wir
missen einfach dazwischengehen. Es tut mir leid, ebést so. Ich finde es
keinen Idealfall, dal’ der Gesetzgeber die Tolesaclzern muf3. Das deutet
auf eine Verfallserscheinung hin.

Halten Sie es fir eine Belebung von gesunder Konkurrenz, in den Betrieben
etwa den Christlichen Gewerkschaftsbund (CGB), eine Richtungsgewerk-
schaft auRerhalb des DGB, zu unterstitzen?

Ich bin Mitglied einer DGB-Gewerkschaft und habeales nie einen Hehl
gemacht. Aber ich sage nicht, daf?3 die Mitgliedes @6B keine Menschen
sind. Und wenn sie gequélt werden, werde ich sieemsghiitzen. Ich werde
1985 auf der Maikundgebung des CGB sprechen - zur gré@&egung des
DGB. Ich verstehe diese Erregung tberhaupt nicht. Ich bin doch nichtdrbei
minister nur fir den DGB. Bei der Mai-Kundgebung warei Jahren bin ich
vom DGB ausgeladen worden, vor einem Jahr habeaiietkaum zu Ende
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gebracht, weil DGB-Gruppen mich zum Satan erkfattdn. Jetzt gehe ich
zum CGB und da sind dieselben Leute beleidigt, dighreinmal ausgeladen
haben und einmal kaum haben reden lassen. Manche Leuteheergben nur
Fakten. Also lassen wir Fakten sprechen. Ohne jadesgung.
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