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Mitglied des Geschaftsfihrenden Bundesvorstandes des DGB und zustéandig
fur Wirtschaftspolitik.

Umfang und Ursachen der Arbeitslosigkeit in der OECD

Obwohl unser Thema an sich weltweit ist und auf3brtiar Industriestaa-
ten noch schwerere Probleme anstehen als in demstnestaaten selbst,
mochte ich es doch etwas eingrenzen und zunéchst éiegjetellungen zum
Umfang der Arbeitslosigkeit in der OECD treffen: In dimséahr sind in allen
OECD-Landern insgesamt gut 30 Millionen Menschenitslos. Von dieser
Arbeitslosigkeit entfallen gut zwei Drittel auf die GB-Staaten Europas und
knapp ein Drittel auf die USA! Nach dem letzten ,Wehaftlichen Ausblick"
der OECD vom Juli 1982 wird die Zahl der Arbeitslosen in der DE® nach-
sten Jahr auf 32 Millionen ansteigen, wobei sich deridgstwa zu gleichen
Teilen auf die USA und auf Europa verteilt. Allargs hat der OECD-Gene-
ralsekretdr bereits angekiindigt, dalR diese Zaleihsb wie fast alle tbrigen
Prognosedaten im néchsten ,OECD-Ausblick" vom Ddzemdieses Jahres,
noch weit schlechter aussehen wird.

*Leicht gekirzte Einfiihrung in die Diskussion zurhema "Begrenzte Hoffnung auf Wiederherstellung
der Vollbeschéftigung" anlaBlich der 4. Deutsch-ekamischen Wirtschaftskonferenz der Friedrich-
Ebert-Stiftung vom 17. bis 19. November 1982 intBRegUSA).

737



ALOIS PFEIFFER

Wir leisten uns also den Luxus, Uber 30 Millionen arbeitsfahige rhredts
willige Menschen vom Produktionsprozel auszuschliel3en und diesengeew
ne Untatigkeit mehr oder weniger gut zu finanzieredhrend gleichzeitig
Uberall der Zwang zum Sparen und zu mehr Leistunggmgiert wird. Damit
ist das personliche Schicksal der Betroffenen und ihrerlieanmoch nicht ein-
mal angesprochen.

Und nun zu meinen Thesen: Die gefahrlich hohe Ashasigkeit ist auf
zwei Basisursachen zuriickzufihren:

Erstens auf die nun schon im dritten Jahr anhaltende end¢orgunktur-
schwéche innerhalb der OECD umageitens auf langfristige Strukturproble-
me, die durch einen Konjunkturaufschwung allein nicht gelost wetdenen.
Hier steht die weltweite und langfristige Abschwachung desséfiaftswachs-
tums im Vordergrund.

Beide Problembereiche verschérfen sich gegenseitig, das Desi3&ngfri-
stigen Strukturprobleme erschweren einen konjuréften Wiederauf-
schwung, und umgekehrt 143t KonjunkturschwacheFdikgen der Struktur-
probleme noch deutlicher zu Tage treten.

Zunachst einige Hinweise zur Konjunkturlage und zu idenjunkturaus-
sichten: Es besteht wenig Hoffnung, dafd ein Konjunkturaufschwelhgbald
erfolgt und den konjunkturbedingten Teil der Arbkisigkeit beseitigt. Fir
Europa wird im nachsten Jahr allgemein ein AnhalterStegnation erwartet.
Fur den Gbrigen Teil der OECD, also insbesondere #iUJSBA und Japan, er-
hofft man wenigstens ein geringfligiges Wachstum, so daR(gichef gesamte
OECD eine Wachstumsrate von etwa 1 Prozent eiestelirde, die jedoch
stattdessen auch leicht zur Stagnation werden kdnnt

Diese nicht sehr hoffnungsvolle Vorhersage ist begriindet durch danFehl
wirklich greifbarer Anzeichen fir einen Aufschwung in irgemaen grélReren
OECD-Land. Denn: Die Konsumnachfrage wird schon emeder allgemei-
nen Lohnschwéche ziemlich auf der Stelle treten. [Bthatlnitiativen werden
allenthalben gebremst durch den in der gesamtenDDECbeobachtenden
starken Anstieg der Staatsverschuldung in dendetdahren, wenngleich in
manchen Landern die diesbezligliche Furcht sicherlich 6k@obnmicht halt-
bar ist. Bei OECD-weiter, ausnahmsloser Konjunkthvgche ist vom Ex-
port kaum eine Ankurbelung zu erwarten. Die Entwichislander sind zu ei-
nem grof3en Teil Gberschuldet und fallen diesbezighiobnso aus wie die
OPEC-Léander, die von einem ricklaufigen Olverbragetiroffen werden.
Was bleibt, ist die Hoffnung auf eine Fortfihrung der weltgreZinssenkun-
gen und damit verbundener positiver Auswirkungen.
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Ich komme zu den langfristigen Strukturproblemen. Zun&einsZitat aus
dem letzten ,OECD-Ausblick": ,Wenn die in der Vergangeit zu beobach-
tenden wirtschaftlichen Grunddaten weiterhin glltigilien, dann wird auch
eine Ruckkehr zur vollen Auslastung der Produktkapszitaten nicht zur
Vollbeschéftigung fihren." Mit anderen Worten: Mit Wirtaftswachstum al-
lein werden wir das Problem der Arbeitslosigkeit ni¢igen kbénnen; aber oh-
ne Wirtschaftswachstum wiirde das Problem uferlos. Dazu folgende Hmwei

Seit 30 Jahren beobachten wir eine Abschwachungwitéschaftlichen
Wachstumsraten. Dies gilt ausnahmslos fur alle OBG@tieder und auch
fur Japan, das allerdings etwas spater von diesem Trend etfal&. WVir kon-
nen zwar diesen langfristig rucklaufigen Wachstumstrend rd=uttticher fest-
stellen, als dal3 wir die Zwangslaufigkeit seiner s@zung klar beweisen
konnten. Es gibt jedoch einige Anhaltspunkte, die diwsdweite Wachs-
tumsschwache plausibel und einen Umbruch zu einem wiadgfristig stei-
genden Wachstumstrend auf eine Hohe, die entsamgider Abmilderung
der Beschaftigungskrise beitragen kénnte, unwakistibh machen.

In fast allen OECD-Landern ist die Tendenz zu bebben, dalR der An-
stieg der Produktivitat Gber den gleichzeitigen Wachstumstagt. Wir spre-
chen hier von einer ,Schere zwischen Wachstums Rrodiuktivitatssteige-
rung." Diese Entwicklung ist in Europa starker ausgepabgin den USA, wo
die Produktivitatssteigerung hinter dem Durchscahimtder OECD her-
hinkt ... Diese Schere fuhrt natrlich Uber eine Freisgtzam Arbeitskraften
zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit.

Wie sind die langfristigen Erwartungen?

Zukunftsperspektiven

Ein fuhrendes deutsches Institut fir Wirtschaftsétiung (IFO) hat so-
eben die Ergebnisse einer Befragung von 500 Wirtsahafesten aus insge-
samt 50 Landern veroffentlicht. Ganz im Mittelpunkt stehtAlissage: Welt-
weit werden die Wachstumsraten mittelfristig und langfristeiter zurtickge-
hen, im Durchschnitt aller 50 Lander auf 2,8 Prozent pro Jahr, imdesttie-
landern sogar auf 2,5 Prozent. Trifft dies zu, so wird bei derbgege und zu
erwartenden Steigerungsraten der Produktivitdtselches Wachstum nicht
mehr splrbar beschaftigungswirksam sein; eher ist das Gegegiterer Frei-
setzungen zu befiirchten.

Eine weitere wichtige Aussage derselben Befragwtyg.i. Unter dem
Druck anhaltend hoher Arbeitslosigkeit und einegsierenden Welthandels
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wachst die Gefahr protektionistischer Tendenzen dirdVersuchung, tber
Wahrungsabwertungen zu Vorteilen zu kommen, so daf} ein Alvgswett-

lauf entstiinde. In 10 von 16 ausgewahlten LandermeveAbwertungsuber-
legungen angestellt, und in vier dieser Lander wertinportkontrollen er-
wogen.

Ich hoffe, wir sind uns Uber folgende Feststellung eiwgnn wir es nicht
schaffen, den Welthandel offen und von entscheidemkstriktionen freizu-
halten, wird die langfristige Wachstumsprognose fur@iCD wohl noch ne-
gativer ausfallen. Und es ist fur Sie hier sicher &dilberraschung, wenn ich
feststelle, dal3 auch rein politisch begriindete Sanktigagan den Ost-West-
Handel von den Europaern mit anderen Augen gesehateweals es an ent-
scheidender Stelle diesseits des Atlantik der BallJie erfolgloser der Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit wird, desto gréRer werdenGléahren fir Welt-
handel und Wachstum.

Wenn ich die Behauptung aufgestellt habe, ohne Wachsvird das Pro-
blem uferlos, dann stellt sich nattirlich die Frage, ob, wie und icheelBerei-
chen Wachstum geférdert werden kann. Ich will miokr micht auf die wirt-
schaftstheoretische Diskussion einer angebots- uokfr@georientierten Po-
litik einlassen, sondern die These aufstellen, dal? argesier begrenzten Fi-
nanzierungsmittel die 6ffentliche Férderung des Wachsugugelter erfolgen
mufd als das Uber die sogenannte Verbesserungldemainen Rahmenbe-
dingungen der Fall ist.

Abgesehen davon, dal es in jedem Land sicher mehr oder wepéggalS
probleme gibt (wie bei uns z.B. der Wohnungsbau), sind Watisiereiche,
die staatlicherseits geférdert werden sollten, aitibh in allen Industrie-
staaten unter anderen der Energiebereich, der Umweltsstwie Forschung
und Technologie.

Ein Wiederanstieg der Weltkonjunktur wird zyklisch begte Steigerun-
gen des Olverbrauchs mit sich bringen mit der Wahrscheinlichkeds erneu-
ten Preisanstieges auf den Energiemarkten und dam@émGefahren fir die
Zahlungsbilanzen und fir ein verstetigtes Wirtschaftswachdtliemand soll-
te sich der lllusion eines grundsatzlichen Wandels in der Priilsigr OPEC
hingeben.

Wenn die Weltmodelle, etwa des ,Club of Rome" oder ddoh& 2000",
auch nur in ihrer Tendenz stimmen, dann sind Intiesen in den Umwelt-
schutz geradezu eine Frage des Uberlebens der Menschheiarf an dieser
Stelle auf Messungen der US-Raumfahre ,Columbiafweésen. Diese
Messungen haben gezeigt, dal} sogar Abgase aus Kraftwerkenamnetia-
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nischen Ostkiste in Wolken tber den Atlantik aufs péische Festland trei-
ben und hier abregnen. Umgekehrt werden Schadstoidtmnen beispiels-
weise auch in der Bundesrepublik weit Giber ihre Grenzen hinaagge. Hier
sind wir alle gemeinsam aufgerufen.

Schliel3lich ist die Férderung von Forschung und technologischer Entwick
lung nicht nur eine Frage von Beschaftigung und Lebensstindden Indu-
strielandern, sondern auch eine Frage der Losuntyveiter Probleme wie
Welterndhrung, Erhaltung der Umwelt, Schonung keapgpohstoffreserven
usw. Durch eine Wachstumsférderung in diesen Beesichlirden nicht nur
offentliche, sondern auch private Investitionen ineddlichem Ausmald ange-
regt.

Naturlich stellt sich die Frage nach der Finanzierung,rdaer Debatte ei-
ne Rolle spielen wird. Ich will vorab nur noch einmaldas erinnern, was ich
eingangs zu dem Luxus des Brachliegens menschlicher Kéggawziund deren
Finanzierung gesagt habe. Aber - ich wiederhole — aucbpdimale und . ..
maximale Ausschopfung aller vorhandenen Wachstumsiherést nicht der
alleinige Schlussel zur Vollbeschaftigung.

Arbeitszeitverkiirzung als Ausweg?

Gibt es einen solchen Schlissel Giberhaupt? Undlieser Frage komme
ich zu meiner letzten These: Arbeitszeitverkiirzursgfalsweg?

Ich weil3 nicht, ob wir durch Verkiirzung der Arbeitszeit Vollliegtigung
erreichen kénnen; aber ich weil3, dal? wir Vollbe$tifpdng - wenn lber-
haupt - nicht ohne Verkilirzung der Arbeitszeit hatvenden. In dieser Frage
besteht unter den europaischen Gewerkschaften jatenblle Ubereinstim-
mung. Ubereinstimmung besteht allerdings auch darin, daft#zbiverkiir-
zung den Spielraum flr Lohnsteigerungen nicht uillveédassen kann.

Was fur Lohnsteigerungen einerseits und Arbeitseekiiirzungen ande-
rerseits zur Verfligung steht, wird - wie in der Verg@amheit - eine Frage des
Aushandelns zwischen den Tarifvertragsparteien sein.

Alles in allem: Die Hoffnung auf Wiederherstellung der Mebkchéaftigung

ist zwar begrenzt, aber bei energischem und zielbmmuegensteuern be-
steht kein Grund zur Hoffnungslosigkeit.
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