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Wolfgang Lecher, geboren 1945, Studium der So#olog Ubingen und Frankfurt,
1973-1976 Sekretar der Gewerkschaftsgruppe in demKission flr wirtschaftlichen
und sozialen Wandel, seitdem im Wirtschafts- urthBassenschaftlichen Institut
(WSI) des DGB fir europaische Gewerkschafts- usgiGehaftspolitik zustandig.

Gewerkschaftspolitik im Europa der Krise

Im folgenden wird davon ausgegangen, dald unter iris#ingungen einerseits
der Ausbau tarifpolitischer Handlungsanséatze und Instriariémtdie Gewerk-
schaften heute und in Zukunft von erhdhter Bedeutuingrged, andererseits aber
zunehmend die europdische, Ubernationale Perspektive fur die &wtois
gewerkschaftlicher Ziele an Attraktivitat verliert udie Entwicklung eher in
Richtung dezentraler, internationaler Beziehungen und Geuwreftssolidaritat
geht. In diesem Zusammenhang kommt der Einschétzung der Zukunftsthance
einer international koordinierten Tarifpolitik zentrale Bedeutaog In dem
Gedanken einer solchen Gewerkschaftspolitik vedrirglch Vorstellungen inter-
nationaler Solidaritat mit der Angleichung des qualitativend quantitativen
Lebensstandards, der Arbeitsbedingungen, geweffksotganisatorischer Anpas-
sungen, Angleichung des Koalitionsrechts und der Aar Kollektiv-
verhandlungen und letztlich einer der 6konomisdnéegration der EG analogen
Entwicklung der Gesellschaftspolitik im Arbeithnehmeriatse.
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Wechselvolle Geschichte europaischer Tarifpolitik

Nach Grindung der EWG wurden bis Ende der sechzigee Jaim den
Gewerkschaften noch grof3e Hoffnungen auf die Realizg einer internationalen
Gewerkschaftspolitik mit dem Schwerpunkt bei depilinierung der Tarifpolitik
gesetzt die aber im Laufe der letzten Jahre an der re&tewicklung scheitertén
Die zunehmende Skepsis aulerte sich empirischufénateise Relativierung des
Horizonts gewerkschaftlicher Integrationsfahigkeit. Zins wurde mit dem
Anwachsen der Brisseler Blrokratie die Vorstellaimgr zentralisierten européi-
schen Lohnpolitik durch das Prinzip einer Lohngdoltrsetzt, ,bei der die zustandi-
gen Organe auf die europaischen Interessen Riitksibimen® Diese Konzeption
war durch die Kriterien wirtschaftliches WachstlEmkommensumverteilung und
Solidaritat sowie die Ausblendung qualitativer Prolideneiche gekennzeichnet.
Mit Krisenbeginn erfuhr allerdings dieser Vorschldgr nie praxisrelevant gewor-
den war und nur als Absichtsvorstellung europaistiftegrationstheoretiker exi-
stierte, einen vorlaufig letzten Wandel. Die objektixéoraussetzungen anderten
sich, wirtschaftliches Wachstum stagnierte, wuikléufig und lag noch unter den
gleichfalls sinkenden gesamtwirtschaftlichen Protiktssteigerungen mit dem
Effekt der Massenarbeitslosigkeit. Die abstrakbgddrte Solidaritat in der natio-
nalen und internationalen Einkommenumverteilung wurde schomadighaler
Ebene durch die staatlich induzierte Bevorzugung der rikitenensgewinne
gegentiber den Lohn- und Gehaltsanteilen und auhattenaler Ebene durch die
sinkende, aber zugleich auseinanderdriftende Produktivitaisghimg in den
Nationalsstaaten zur FiktirSchlieRlich stellten sich mit dem schnellen Arigam
der Massenarbeitslosigkeithrer Griinde und Konsequenzen auch neue Denkbah-

1 Symptomatisch fir diese Perspektive ist die Einzcing von Kopke, G. - damals Sekretar des Eurdpéisc
Metallarbeiterbundes EMB und heute Direktor des B&B angegliederten Europaischen Gewerkschaftsitssti
EGI: ,In den nachsten Jahren werden wir mit mui@mealen Unternehmen Tarifvertrage auf européaisebene
abschlieBen . .. " Zitat aus:.,Frankfurter Rundscheut 15. 7. 1972.

2 Kritische Analysen dazu legten vor allem die Migtdr der katholischen Universitat in Nijmegen/idahde vor.
Vgl. Sucha, M., Die Schranken einer Koordinierung Varifpolitik und Streiks in der EWG/EG, in: Jahch fur
Friedens- und Konfliktforschung, Band VI, Waldkirt@77, S. 133 ff. Zu diesbeziiglichen Erfahrungerdemn
Weltautomobilausschissen vgl. Pitz, K. H., Intéomade Tarifverhandlungen: der falsche Weg, in: \W&teilun-
gen 4/1975, S. 203 ff.

3 Pen, J., Europaische Lohnpolitik, in: Gewerksclddifd Monatshefte 10/1963, S. 581. Skepsis gegermi#ver
demokratischen Kontrollierbarkeit der fir eine intgional zentralisierte Lohnpolitik vorgesehenerr@ien
meldet auch an Apel, H., Mdglichkeiten und Grerezieer koordinierten Lohnpolitik der Gewerkschatfteder
EWG, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 10/19648% ff.

4 Die national unterschiedlichen Produktivitatsfdititte tragen wesentlich zur Verstarkung der zvésciationalen
Konkurrenz und entsprechenden Protektionismusteeddsei. Ein Langzeitvergleich der Produktivitatasrk-
lung seit Beginn der sechziger Jahre zeigt detlemd® Tendenz, die die Verteilungsspielrdume &idskt, zu
wachsenden Spannungen zwischen Kapital und Anlieitagionaler Ebene fuhrt und letztlich die inteiozale
Konkurrenzsituation des Kapitals weiter versch@xdbei gilt, da® vor allem in Japan und der Burggiesslik die
Produktivitatssteigerungen auch unter Krisenbediggn im Durchschnitt noch tiber den Wachstumsraten d
Wirtschatft lagen und daher die Arbeitslosigkeitsnaweiter erhdhten. Vgl. ,Handelsblatt" vom 281980.

5 Einen vergleichenden Uberblick Gber Stand, StruktdrMaRnahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigisiohl
im Lander- wie im Zeitvergleich gibt Freedman, D Etnployment Perspectives in Industrialised Maaenomy
Countries, in: International Labour Review, Vol711/1978, S. 1 ff. Eine Diskussion der Maf3nahmisteteauch
Rothschild, K. W., Arbeitszeit und Arbeitslosigkéit: Wirtschaft und Gesellschaft 3/1978, S. 237 ff
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nen des Verhaltnisses quantitativer zu qualitativen Kompamegeteerkscharftli-
cher Tarifpolitik ein.

Im Gegensatz zur Situation der fiinfziger und sechzigkreJerhielten nun
Probleme der Arbeitszeitverkiirzung, Humanisierung der ifstidingungen,
Sicherung des Arbeitsplatzes und der dafur erwer&ualifikationen (Recht auf
Arbeit) sowie alle Fragen der gelenkten Strukturgolitid der Investitionskontrol-
len eine hohere gewerkschafts- und damit auch téitifghe Bedeutung. Wurden
diese qualitativen Forderungen zunachst noch Ubgemd an den Staat gerichtet
und damit die Hoffnung ausgedriickt, dal’ der ,interessemahe8taat" entspre-
chend traditionell sozialpolitischer Mal3nahmen auchRtablem der Beseitigung
von Massenarbeitslosigkeit I6sen kénne, so zeigten sicBamier der Krise und
dem europaweiten Krisenmanagement die Grenzen steatldreitschaft zur
Intervention im Arbeitnehmerintere§s®iese Erfahrungen relativierten zwar den
Wert sozialpartnerschaftlicher Beziehungen zwisdBewerkschaften, Unterneh-
mern und staatlichen Instanzen und fuhrten beiGknerkschaften zur allmahli-
chen Rickbesinnung auf die eigene, tarifpolitiséhtonomie und Verhandlungs-
macht gegeniiber dem Tarifkontrahenten, erhéhten aber andsrangéeich den
Bedarf des Staates an tragfahigen korporativen oder zushiadg kooperativen
Strukturen, in die besonders bei Regierungsbeteiligung arbeitnatienderter
Parteien auch die Gewerkschaften einbezogen werden.

Informationsaustausch Uber qualitative Tarifpolitik

Fur die Koordinationsméglichkeiten gewerkschaftiicRolitik auf européischer
Ebene ergab sich eine neue Perspektive und daraus readiieeranderte Hand-
lungsmoglichkeiten. Nachdem spéatestens Mitte dehvziger Jahre eine supranatio-
nale Zentralisierung der gewerkschaftlichen Einkomspelitik als illusionar und
dann auch als funktional obsolet erkannt worden warge im Bereich quantitati-
ver Tarifpolitik mit der Krise auch die Perspektivaex zwar nationalen, aber an
Uberstaatlichen, gesamteuropéaischen ErfordernissenierierEinkommenspoli-
tik faktisch untragbar. Sowohl makro6konomische Paramé&Wachstum, Pro-
duktivitatsentwicklung und Geldwertstabilitéat, véiach Unternehmens-, branchen-
differenzierte und national unterschiedlich stark ausggpri&ffekte der Krise
verlangen eine fein differenzierte, den verschiedenerat®nen angepaldte Ein-
kommenspolitik der Gewerkschaften. Daneben entwickalte aber in jingster
Zeit ein neues gewerkschaftliches Bewul3tsein tibdlatwendigkeit des Ausbaus
gualitativer Tarifpolitik. Der durch die Krise eiagchrankte Verteilungsspielraum,
aber auch die im Zuge der Einfiilhrung neuer Technologidnumfassender Ratio-
nalisierungsmafnahmen steigende Ausbeutung der Arbeitséteafistandige
Druck potentiellen Arbeitsplatzverlustes und die unter korpomafiX@zeichen

6 Vgl. Lecher, W., Europa in der Krise, Krise dem@rkschaftsbewegung?, in: WSI-Mitteilungen 12/17752 ff.
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formal erweiterten politischen Handlungsperspektiven dereBesghaften eroff-
nen neue qualitative Handlungshorizdnte

Im nationalgewerkschaftlichen Vergleich zeigt sidaf3 diejenigen Gewerk-
schaften, die schon in den sechziger Jahren mit Kriggneémsingen und Arbeitslo-
sigkeit zu kAdmpfen hatten, die entwickeltsten patifischen Konzepte zur Steue-
rung der negativen Effekte des gegebenen Wirtschafts Gesellschaftssystems
aufweisen; dies gilt besonders fur Italien. AbechaGewerkschaftsbewegungen
O0konomisch dominanter L&nder mit tendenziell neokorporat8tewkturen, wie
die Bundesrepublik und die Niederlande sowie, in wigikerem Mal3, die skandi-
navischen Lander und Osterreich, lassen eine Zunahme tarifBefandlung
qualitativer, mit Sicherheit, Zeit und Inhalt derb&itstatigkeit zusammenhéngen-
der Fragen erkennen.

Infolge der zeitlich ungleichmagigen Entwicklunglifativer Tarifpolitik in den
einzelnen nationalen Gewerkschaftsbewegungen uduteh Massenarbeitslosig-
keit und Arbeitsintensivierung erhdhten Losungsdruchéledie Perspektive einer
zwischennational koordinierten qualitativen Tariffolerhéhte Bedeutung. Nicht
mehr die Koordination nationaler, quantitativer Zialie noch in den sechziger
Jahren und auch nicht mehr nur die internationale,che&is den nationalen
Gewerkschaftsbewegungen sorgféltig abgestimmte kisheklidarische, direkte
Gewerkschaftsaktion, wie sie immer wieder gegeninationale Konzerne gefor-
dert wird und in einigen Féallen mit wechselnderolgrfauch praktiziert wurde
werden in Zukunft die internationale Gewerkschaftspektive definieren. Wich-
tig wird vielmehr auf internationaler Ebene und @md/orhandenen tbernationalen
gewerkschaftlichen Institutiongdie standige Diskussion und Informationsverbrei-
tung Uber neue Entwicklungen, Probleme und Erfolgesnaler, qualitativer Tarif-
politik sein. Diese ,Informationsbdrse" sollte mdglichst aliehigen Gewerk-

7 Besonders die Verbindung von sozialdemokratischetePin Regierungsverantwortung und zentralisierte
Gewerkschaftsbewegung wie in der Bundesrepubliffrestifir die ,weiche" Variante der Korporation den
Gewerkschaften Sicherungs- und politische Durchseigperspektiven in der Krise. Zur Unterscheiduerg d
Einbindungsvarianten ,autoritér-staatskorporatistiglegal verankerte Einbindung qua Verbandeggseid
Lgesellschattlich-korporatistisch” (informelle Eindungsbeziehungen uber traditionell arbeitnehriesrerte
Parteien und Gewerkschaften) vgl. Hibner, K., Mhriag Zwischen Verbéndegesetz und ,Konzertierter
Aktion", in: prokla 38,1980, S. 43. Die Autorendretn mit Recht, daf die in den Korporierungsansaizgelegte
Integration der organisierten Arbeiterbewegungénbdirgerliche Gesellschaft ein internationalesnBhien ist
und das von ihnen behandelte deutsche Beispiglalcisoliertes ,Modell Deutschland” verstandemdee darf,
sondern in seinen Grundziigen Ubertragbar ist. Ehé&hal3 ff.

8 Vgl. dazu die Beispiele Michelin und Dunlop-Pireli Olle, W. (Hrsg.), Einfihrung in die internatide Gewerk-
schaftspolitik - Ansatzpunkte gewerkschaftlicheéeinationalisierung, Berlin 1978, Teil Il/A, S. 65und die
empirischen Ausfiihrungen dazu von Blake, D. H.,Réaktion der Gewerkschaften - Bestandsaufnahme und
Perspektiven, in: Tudyka, K. P. (Hrsg.), Multinatite Konzerne und Gewerkschaftsstrategie, Hami@itg, B.
252 ff.

9 Also allen von Gewerkschaften eingerichteten oderilinen teilbesetzte oder beeinflu3baren Ingiitet auf
internationaler Ebene. Mit diesem informationsbernam Ansatz ist eine spezifische Handlungsperseekeir-
bunden. Gegeniiber dem Mitentscheidungsrecht uriditlerantwortungspflicht, die sich aus der Einhingd der
Gewerkschaften und ihnrem Kampf um die Ausweiturrigtateen zustehenden Besetzungsquoten ergebesintitt
maoglichst umfassende Verpflichtung aller vorhandeBeemien auf Informationserstellung und -weiteegddie
Entscheidungen uber konkrete Aktionen verbleibémationaler Ebene.
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schaften der im EGB versammelten Lander einbeziehererdraler Stelle, also im
Sekretariat des EGB, mit Hilfe des neugegriindetenf@ischen Gewerkschafts-
instituts (EGI) diese Informationen einschlie3lich umédymerischer und staatli-
cher Reaktionen auf neue Formen qualitativer Tarifpolitirealn und zum
direkten gewerkschaftlichen Informationsabruf aufbereiten.

Die Prioritat gewerkschaftlichen Aktionspotentials detentraler, zwischenna-
tionaler Ebene mit Schwerpunkt bei der Unternehmens- atritbsbezogenen
Tarifpolitik findet durch die internationale Sammlung uxtatufbarkeit wichtiger
Informationen im Konfrontationsfall ihre sinnvolgrganzung. Grundsétzlich wer-
den mit einer so abgestimmten Konzeption zumindest\tbrteile gegeniber der
heute praktizierten nationalen und internationalen Gesglaftspolitik erreicht.
Einmal wird durch die Betonung der zwischennationalenemealen, betriebs-
orientierten Gewerkschaftsaktionen bis hin zumilStrad internationalen Solidari-
tatsstreik eine die gewerkschaftliche Kampfberedaftchnter Umstanden schwa-
chende Mediatisierung gewerkschaftlicher Politik durch Konzernnaitbe-
stimmte Aufsichtsrate und eigenen Gesetzen urgeride Belegschaftsrate abge-
schwacht. Zum zweiten kdnnen supranational wichtige, nationale latioman
und Erfahrungen an zentraler Stelle gesammelt und salmmlunbirokratisch
abgerufen und verteilt werden. Die dritte positive Funktion eindresem Sinn
verstandenen subsididren internationalen gewerkschatftl Informationspolitik
kdnnte in der allgemeinverbindlichen Formulierung vanrRéten gewerkscharftli-
cher Kampfziele mit funktionalem Schwerpunkt auf derlitateven Tarifpolitik
und struktureller Prioritat bei betrieblichen Gewerksclaktisnen bestehen.
Dabei kdme es darauf an, den notwendig globalen famiioadditiven Charakter
der EGB-Aktionsprogramme zu prazisieren, differereah und vor allem mit kla-
ren Schwerpunkten zu verseffen

Die Festlegung solcher wenigen, aber fiir die Lebenshauijjen der Arbeit-
nehmer unabdingbaren qualitativen Schwerpunkte gewerkschaiftliRolitik -
Durchsetzung der 35-Stunden-Woche; Besitzstandswahrung aiisfithtz und
Qualifikation; Vorabinformationen Uber die Investitionstatigheesonders bei
neuen, arbeitssparenden Technologien -, deren Reatigi Zeit und ein differen-
ziertes Handlungspotential erfordert, hatte gleichfalls etgpelt positiven
Effekt fir die Gewerkschaften. Zum einen wiirde daddeshGefluhl dauerhafter,

10 Schon heute weisen die Aktionsprogramme des F3B-1979 und 1979-1982 einen klaren Schwerpunkidoe
Behandlung politischer und tarifpolitisch-qualitatu regeinder Probleme auf. In vorbildlich diffezerter Form
weist auch die EntschlieRung Uber die Tarifpolitds Europaischen Metallgewerkschaftsbundes (EMB3}.de
EMB-Generalversammlung am 30./31. 5. 1980 in Kopgeh die Schwerpunkte qualitativer Tarifpolitik .aDer
EMB bekraftigt, ,dafd auch in Zukunft solche Zielsmilungen und Forderungen starkeres Gewicht erhalt
die die Beschéftigung, die Qualifikationen, die Getheit und Lebensstandards sichern und schiizbehda,
S. 2. Dies resultiert einerseits aus dem hoheleiSt@rt dieser Fragen fir die internationale Gesadriftspolitik,
hangt aber auch mit der - bewul3t oder unbewutarten relativen Folgenlosigkeit von Proklamaiiomuf
internationaler Ebene fiir die nationale Gewerksspalitik zusammen und verweist letztlich auf diktische
Unmaglichkeit, quantitative und qualitative Gewethaftspolitik auf dieser Ebene verbinden zu kdnnen.
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wenn auch zunachst noch nur abstrakter internationaligdaBtat gegentber
gemeinsamer Bedrohung gestarkt, zum anderen wirden anf Ellenen der
Gewerkschaftsorganisation politisch und tarifpstiti durchsetzbare Perspektiven
erbffnet, die in einigen nationalen Gewerkschaftsbewegumapuisiert oder als
utopisch diffamiert sind. So wurde die Investitikmstrolldebatte beispielsweise in
der Bunderepbulik unter Krisenbedingungen zu einer Diskugkienden vagen
Begriff einer ,aktiven Strukturpolitik™ umfunktioniert und entschérft; so werden
beispielsweise in Grof3britannien bis heute mit Riatk auf die eng verbundene
Labour-Partei von TUC und Einzelgewerkschaften keitegrierten programmati-
schen Ziele formuliert, was den Trade-Unionismusdaaentraler Ebene starkt und
die gewerkschatftliche Autonomie auf zentraler Ebene bessrghter Labour-
Regierungen nicht unerheblich einschrinkt

Neues Verstandnis internationaler Gewerkschaftskoli

Solche Beispiele zeigen, daf? die internationalindlibhe Definierung von und
Verpflichtung auf zunachst nur plakative, aber @m#dende gewerkschaftspro-
grammatische Ziele eine nicht nur notwendige, sondeaidingbare Ergénzung
der nationalen, betriebsorientierten Gewerkschalitdpund der Abstimmung von
Aktionspotentialen im konkreten Fall darstellt. Vehgtenan das hier entwickelte
Modell internationaler, zentraler Informations- und nationaler, dedent
Aktionspolitik als den unter den gegebenen dkondmeisaund gesellschaftlichen
Bedingungen optimalen Handlungsrahmen der Gewerkschaffeeuspaischer
Ebene, so zeigen sich erhebliche Unterschiedeaitibnell geflihrten internatio-
nalen Gewerkschaftsdiskussion. Fur die hier vertretene Konzeptipdadilt

- die Autonomie der nationalen Gewerkschaftsbewegungen tiekestarker
gewabhrt ist als in der bisherigen Internationalisierursisdision;

- die traditionell oft angestrebte Dominanz intermadiler und besonders suprana-
tionaler Gremien auf Informations- und Koordinasfumktionen beschrankt
bleibt;

- heue, qualitative Inhalte gewerkschaftlicher Politik iesitzum internationaler
Handlungsperspektiven ricken;

- die Mediatisierung gewerkschatftlicher Politik auf Bdisebene (Belegschafts-
rate gegenuber Gewerkschaftsvertretern), auf Unternelelmems (arbeithnehmer-
orientierte Aufsichtsrate und Konzernrate) und r@gfionaler und nationaler

11 Ein Begriff, der - vom Bundesforschungsminister fland dem Berliner Politikberatungswissenschagienarpf
eingefihrt - sich auch rasch in der deutschen Gesaleaftsbewegung durchsetzte. Hauff, V., Scharpiy.F-
Modernisierung der Volkswirtschaft, Frankfurt/Kdla75s.

12 Das Verhéltnis von politischen Parteien und Gevebiddten wird in einem europaischen Vergleich bebihodd
systematisiert von Eliassen, K. A., Politische Bigteng und parteipolitische Bindung der Gewerkstdrain
Westeuropa: ein Uberblick, in: Soziale Welt 1/198471 ff.
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Ebene (unterschiedliche Abstufungen korporativebidung) als problematisch
definiert wird und der Kontrolle zuganglich ist;

- die ungleichmafiige soziale und 6konomische Entwitkin den europaischen
Nationalstaaten zwar weiterhin als ein vorrangieblem auch gewerkschaftlicher
Politik bestehen bleibt und langfristig wahrschiemhoch an Bedeutung gewinnen
wird, daf? aber die gewerkschaftliche Handlungspétsg sich nicht mehr an einer
illusionaren internationalen Einebnung der faktischen Eiffeen durch zentrali-
sierte internationale Gewerkschaftspolitik, sondern amagonal-dezentralen
Umsetzung weniger, aber entscheidend gegen di¢ailagik gerichteter Aktions-
Ziele orientiert.

Dieser letzte Punkt folgt stringent aus der vorgestelleednderten Konzeption
einer europdischen Gewerkschaftspolitik und ist von hdhetegischer Bedeu-
tung. Er soll daher abschliel3end eingehender begriindet werden.

Kapitalbezogen oder arbeithehmerbezogen?

Ausdrticklich oder implizit liegt so gut wie allen intationstheoretischen
Ansatzen auf internationaler Ebene, gleichgliltig, iebdge Gewerkschaften als
gesellschaftspolitischen Storfaktor, als eine funktional-strak&uiGro3gruppe
unter anderen (Unternehmer, Verbraucher, Landwirte etc.eherstoder sogar
der Auffassung sind, dal3 den Gewerkschaften furdd@omische, politische
und soziale Integration eine besondere Bedeutung zukomentAmhahme
zugrunde, dal3 der internationale gewerkschaftliche Integrationsprozef

- historisch Uberfallig sei - These: die 6konomische Integraler Unternehmen
ist schon weit fortgeschritten und die Gewerkschaftengnimach;

- sich an den Vorgaben unternehmerischer Integration oremteisse -These:

gibt es Multinationale Konzerne, dann missen auch entsprechende Konzernréte
oder sogar daflr eigens zustandige multinationale Kongesrggschaften einge-
richtet werden;

- eine zwangslaufige, mechanisch ablaufende, den objektiven Entwicldongst
denzen entsprechende und daher alternativiose Perspiststelle -These: es ist
nicht moglich, das Rad der Geschichte anzuhalter,ehdenz zu gréf3eren 6kono-
mischen, politischen und sozialen Einheiten vespiit auch die Gewerkschaftsbe-
wegung zur Anpassung.

Diese Annahmen sind aus mehreren Griinden weder im enzebch als
zusammengefaldite Argumentationskette haltbar. Einkacbim Parallelisierung
von Kapitalintegration und politischer bzw. sozialategration verbietet sich
schon aufgrund der widersprichlichen Interessen beidexidkhingen. Das
Kapital sprengt die nationalen Grenzen dann undeim d\usmalf3, wie seine
Realisierungs-
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grundlagen auf nationaler Basis zu eng werden widchennationale Gefalle,
Subventionen, Auflagen etc. eine profitablere GrundlageaaGfrnationaler
Ebene versprechen. Die Arbeit sprengt aus eigenem Antriele kaitionalen,
regionalen und selbst lokalen Grenzen, da mensehBeziehungen in der Regel
vor allem auf dezentraler Ebene bestehen und nur blalten und ausgebaut
werden kénnen. Die Internationalisierung abhangiger Arbeit entspgingm
Bedarf des Kapitals und hat keinen grundsatzlidigienwert. Selbst wenn die
Argumentation plausibel erscheint, daf3 durch dienat®nalisierung der Produk-
tion national bornierte Schranken Gberwunden werdenicist einzusehen, dal3 die
Internationalisierung der Arbeit dann in den gleitBahnen und nach den gleichen
Prinzipien wie die 6konomisch induzierte Internadilisierung des Kapitals erfolgt.
Aus der Sicht der Arbeit, d. h. der Arbeitnehmer und &&schaften, ist es
rational, wenn

- das Kapital zur Arbeit kommt und nicht umgekehrt;

- die Internationalisierung der Produktion in einemn den jeweiligen nationalen,
regionalen und lokalen Arbeitsmarkten zu verkraftende Tempo ablauft;

- Rationalisierungsinvestitionen nach humanen Erfmidsen und nicht nur nach
Kostengesichtspunkten gemaf internationalen Konkurrenzdrifolgee;

- die Nord-Siid-Schere durch zunehmende Direktini@stih der Multinationalen
Konzerne hochindustrialisierter Staaten sich nicht weifeetifda die Lohn- und
Arbeitsplatzkonkurrenz letztlich auch auf die Lage Arbeitnehmer in den Metro-
polen selbst zurlickschlagt, ohne dal sich die Situation der Arbeitnehmer in den
Landern der unterentwickelten Welt wesentlich vesed:

- Kooperation und Konkurrenz auch zwischen hochimidlisierten Staaten nicht
ausschlief3lich nach zwar kapitallogischen, abegffakt oft inhumanen und ver-
schwenderischen Kriterien betrieben wird, sonderGdenzen inter- und Uberna-
tionaler Wirtschaftspolitik von den Bedurfnissen der Arbeitnehmatafiniert
werden.

" Aus dieser objektiv gegebenen InteressendivergenXapital und Arbeit auf
der internationalen Ebene ergibt sich zumindest e@atiierung, wenn nicht eine
Umkehrung der thesenhaft genannten, nur auf déeeneBdick plausiblen Analo-
gien von unternehmensbezogener und gewerkschattlioternationaler Integra-
tion , welche die hier entwickelte Konzeption einer figridlen Differenzierung mit
Prioritatenverteilung zwischen nationaler und iméionaler Gewerkschaftspolitik

13 Diese These vertreten empirisch genau und umgighgoelegt: Frobel, F., Heinrichs, J., Kreye, Qe neue
internationale Arbeitsteilung - Strukturelle Arlséisigkeit in den Industrielandern und die Indasisierung der
Entwicklungslander, Hamburg 1977. Zur These einekgangs des Internationalisierungstempos untseitoe-
dingungen vgl. Junne, G., EntwicklungstendenzenRahgen der internationalen Arbeitsteilung, in: ifkt' Nr.
26, 1980, S. 84 ff.
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stitzt. Weder ist die Internationalisierung der Gewsfrdisbewegung als Global-
prozel3 Uberfallig - das ist sie nur unter dem AspekBastrags zur wirtschaftspoli-
tischen ,Harmonisierung" -, noch kann es den Gesadriften darum gehen, sich
an den Vorgaben unternehmensbezogener Integration ztievgan sie missen
im Gegenteil ihre tarifpolitische Starke auf nationalentader und dezentraler
Ebene zur Wahrung der Arbeithnehmerinteressen einsetzerh-ishale europai-
sche Integration mechanisch mit einer objektivercRflder Gewerkschaften zur
Erreichung des 6konomisch vorgegebenen Integratiadss verbunden. Gewerk-
schaftlicher Integration sind konkret dort Grenzen gesetzt, ktiodspotentiale
und national erreichte qualitative Lebensstanddudsh internationale Einebnung
gefahrdet werden.

Internationale Aufgaben gewerkschaftlicher Politikder Krise

Fur Arbeitnehmer und Gewerkschaften stellt sich daher die Iti@nabsie-
rungsproblematik objektiv immer als ein dialektisshéerhaltnis von ékonomi-
schem Druck und sozialer Besitzstandswahrung undbegserung dar. Fur sie
kommt es darauf an, mit Hilfe ihrer eigenen, auten Tarifpolitik, mit Forderun-
gen an den nationalen Staat und an internationale GremgeEG-Kommission,
Ministerrat und Europaparlament eine totale Fumigdiisierung des Internationali-
sierungsprozesses im Sinn der Kapitallogik zu weldnin und - wo dies bereits
geschehen ist - auf die arbeitnehmerfeindlichenséquenzen einer solchen Ent-
wicklung hinzuweisen, Gegenstrategien zu entwickelth moglichst betriebsnah
durchzusetzen. Als Beispiele fur solche, die Arigimerinteressen massiv verlet-
zende Entwicklungen kénnen genannt werden:

- die zunehmende regionale Ungleichheit, wobei indelsrzentren im EG-
Rahmen weiter auf Kosten von Randzonen an Pro-Kopf-Einkommen gewinnen,
aber auch durch eine Gefahrdung qualitativer Stasdaie Umweltprobleme und
Arbeitsintensitéat an Lebensqualitat verlieren;

- die zunehmende Marktunabhangigkeit der grof3enmatithhalen Konzerne und
ihre Preisfestsetzungsmacht sowie noch entscheidendevaligehende Freiheit
bei der Festlegung von Investitionsprioritaten;

- die oft verdeckte Abhangigkeit nationaler, aber in noch lesh&usmalf auch
internationaler Exekutiven und Parlamente von d@wf3unternehmen und mul-
tinationalen Konzernen geschaffenen 6konomischen Vorgaben;

- die Verringerung des Verteilungsspielraums zuunguardgse Arbeitnehmer und
zugunsten grof3er Kapitale, verbunden mit der siplvischen empirisch als unhalt-
bar erwiesenen Hoffhung, die Erhéhung der Invessijuote bei Festschreiben der
Staats- und Konsumquote fuhre zu mehr, fur die Beseitigungrteitélosigkeit
ausreichendem wirtschaftlichen Wachstum;
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- die Versuche, die bisher in national unterscitedim Ausmalfd erreichte soziale
Sicherung in wichtigen Punkten auszuhéthlen oddisfak zurtickzunehmen bzw.

die Leistungen bei gegebener krisenhafter Verscharfengatialen Situation nur

festzuschreiben und nicht den gestiegenen Beduirfnissenaasemp

Zusammenfassend kann festhalten werden, daR sich unsen#tuck das
gewerkschatftliche Handlungsspektrum hin zur Rickipesig auf die eigene Starke
und zum Ausbau autonomer, tarifpolitischer Eingritise Gestaltungsmoglichkei-
ten in die soziobkonomische Entwicklung verlagert, @/@nch Ansatze zum Aus-
bau neokorporativer Strukturen bei gleichzeitigensi¥au der dezentralen Ebenen
gewerkschatftlicher Politik aufgrund der darin aegétn Ausweitung der gesamt-
politischen Funktionen der Gewerkschaften ein pesitElement beinhalten kon-
nen. Die Gewerkschaften wéren schlecht beraten, giertiese Chancen gegen die
UngewiBheit und weitgehende lllusion einer supranationalemstasierung in
Analogie zur Kapitalintegration aufs Spiel setzdirden. Eine national und inter-
national zentral koordinierte und auf nationaleeifi#h dezentral-betriebsnah umge-
setzte qualitative Tarifpolitik bietet sowohl fliedRealisierung gewerkschattlicher
Ziele in der Auseinandersetzung mit dem Tarifkontradmenwie auch fiir eine
Internationalisierung der Arbeitnehmerinteressen durch entspaeteforma-
tionen, Kontakte und Aktionsmaf3nahmen die besserelggaussichten gewerk-
schaftlicher Politik in der Krise.
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