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Zum neuen Aktionsprogramm des DGB*

Entstehung des Aktionsprogramms

Im Gegensatz zum Entwurf eines Grundsatzprogrammsn atr Gewerk-
schaftsorganisation mehrere Jahre lang beraterewdst ist die Zusammenstel-
lung eines Forderungskatalogs im Sinne eines Adgimgramms wesentlich
einfacher. Nachdem im Bundesvorstand im Herbst 1978rdtellung beschlossen
wurde, ist es im Juni 1979 vom Bundesausschul? des @gaBhdchsten Gremium
zwischen den Kongressen, verabschiedet worden.

Der DGB-Vorsitzende Heinz O. Vetter wies in diesensammenhang darauf
hin, dal3 ,das Aktionsprogramm einen Prioritdtenkatalog kurz-mittdifristiger
Aktionsziele dar(stelle), die sich ausschlieflich aiddB&isse von Bundeskongres-
sen stltzen". Das neue Programm solle die alten kmglen aus dem Jahr 1972
fortschreiben und aktualisieren, gleichzeitig aber ,derntBchen Gewerkschafts-
bund wéahrend der Zeit der Grundsatzprogrammdiskusgiereinigende Kraft ver-
leihen" (aus dem Schreiben an die Mitglieder des Bundesausschusses).

Damit wird die besondere Situation deutlich, in derafesktionsprogramm
verabschiedet wird. Es stellt eine indirekte Antwarit Borderungen dar, das Pro-
gramm durch einen Kongrel3 zu verabschieden, urillegléichzeitig in das Vor-
feld der Grundsatzprogrammdiskussion. Es war allesdiene gute Begleitmusik,
dal3 mehrfach Teilentwirfe aus verschiedenen StadiéBedatung durch Indiskre-
tionen Uber nichtgewerkschaftliche Publikationerdia Offentlichkeit gebracht
wurden. Eine breite 6ffentliche Diskussion ist zwar zgridden, aber im Anfangs-

* Der Text des Aktionsprogramms ist in diesem HéstDokumentation auf den Seiten 801 bis 807 abigktir
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Stadium von Programmentwiirfen missen die satzungstgmGremien in Ruhe
eine Uberarbeitung vorbereiten kénnen, damit die bigeerprogrammatischen
Grundlagen, EntschlieBungen usw. in den neuen Entwurf ebajearwerden
kdnnen, um Kontinuitat und Wandel miteinander zu verbinden.

Strukturverénderungen zwischen den Aktionsprogrammen von 187348

Das Aktionsprogramm wird oft nur unter wenigen aken Gesichtspunkten,
wie der Verankerung der 35-Stunden-Woche, dem Verbot dssp&rrung oder
der Stellungnahme zum Bau von Atomkraftwerken ledtrSo wichtig diese Fra-
gen sind, so wenig werden sie einer Gesamtbeurtegerecht. Eine eingehende
Analyse zeigt, dal3 das neue Aktionsprogramm 1979 keine grundséatzlien
Ziele eroffnet, es erkennt die sich in den letztenelabntwickelnde gewerkschattli-
che Praxis auf der Ebene des Aktionsprogramms iaaer& ausgedriickt: Das Ak-
tionsprogramm holt die konkrete gewerkschaftlichbtiR ein. Trotzdem setzt eine
Zusammenfassung von Forderungen wichtige AkzentisigesSchwerpunktverla-
gerungen deutlich erkennbar macht - allerdingswienn man sie in einen gré3eren
Zusammenhang stellt.*

Gewichtige Strukturverdnderungen ergeben sich sabsreinem formalen und
oberflachlichen Vergleich der Programme von 197218 (Ubersicht 1). Dem
Aktionsprogramm ist jetzt zwar eine Praambel voraegieslie jedoch keine neuen
Akzente setzt. Der Forderungskatalog enthalt vier neue Abschnitte:

- Recht auf Arbeit (jetzt mit gesicherten Arbeitsplatzerarusengefalit, die
1972 an 5. Stelle standen),

- Ausbau der Tarifautonomie,
- unabhangige Medien,
- sichere Energieversorgung.

Betrachtet man die Zahl der Forderungen, die denle&mzé\bschnitten zuge-
ordnet sind, dann ergibt sich die liberragende BededemBeschéftigung, die 16
Einzelpunkte enthalt und von der fiinften auf die ertteSyertickt ist. Neu in ein
Aktionsprogramm aufgenommen und gleich an die anvSielle gesetzt ist der
»LAusbau der Tarifautonomie", wobei der Kampf gegenAlissperrung sicher der
wichtigste Unterpunkt dieses Abschnittes ist. Digderung nach unabhéangigen
Medien spiegelt sowohl die wachsende Bedeutunguals die politischen Ausein-
andersetzungen um die Struktur von Rundfunk und FernsehdPregdisestruktur
und die neuen Technologien in der Medienpolitik wider. Der Aspaksidheren

* \gl. zur Entwicklung der Aktionsprogramme des D@ 1955 bis 1972 im Gesamtzusammenhang der gewerk-
schaftlichen Programmatik meinen Aufsatz in den &kschaftlichen Monatsheften 11/76 ,,Zur Entwickludes
DGB-Aktionsprogramms", S. 696 f.
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Ubecrsicht 1:

ZUM NEUEN AKTIONSPROGRAMM DES DGE

Schwerpunktveriagerungen der Aktionsprogramme des DGB 1972 und 1979

Aktionsprogramm 1972 Aktionsprogramm 1979
Ab- Zahl der| Ab- Zahl der
schnitt Einzel- | schmitt Einzel-
(Reihen- forde- |(Reihen- forde-
folge) rungen | folge) rungen
Priaambel
( 1)  Recht auf Arbeit/
Gesicherte Arbeits-
plitze 16
( 2)  Ausbau der
Tarifautonomie 4
()] Kiirzere Arbeitszeit 5 (3) Kiirzere Arbeitszeit
und ldngerer Urlaub und lingerer Urlaub 5
( 2) Héhere Lohne 3 (4) Héhere Léhae
und Gehilter und Gehilter =«
( 3) Gerechtere 4 (=) Gercchtere
Vermigensverteilung Vermbgensverteilung =
(4 Verbesserung der 2 ( 6) Verbesscrung der
1 Steucr- und Steuer- und
Finanzpolitik Finanzpolitik 4
( 5)  Gesicherte Arbeits- 8
platze
( 6) Arbeit ohne Gefahr 7 (7) Menschengerechte
Arheit 8
(7 Grifere soziale 7 {8 Grifere soziale
Sicherheit Sicherheit 7
( 8)  DBessere Alters- 4 ( 9)  Bessere Alters-
sicherung sichcrung 8
(9) Fortentwicklung 5 (10) Fortentwicklung "
des Arbeits- und des Arbeits- und [
Dicnstrechts Dienstrechts 3
(10) Mehr Mitbestimmung 8 (11) Mehr Mitbestimmung 10
(12)  Unabhéngige Medien 3
{(11) Gleiche Bildungs- 12 (13) Gleiche Bildungs-
chancen und bessere chancen und besserc
Berufsausbildung Berufsausbildung 14
(12)  Besseres soziales Miet- 4 (14)  Soziales Mict- und
und Bodenrccht Bodenrecht
(13) Umweltschutz 4 (15) Umweltschutz
(16)  Sichere Encrgie-
Versorgung 7
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Ubersicht 2:

Forderungen zu gewerkschaftlichen Durchserzungsmoglichkeiten
in den Aktionsprogrammen des DG B

Mehr Mitbest.*

Mchr Mithest.®

Mehr Mitbest. ™

1955 1965 1972 1979
Ausbau der
Tarifautonomie
Fortentwicklung Fortentwicklung
des Arbeits- und des Arbeits- und
Dicnstrechts Dicnstrechts

Mehr Mithest.®

*) Mithestimmuny wird bier als Durchsetzungsinstrument (nichl unter dem Aspekl der Entfaltung) hbehandelt

Ubcrsicht 3:

Forderungen zum Kernbereich des Arbeitslebens
in den Aktionsprogrammen des DGB

195

N

1965

1972

1979

zeit

und Gehilter

Verbesserter
Arbeitsschut,

Kiirzere Arbeits-

Hohere Lohne

Kiirzere Arbeits-
zeit

Hohere Lohne
und Gehilter

Bessere Ver-
mogensvertei-
lung, gesicherte
Arbeitsplidtze

Arbeil ohne
Goetahr

... Besserc Be-
rufsbildung*

Kiirzerc Arbcits-
zeit und lingerer
Urlaub

Hohere Lohne
und Gehiélter

Gerechtere Ver-
méigensveriei-
lung, gesicherte
Arbeitsplitze

Arbeit ohne
Gefahr

... Bessere Be-
rufsbildung*

Recht auf Ar-
beit, gesicherte
Arbeitsplitze

Kirzere Arbeits-
zeit und ldngerer
Urlaub

Hohere Lohne
und Gehilter

Gerechtere Ver-
mbgensvertei-
lung

Menschenge-
rechie Arbeit

... Bessere Be-
rutsbildung®

*) Berufsbildung ist hier vor allem im engeren Sinne als Qualifikation gemeint

Energieversorgung, als letzter Abschnitt neu eirgiefétellt — wie die anderen
neuen Forderungen — mehr ein politisches Signalwaleine systematische Ergan-

zung dar.

Im tbrigen hat sich der groRte Teil der Abschnitte den Uberschriften her
nicht verandert. Liest man jedoch den ganzen Tax@usammenhang, dann wird

deutlich,
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- dald gegeniber den lange Jahrzehnte vorherrscheéadrungen, Reform-
politik Gber den Staat durchzusetzen, eine groBetenung der eigenen Moglich-
keiten tritt (Ubersicht 2),

- dafd die Abschnitte zum Kernbereich des Arbeitsigbeann auch formal in
den Uberschriften kaum verandert, deutlicher alsdriglas Doppelgesicht der Ra-
tionalisierung sichtbar machen mit Arbeitslosigkeit aif einen und Abgruppie-
rungen, Dequalifizierung und Arbeitsintensivierung auf der anderen Seite (Uber
sicht 3),

- daf ,soziale Grundrechte" und 6ffentliche Infrastruktur emmaer gréRere
Rolle auch fir die Entfaltung in der Arbeit spieterw. die Bedingungen fir die Ar-
beit beeinflussen (Ubersicht 4).

Es ist interessant, dal’ gerade der letztgenannsicBeler expansivste Sektor
von Forderungen ist. Bei jeder Fortschreibung ddsA&programms hat sich der
Katalog verlangert, und weitere Punkte lassendgciken, wenn man beispielsweise
nur an die Diskussion von Wissenschaft und Techngdoliik denkt. Im Kernbe-

Ubersicht 4:
Forderungen zu ,,sozialen Grundrechten' und éffentlicher Infrastruktur in den
Aktionsprogrammen des DGE

p—

L

1955

1965

1979

GroBere soziale
Sicherheit

(resicherte Mit-
bestimmung*)

Groflere soziale
Sicherheit

Mehr Mitbestim-
mung*)

Gleiche Bil-
dungschancen
und . ..

(Verbesserung
der Steuer- und
Finanzpolitik)
Groflere soziale
Sicherheit
Ressere Alters-
versorgung
Mchr Mitbestim-
mung*)

Gleiche Bil-
dungschancen
und ...

Soziales Miet-
und Bodenrccht

Umweltschutz

(Verbesserung
der Steuer- und
Finanzpolitik)
Grofiere soziale
Sicherheit
Bessere Alters-
VETSOTZUNE
Mehr Mitbestim-
mung*)

Gleiche Bil-
dungschancen

und ...

Soziales Mict-
und Bodenrecht

Umweltschutz

Sichere Encrgie-
Versorgung

#} Mithestimmung ist hier im Sinne von Entfaltung gemeint, nicht als Insirument.

)

i
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reich des Arbeitslebens haben sich die Aktionsfelder parmgaicht wesentlich ver-
andert, doch hat sich die Gewichtung und Zuordnurgckeben, worauf noch ein-
zugehen ist.

Gewerkschaften, Tarifpolitik, Mitbestimmung

Wenngleich man nicht sagen kann, dal3 dieses neue gitigramm eine Um-
setzungsstrategie enthielte, so wird doch deregpstie Stellenwert der Tarifauto-
nomie deutlich. Es gibt erstmals einen eigenen Abschnitiesen Fragen, seltsam
genug Ubrigens in einem gewerkschaftlichen Aktiooggamm. Tarifpolitische
Mdglichkeiten werden im neuen Aktionsprogramm wdbppelt so oft erwahnt
wie im Programm von 1972.

Der ausdrtickliche Hinweis auf die Regelung von Adpéatz- und Einkom-
menssicherung sowie von Arbeits- und Ausbildungsbedgeyudurch Tarifvertrag
verweist auf die neue bzw. wiederentdeckte Dimengiatitativer Tarif politik. Zu-
gleich zeigt sich die defensive Position der Gesahkften, weil selbst die
Sicherung der Tarifautonomie und der Kampf gegee diussperrung
ausdricklich erwéahnt werden missen.

Bei der Mitbestimmung und Betriebsverfassung, @egiten groRen Durchset-
zungsebene gewerkschatftlicher Politik, werden die altedelfungen aus dem Ak-
tionsprogramm von 1972 ausnahmslos wiederholt, Zeichen des geringen Fort
schritts im Bereich gesellschaftlicher Strukturrefanrder letzten Jahre. Hinzuge-
kommen ist, erklarbar aus der aktuellen Situation, die#nung von Sonderrech-
ten fir leitende Angestellte und die AusdehnungMi#bestimmung auf die Pla-
nungsdimension von Entscheidungen, besonders imriadissceich. Neu hinzuge-
kommen ist auch die Forderung nach voller Mitbastimg in Medien-, Wissen-
schafts-, Bildungs- und Kultureinrichtungen, als@ereichen der 6ffentlichen In-
frastruktur, deren Bedeutung fur die Arbeitnehmer immerrmetage tritt.

Die Wechselbeziehungen zwischen den verschiedengrh&etzungsmdaglich-
keiten, also zwischen Tarifpolitik, Mitbestimmung undeelichen Regelungen, die
in der letzten Zeit durchaus sowohl bei der Talifigaals auch im Zusammenhang
mit dem Mitbestimmungsurteil des Bundesverfassungsgstin die Diskussion ge-
kommen sind, werden jedoch nicht deutlich.

Vollbeschéaftigung und menschenwirdige Arbeit ineipitinkt

Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit stelicht nur den an erster
Stelle stehenden Einzelabschnitt mit dem umfangriginhsorderungskatalog dar.
Der Zusammenhang von Vollbeschaftigung, Einkommebeitsbedingungen und
Qualifikation zieht sich auch durch viele anderedéoungen. Im Abschnitt ,\Ver-
besserung der Steuer- und Finanzpolitik", dessensthuéft insofern zu eng formu-
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liert ist, wird gewissermafien die allgemeine Pbibibge angegeben, in deren Rah-
men sich staatliche Politik in einer Zeit struktiere WWachstums mit hohen Rationa-
lisierungseffekten zu bewegen hat:

Vollbeschaftigung durch qualitatives Wachstum urdcb¥sserung der Lebens-
gualitat. Einerseits ist besonderes Gewicht auf den Ausbalnftastruktur zu le-
gen, andererseits sind zusatzliche 6ffentlichedMith privaten Bereich an beschaf-
tigungspolitische Auflagen zu binden. Im AbschiiRecht auf Arbeit/Gesicherte
Arbeitsplatze" wird hinzugefiigt, daf? diese besanaigspolitische Orientierung
eine Koordination verschiedener Teilpolitiken edint; und, wie ebenfalls im er-
sten Abschnitt ausgefuhrt, Transparenz fir alleibgten Gber die Entwicklung des
Arbeitsmarktes wie auch eine starker ausgepragssechauende Arbeitsmarkt-
politik notwendig macht. Diese darf nicht nur aufqtitative Vollbeschaftigung
zielen, sie muf3 die Belange der benachteiligtesdPengruppen beachten, altere
Arbeitnehmer schiitzen, die Gleichberechtigung von ManmednFrauen durch-
setzen, mit MaBnahmen menschengerechter Arbeit véebuwerden, mit Még-
lichkeiten von Bildung und Qualifizierung gekoppsdin. Bei diesen Problemen der
.Feinsteuerung" der Beschaftigung und ihrer qualigait Ausgestaltung kommen
dann die gewerkschaftlichen autonomen Mittel besonders zum Zuge.

Die Forderung nach der 35-Stunden-Woche im Abschnitt gt@rArbeitszeit
und langerer Urlaub" hat in diesem Zusammenhang besoRdeularitat erlangt.
Die anderen Forderungen dirften jedoch mindestens ebesfd® Qringlichkeit
haben. Die Verbesserung der Bedingungéhrendder Arbeit, die Begrenzung des
Arbeitstempos, der Abbau von Belastungen und die Siegeron Qualifikationen
kdnnten sich sogar als wichtiger erweisen. Geraddigsen Punkten enthalt das
neue Aktionsprogramm neue und bedeutsame Forderungen.

Uber die Verbindung zwischen den einzelnen Forderungerallerdings nichts
ausgesagt. Sie liegen auf teilweise sehr verscheedebenen der Konkretisierung.
So enthalt der Abschnitt ,Recht auf Arbeit/Gesithekrbeitsplatze" ganz kon-
krete Punkte, wie Verbot der Leiharbeit, Verbesserundgidesligungsschutzes,
Auflésung des Arbeitsverhaltnisses gegen den Willen desfenen nur durch Ge-
richtsurteil usw. Andere Forderungen stellen mdgeaieine Zielvorstellungen dar
wie Wiederherstellung der Vollbeschaftigung, Abstiomg verschiedener Teilpoli-
tiken unter beschaftigungssichernder Orientierung, vochasgnde Arbeits-
marktpolitik flr gentigend Arbeits- und Ausbilduniggpe usw., die fur ,Aktionen"
erst umsetzbar formuliert werden missen. Eine dritipji& von Aspekten schlief3-
lich betrifft die instrumenteile Ebene: Aufstellumgn Programmen zum Schutze &l-
terer Arbeitnehmer, Aufstellung betrieblicher urimbibetrieblicher Plane, gemein-
sames Treffen von Entscheidungen oder rechtzeitige Informationen.

Einige Forderungen sind ausdriicklich an den Gedmtrggerichtet, andere be-
ziehen sich auf MaRnahmen von Regierungen und Verwaltungen, wieder andere
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sind durch Tarifvertrage, Mitbestimmung im Unternehroder durch Betriebsver-
einbarungen zu beeinflussen, ohne daf3 dies meidicHevird. Leider sind auch die
Selbstverwaltung etwa der Bundesanstalt fur Anmed der Berufsgenossenschaf-
ten nicht erwéhnt, und die Wechselbeziehungen kets@ielen und Instrumenten
und zwischen verschiedenen Formen der Umsetzurdpweicht herausgearbeitet.
Fur die praktische gewerkschaftliche Politik simiche Zusammenhange jedoch
sehr wichtig. Nur einige Beispiele: Eine Verkirzuday Arbeitszeit ohne gleichzei-
tige Kontrolle bestimmter Arbeitsbedingungen, insbesandes Arbeitstempos,
kann im Ergebnis den angestrebten beschaftigungspolitidgetiekt unterlaufen
und gleichzeitig die Belastung erhéhen. Oder die Aufstelimg Planen zum
Schutze bestimmter Arbeitnehmergruppen dient lediglichbdeseren unterneh-
merischen Einsetzbarkeit der Beschéitigten, weamisht auf die gewerkschaftli-
chen Ziele bezogen sind.

Soziale Grundrechte und 6ffentliche Infrastruktur

Aus der standigen Erhéhung der Zahl von Forderyrdjersoziale Grundrechte
und offentliche Infrastruktur betreffen, zeigt sidie enge und zunehmende Ver-
flechtung des Arbeitslebens mit anderen Lebenstierri Die Sicherung von Ar-
beit, Einkommen und Arbeitsbedingungen ist weitedihangig von Bildung, die
zum Teil spater nicht mehr korrigierbare VoraussetZindie Arbeit und das Ein-
kommenshiveau schafft, von der Sicherung gegen Krankbhsall und Alter, von
den Wohnungsmaoéglichkeiten, von den Umweltbedingungen der Energiever-
sorgung, die ein Schlussel fur Wirtschaft und Befichéng darstellt oder von der
Medienpolitik, die nicht zuletzt bestimmt, dal3 und gésellschaftliche, soziale und
wirtschaftliche Forderungen und Entwicklungen agfifen und verarbeitet wer-
den.

Wahrend sich jedoch im Kernbereich gewerkschaftlidkidivitéat bei Arbeit
und Beschéftigung die gewerkschaftlichen Aktionsiem und Schwerpunkte relativ
deutlich bezeichnen lassen - die tarifpolitischédivitaten der letzten Jahre bieten
daftr anschauliche Beispiele - fallen armlich kldieweise bei sozialen Grundrechten
und offentlicher Infrastruktur schwerer. Die Gevgatkaften fordern einerseits fur
die Arbeitnehmer in manchen Bereichen inhaltliche Mindegtigadgen bei
Gesundheitsvorsorge, Rentenanspriichen, Netztragern fir neue Medsarebe
Lebensbedingungen usw. Andererseits ist als Mittestzundigen Beeinflussung und
Durchsetzung vielfach besonders der Staat (Gesszged Regierungen), wenn
auch meist nicht ausdriicklich, angesprochen. Algedeschaftliche Aktionsmog-
lichkeit wird besonders die Mitbestimmung erwahnt: ,Vdllébestimmung ist
auch in Medien-, Wissenschafts-, Bildungs- und teinrichtungen durchzuset-
zen" (neuaufgenommener Punkt). Daneben wird unveréandesbdenannte ge-
samtwirtschaftliche oder Uberbetriebliche Mitbestimmung bnug,Die Mitbe-
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Stimmung im gesamtwirtschaftlichen Bereich ist emwirklichen. Dazu sind in Bund
und Landern sowie auf regionaler Ebene paritatmdetzte Wirtschafts- und So-
zialrate zu errichten." Die gegenwartige partetjgalne Konstellation ist jedoch
fur solche Forderungen, milde ausgedriickt, nichtlsdich giinstig. Wirtschafts-
und Sozialrate sind sogar durch die Enquetekommissam Blindestages von
Vertretern aller Parteien abgelehnt worden.

Man muf deshalb gerade im Bereich sozialer Grundrerttt der 6ffentlichen
Infrastruktur nach neuen Durchsetzungsmdglichkestetnen, soweit es um spezi-
fisch gewerkschaftliche Ziele geht. Einige Ansatiia lassen sich aus bisherigen
Erfahrungen ableiten. Wenn man sich einmal vortutisinellen Kategorien l0st,
dann geht es den Gewerkschaften letztlich um dieristdoge der Arbeitnehmer, die
durch betriebliche und durch nichtbetriebliche Fakidvestimmt wird. Die Ar-
beitsbedingungen gehdren ebenso dazu wie die Wohnung und die tUDiess
Lebensbedingungen entscheiden sich nicht zuletBdtrieb wie auf der lokalen
und regionalen Ebene. Gerade ein gro3er Teil der gegenwartigkurellen
Schwierigkeiten ist nur durch kombinierte MaRnahmen znl&die sowohl den pri-
vaten wie den o6ffentlichen Bereich betreffen: Jugendatbsigkeit ist ohne Zu-
sammenwirken von Betriebsraten, Berufsschulen ubeifséamtern oft nicht wirk-
sam zu bekampfen; Arbeitsschutz und BekampfungArbritsunfallen erfordern
die Kooperation von Berufsgenossenschaften uniebkthen Stellen; die Wie-
dereingliederung von Behinderten und anderen Gruppen mit besonderen Proble-
men in das Arbeitsleben erfordert die Abstimmung der kisrdensten Einrichtun-
gen des Staates, der sozialen Sicherung und derrighimen bzw. Betriebe sowie
den Gewerkschaften. Die Liste liel3e sich verlangern.

Ein solches problemorientiertes Vorgehen zeichnktaich in gewerkschattli-
chen Teilkonzepten, etwa zur Vollbeschéaftigungspolitkrazur Humanisierung
der Arbeit ab, wobei der Zusammenhang zwischen Zieleh|dPnlage und Umset-
zungsinstrumenten (letzteres allerdings erst ansatzweisajisgearbeitet wird.
Eine Wiederbelebung der Selbstverwaltung aus ihi2omnréschenschlaf", kon-
krete Formen der Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaften uhgdHaten
sind weitere Hinweise flir ausbaufahigere Moglichkeiteall-dies ist seinerseits wie-
der an bestimmte Voraussetzungen gebunden, die in ded€ataprogrammdis-
kussion weiter zu verfolgen wéren, z. B. FormenRlanung, soziale Indikatoren
usw.

Als Fazit bleibt jedoch, daR die Diskrepanz zwischerBaeleutung offentlich-
infrastrukturell bestimmter Aktivitdten fir das Aitsleben einerseits und die nur
karg angedeuteten Moglichkeiten der Beeinflussumtpierseits dringend bewul3t
gemacht werden mufl3. Vielleicht spiegelt sich irselie Sachverhalt eine gewisse
Unsicherheit Uber das Verhéltnis zwischen Gewesfsaim und Staat, das im Lichte
der Erfahrungen des letzten Jahrzehnts Gberdacht werden muR3.
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Grundsatzprogramm und Aktionsprogramm

Folgt man dieser Analyse und Interpretation, daird der ,Ubergangscharak-
ter" des neuen Aktionsprogramms deutlich. Es hasadl um eine Zusammenstel-
lung von Forderungen, die aus schon vorliegendectBiéssen abgeleitet worden
und die in die traditionelle Form der Aktionsprogramemegebettet worden sind.
Gleichzeitig haben die Forderungen jedoch auch d&setzungen und Struktur-
anderungen zur Folge, die in einem Aktionsprogramm fiehandelt werden kon-
nen, die moglicherweise aber durch das alte Grurgteggramm auch nicht abge-
deckt sind. So gesehen ist das neue Aktionsprogranam ein Beitrag zur Grund-
satzprogrammdiskussion. Es kann dazu beitragen, das wshédin Grundsatz-
und Aktionsprogramm, das sich zu Anfang der 70ereJahmer mehr verwischt
hatte, in eine klarere Beziehung zueinander zu énings kann darauf hinwirken,
daB grundsatzliche Fragen in Verbindung mit konkreten &t und nicht nur
dogmatisch - wichtig z. B. bei der Beziehung der &#achaften zum Staat, zur
Planung oder zur Sozialisierung — diskutiert werdmid, es kann schlief3lich diejeni-
gen zu klaren Aussagen zwingen, die die Einheitsdesaleaft mit vordergriindigen
Argumenten zum Bruch treiben wollen.
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