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Willi Dzielak, geb. 1949 in Loccum, Soziologe, Dr. Wolf gang Hihdrigeb.
1933 in Duisburg, Professor fur Weiterbildung am daiversitat Bremen,
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industrieller Konflikte in der Bundesrepublik.

Gewichtsverlagerung

Die 6konomische Krise der letzten Jahre, die sictallem in einem weltweiten
Konjunktureinbruch und den Folgen einer aul3ergeliditem technologischen und
arbeitsorganisatorischen Rationalisierungswelle agktriiescherte den Arbeit-
nehmern massenhafte Erfahrungen mit Arbeitsplatzabbau, Einkommeesmi
rung, Qualifikationsverlusten, ArbeitsintensivieguiDiese Erfahrungen trafen zu-
sammen mit seit Beginn der siebziger Jahre deutlicdemelen veranderten An-
sprichen der Arbeitnehmer an Inhalte und Bedingungen Atnbeit, die sich in
Forderungen nach verbesserter ,Qualitat der Arbeit", ,Humanisijedes Ar-
beitslebens" usw. niederschlugen. Die Gewerksamaftagierten auf diese Ent-
wicklungen auf betrieblicher wie auf tariflicher &ie mit einer zunehmenden Ge-
wichtsverlagerung ihrer Politik von Einkommensverkessgen auf Beschafti-
gungssicherung, Einkommenssicherung, Abbau von Bealetuund Qualifika-
tionssicherung.

Schien es 1973 bei dem Streik der IG Metall um démtahmentarifvertrag Il
und den Manteltarifvertrag in Nordwurttemberg/Nordbadech relativ leicht
mdglich, qualitative Forderungen durchzuseltzea ist seit Beginn der Krise ein
verstarkter Widerstand der Arbeitgeberverbande unverkendbger den fir sie
verbesserten Arbeitskampfbedingungen, die eineckadg gewachsenen Starke der
Unternehmen auf dem Arbeitsmarkt sind, reagieren gieliau-orderungen der
Gewerkschaften mit einem harten, geschlossenen Aeritrén den Koordinie-
rungsgrundsétzen, dem sog. ,Tabu-Katalog", werden diaz8n der Kompromif3-
fahigkeit fur alle verpflichtend markiert. Das ,,Agb&ren” einzelner Verbande aus
dem tarifpolitischen Geleitzug wird, wie das Beispiel Beuindustrie von 1978

1 Damals erreichte die IG Metall nach funftagigeeiBdauer einen Tarifabschlul3, der in der Mitglieluaft mit
71,4 % der Abstimmungsberechtigten eine relatiitb@istimmung fand. Vgl. dazu: Werktage werdersbes
KoéIn/Frankfurt 1977 (Europaische Verlagsanstalt).
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zeigt, erfolgreich verhindert. Kommt es zum Streik, reifgn die Arbeitgeber in der
Regel zur Aussperrung, wobei ihnen durch die anderenrétitsen und Ver-
bande vielfaltige 6konomische, organisatorischearizielle und publizistische
Hilfe zuteil wird.

Fur die Gewerkschaften bedeuten die erweiterten Aefgaler Absicherung
und Verbesserung der sozialen Situation der Arbeitnebngeder verscharfte Wi-
derstand der Arbeitgeber eine Herausforderung an diaubgistihigkeit der ge-
werkschaftlichen Organisation. Das betrifft die gexgchatftliche Betriebspolitik
ebenso wie die gewerkschaftliche Tarifpolitik. Die Gegehaften werden ihre
Ziele nur dann realisieren kdnnen, wenn sie ihre Korililtfkeit auf den verschie-
denen Handlungsebenen den veranderten Bedingungen gemalf3 entwickeln.

In diesem Beitrag versuchen wir, anhand von in versehid ArbeitskAmpfen
der letzten Jahre sichtbar gewordenen Starken cma&hen auf die Bedeutung
einiger organisationspolitischer Bedingungen devegkschaftlichen Streikfahig-
keit hinzuweiseh So weit wir hier empirische Befunde prasentiesati, lediglich
exemplarisch die Wirkung einiger uns wichtig ersobader Faktoren verdeutlicht
werden.

Planung und Koordination der gewerkschaftlichenifpatitik

Die Entwicklung der letzten vier Jahre zeigt: Beieeinlaufung von Streik und
Aussperrung innerhalb kurzer Zeitrdume, wie img=déir IG Druck und Papier und
der IG Metall, kbnnen die betreffenden Gewerkschaftensstimell an die Grenze
ihrer organisatorischen und finanziellen Belastbiaidto3en. Fir die Gewerkschaf-
ten leitet sich hieraus die Frage nach emgtelfristigenPlanung der Tarifpolitik
und der starkeren Koordination ihrer Tarifoewegunge. Sie missen prifen, fur
welches tarifpolitische Ziel wo und wann ein Durchbractielt werden soll. Wenn-
gleich eine solche mittelfristige Planung aufgruad rélativ geringen Prognostizier-
barkeit der wirtschaftlichen Entwicklung revidierbamseiufd und eine flexible Um-
setzung erfordert, erlaubt sie doch immerhin eine Blndaler gewerkschaftlichen
Mittel zur Verwirklichung wichtiger Zielsetzungg&n

2 Wir gehen vor allem ein auf drei von uns genan&@rauchte Tarifstreiks, den 1971er Chemiestrei, i®78er
Metallstreik und den 1978/79er Stahlstreik. VgkudaVilli Dzielak, Wolfgang Hindrichs, Helmut Marts, Verena
Stanislawski, Wolfram Wassermann, BelegschafterGewkerkschaft im Streik. Am Beispiel der chemisdneln-
strie. Frankfurt/New York 1978 (Campus Verlag) Wkitli Dzielak, Wolfgang Hindrichs, Helmut Marter®en
Besitzstand sichern! Der Tarifkonflikt 1978 in déetallindustrie Baden-Wiirttembergs. Frankfurt/Neark/1979
(Campus Verlag). Die Untersuchung zum Stahlistetikach nicht abgeschlossen.

Ferner ziehen wir in Einzelféllen Untersuchungedemn Metallstreik 1973 um den Lohnrahmentarifvgrtian
Baden-Wiirttemberg, dem Unterweserstreik der I1G ME3&4 und den Druckerstreiks der Jahre 1976 @78 1
heran.

3 Ein geradezu klassisches Beispiel fir die miistitie Bedeutung einer tarifpolitischen Durchbradttion ist der
schleswig-holsteinische Metallerstreik um die Laintzihlung im Krankheitsfall 1956/57, der auchdiérGesetz-
gebung Initialfunktion hatte. Vgl. dazu: IG Metdllpkumentation zum Streik der Metaller 1956/57 nkfart
1978 (Schriftenreihe der IG Metall). Von &hnlicineoBedeutung ist zweifellos die tarifliche Untarsitung der
40-Stunden-Woche fiir alle Arbeitnehmer. Die Durths®gy dieses Ziels wird den Gewerkschaften in dehsten
Jahren noch erhebliche Anstrengungen abverlangedie&em Beispiel zeigt sich auch die Wichtigkeit Ab-
stimmung der Tarifpolitik mit weiteren Aktivitateter Gewerkschaften auf staatlicher und interndgoiidbene
(EG-Kommission, Europaparlament, internationale &kachaftsbewegung).
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Eine wichtige Voraussetzung fiir die erforderliclhexbilitat bei der mittelfristi-
gen Planung und Durchsetzung der Tarifpolitik ist die kaklwng der Arbeits-
kampffahigkeit breiter Teile der Organisation. Basers der IG Metall, die seit Be-
ginn der sechziger Jahre samtliche Streiks, mit &use der Unterweserstreiks von
1974, in Baden-Wiirttemberg durchgefuhrt hatte tetsith das Problem einer rela-
tiven regionalen Ausgewogenheit der Streikfihrungofern hatte der im letzten
Jahr in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrte Stahlstshine Zweifel im Sinne einer
organisationspolitischen Ausgewogenheit eine wichtige Funktion.

Die Bedeutung von Planung und Koordination verdithkich in der einzelnen
Tarifbewegung. Bereits bei der Aufstellung der leouthgen erweist sich die Not-
wendigkeit deKoordination.Einerseits durfen die Forderungen nicht so stark ve
einheitlicht werden, daf3 die Neutralitdtsanordnung nach6&dés Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFG) im Falle eines Streiks §reiftdererseits missen die Forde-
rungen derart aufeinander abgestimmt sein, dal3 sie untdfitdgiedern und in der
Offentlichkeit nicht zu einer Verwirrung tber diarfiziele der Gewerkschaft fiih-
ren. Unklarheit gab es offensichtlich im vergangenen Ubér die Prioritat der
Form einer Arbeitszeitverkiirzung, als die IG Metaltler Stahlindustrie eine Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit und in der Metallitdi®ine Verlangerung des
Urlaubs forderte

Mit der Koordination der Forderungen verkntipft sioh Albstimmung tber die
zeitliche Reihenfolge der regionalen Tarifrundersbesondere der Bestimmung
etwaiger Vorreiterbezirke. Sofern qualitativ gleidige Tarifforderungen aufge-
stellt werden, kann die Wirkung negativ prajudiziessnbarifabschlisse durch die
Festlegung von MindestabschluRmargen oder Konsultgfrenzen vermieden
werden. Wie schwer es nach einem regionalen Abschjudiisinem nachfolgen-
den Streik in einem anderen Tarifgebiet ein nenmerthdheres Ergebnis zu errei-
chen, zeigt etwa der Unterweserstreik P9Bbfern qualitativ unterschiedliche
Forderungen erhoben werden, wie 1978 in der Metalliridustellt sich das Koor-
dinationsproblem ungleich schéarfer, weil dann &néscheidung Uber die von der
Gesamtorganisation vorrangig zu verfolgende Forderung zu treffen ist.

Insofern fiel 1978 die Entscheidung der IG Metall fur debpeitskampf im Be-
zirk Baden-Wirttemberg, der mit dem Absicherungsagrdie weitestgehende
Forderung aufgestellt hatte, mit innerer Konsequenal@&ratisch war nur, dald

4 Die Neutralitatsanordnung besagt, da? Arbeitnehdieimfolge von Produktionsstdrungen kurzarbeitiemn
kein Kurzarbeitergeld erhalten, wenn die Stoérunmitielbare Folge eines Arbeitskampfes ist, derlgithhen Ta-
rifgebiet oder um eine nach Art und Umfang gleithefforderung geftihrt wird.

5 Die Schwierigkeiten der Darstellung dieser versigmien Begrindungszusammenhénge verscharften isiib fu
IG Metall insbesondere gegeniiber der Offentlichkeithdem sie am 24.11.1978 ein 6-Wochen-Urlaulgetfat
der Arbeitgeber ablehnte und vier Tage spater deik®egann.

6 Vgl. Forschergruppe ,Metallerstreik 74", Streik ulitbeiterbewuf3tsem, Bericht Uber eine sozialwisseftiche
Untersuchung des Metallerstreiks im Unterweserg@bigt, Band I, Bremen 1978 (Ms.), S. 1/57 ff. Bighver-
offentlichung dieses Forschungsberichts erschéiff in der Europaischen Verlagsanstalt.
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mit Genehmigung der Urabstimmung in Nordrhein-Westfdtam eine Erwartung
auf Streik geweckt wurde, die nicht erfillt werden kohnte

Streikvorbereitung

Der Wahl der Streikforrkommt bei den gewerkschattlichen Streikvorbereitun-
gen erhebliche Bedeutung zu. Die von der IG Chemie tB@ér streikunerfahre-
nen Chemie-Branche gewahlte Kampfform des ,akttegiflosen Zustands" bein-
haltete eine autonome betriebliche Variation vonddaund Umfang betrieblicher
Kampfmafnahmen je nach den Gegebenheiten gewerksdtamftiampfkratft.
Diese Streikform war zwar der flexiblen Erproburggrieblichen Streikpotentials
angemessen, nahm aber zu wenig Rucksicht auf diesiteté Meinung in der Mit-
gliedschatft, die starkste gewerkschatftliche Krafédiung sei der betriebliche und
Uberbetriebliche Vollstrefk

Die IG Metall hat mit Ausnahme des Unterweserssrdif74 durchgéangig die
Form des Teilstreiks gewahlt. Sie stield dabei Wenmahuf zwei Probleme: Die Ar-
beitgeber bestimmten durch die Entscheidung lber die Ausspébengenat-
sachlichenUmfang des Arbeitskampfes und damit der Kostenheigsder Ge-
werkschaft. Die Mitglieder der Gewerkschaft ihrésseahen die Antwort auf die
Eskalation der Arbeitgeber ebenfalls in der AusweitungAdbsitskampfes. Die
Frage des Unterlaufens der Arbeitgeberstrategie durdare Streikformen (z. B.
srollende" Streiks) wurde dagegen noch verhaltnisméRig wenig diskutiert.

Die Kalkulation des Streikbeginns und der Streikdaseeines der wichtigsten
und schwierigsten Probleme, zumal Zeitpunkt desikBeginns und Dauer des
Streiks selten von der Gewerkschaft allein bestiweatden. Aber sie kann das
Tempo der Verhandlungen mitbestimmen und beeirftysselche Bezirke durch
Scheitern der Schlichtung zuerst arbeitskampffabégden. Die Wichtigkeit des
Streikbeginns zeigte sich etwa im Arbeitskampfén 8tahlindustrie, wo die Arbeit-
geber den Streik durch eine geschickte Verhandlungi&polidie produktionsarme
Zeit um die Jahreswende lenken konnten. Ahnlich vgidstt es bei einer stufenwei-
sen Ausweitung des Streiks, die Wirkung dieser ifetau kalkulieren. So stellte
sich zum Beispiel im Chemiestreik 1971 die Frage, olstteikeintritt der weiteren
Bezirke nicht zu spat angesetzt war, um den Arbeitpkdm Vorreiterbezirk
Nordrhein noch giinstig zu beeinflusiedm Stahlstreik erfolgte Anfang 1979 die
Streikausweitung zu einem Zeitpunkt, als das Strgabnis in den Grundziigen be-
reits feststand.

7 Vgl. Dzielak u.a., Den Besitzstand sichern! a.a3081 ff.

8 Vgl. Dzielak u.a., Belegschaften und Gewerkschabireik, a.a.0., S. 359 ff. Weitere Belege finsleh in unserer
Darstellung einzelbetrieblicher Streikverlaufe. Willi Dzielak, Wolfgang Hindrichs, Helmut Martengerena
Stanislawski, Wolfram Wassermann, Materialien zamifStreik 1971 in der chemischen Industrie. Dortchi978
(Forschungsbericht der Sozialforschungsstelle).

9 Vgl. Dzielak u.a., Belegschaften und GewerkschmafBtreik, S. 401 ff.
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Von Bedeutung ist die Einschatzung &reikbereitschatftind Streikfahigkeit
der Belegschaften. Die IG Chemie tauschte sich 1®ét die Bestreikbarkeit der
groRen Betriebe der IG-Farben-Nachfolger. Sie Hiedt Verankerung in den Be-
legschaften falschlicherweise fiir ausreichend, umgstamns Teilstreiks zustande zu
bringert’. In mehreren Streiks der letzten Jahre zeigténaiganisationspolitische
Schwachen der Gewerkschaften im Angestelltenberainpesichts der Tendenzen
der Arbeitgeber, sie zu Notproduktionen einzusetzen éhe Eer IG Druck und
Papier) und ihrer zunehmenden Bedeutung fur Vorfoeigi Sicherung und Kon-
trolle der Produktion (im Rahmen neuer Technologien wie EBY/Rrozel3steue-
rungssystemen) ist ihre Einbeziehung in Streiksagéaitiges Problem, das einer
langfristigen Vorbereitung und eines verstérkten Zisgauf die Interessenlage der
Angestellten bedarf. Die Einbeziehung der AngesteliteBireik der IG Metall im
Unterwesergebiet 1974 wie in Nordwiirttemberg/Nordbaden &8¥i@gs sich im
Hinblick auf die nicht hinreichende Verankerung ingastelltenbereich als schwie-
rig. Dies fuhrte zu zum Teil militanten Auseinandersegen an den Toren und zu
erfolgreichem Streikbruch in einigen groRen Untemensverwaltungéh

Produktionsstruktur

Eine entscheidende Voraussetzung fUr eine angemesseseh&zung der
Durchhaltefahigkeit der Arbeitgeber und damit voru&€aund Durchschlagskraft
eines Streiks ist die Kenntnis der zwischenbeiobbh Lieferbeziehungen, etwa
zwischen Stahlproduktion und Stahlhandel, der Usgamg, des Bestimmungs-
zwecks und des Hauptabnehmers der Produktion. Watesn8tahlstreiks zeigten
sich auf gewerkschaftlicher Seite z. B. folgenrei€lehleinschatzungen der Lager-
haltung des Stahlhandels und der Ersatzerledigangduftragen durch auslandi-
sche Stahllieferanten. Im Bereich der Eisen- und Staldirid hatte dieses Defizit
zur Folge, daR es den Arbeitgebern mdglich wae gezielte Bevorratungsproduk-
tion zu betreiben (vor allem Feinbleche fiir die gkabbilindustrie), eine umfas-
sende Lagerraumung unmittelbar vor Streikbeginawmehmen und wichtige Pro-
duktionen (Terminauftrdge) in nicht bestreikte Bdte auch aul3erhalb des Tarif-
gebietes zu verlagern.

Ebenso missen den betrieblichen und UberbetriebliStreikorganisatoren der
zwischenbetriebliche und innerbetriebliche Produktionsvetpder technische
Zusammenhang der Anlagen und mogliche Gefahrdurgente bei der Stillegung
oder beim Abfahren von Anlagen bekannt sein, wendis Auswirkungen der Still-
legung ihres Betriebes, den Zeitpunkt der BeendiglendProduktion, die unver-
meidlichen Notdienstarbeiten usw. kalkulieren wall® der chemischen Industrie,

10 Ebd., S. 382 ff.

11 Vgl. Forschergruppe ,Metallerstreik 74". a.a.0.183 ff. und Dzielak u.a., Den Besitzstand sichern
a.a.0..
S. 1211
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aber auch im Stahlbereich, zeigten sich vor dem Streik @rhetilnsicherheiten
vieler Betriebsrate und Vertrauensleute iiber die genannten Zusammethhang

Entfaltung von Streikdynamik

Die Stillegung der Produktion ist zwar eine wichtig@raussetzung, aber keine
Gewahr erfolgreicher Streikfihrung. In der zugespit&#uation eines Streiks er-
geben sich fur Belegschaften und Gewerkschaft istareale Probleme und Hand-
lungsanforderungen, wie z. B. bei der Konfrontation mit Etreichern oder in
Auseinandersetzung mit vielfaltigen Unternehmermal3nahmienB&wvaltigung
solcher Herausforderungen erfordert auf der Arbbitmerseite flexible Reaktions-
formen unter breiter aktiver Beteiligung der Streil@mdn vielen Arbeitskampfen
ist zu beobachten, daR es den Streikenden tUber kumdbelfeozesse der Mobili-
sierung, Entfaltung von Aktivitdten und Selbstbegtég innerhalb kurzer Zeit ge-
lingt, Lernprozesse zu erzielen und im Streik atéinde Probleme zu bewaltigen.
Eine Bedingung hierfiir scheint zu sein, dal die etriébsalltag gegebene Parzel-
lierung der Belegschatt in der Situation des Strigikein gemeinsames Handlungs-
ziel aufgehoben wird. Organisationspolitisch bedeutsst, dald die Entfaltung von
Streikdynamik offensichtlich wesentlich davon aljtanald den Streikenden die
Notwendigkeit aktiven Handelns bewuf3t ist oder bewuf®agat wird, und dald sie
einen breiten Spielraum fiir das Einbringen und Urasetbn Aktionsvorschlagen
erhalten.

Im Chemiestreik 1971 war in mehreren Betriebersaifenweises Anwachsen
der Streikbeteiligung festzustellen. Die Aktionemliefen dabei in der Regel nicht
nach festen Streikplanen, sondern in einem Wechsklam kurzfristiger Planung
seitens der Streikleitung und spontanen Aktionen vegctes Teile der Belegschatt.
So marschierten Streikende in Demonstrationsziigeshd Werk, um noch arbei-
tende Kollegen mitzuziehen oder sie in Auseinamtanggen mit inren Vorgesetz-
ten argumentativ zu unterstitzen. In mehreren Fallen suchteneStteiendere
Betriebe auf, um die Belegschaften zum Streik zanlassen oder die Streikposten
zu unterstitzen. Der Erfolg bei zuvor noch schwangeribllegen war zum Teil
durchschlagerid

Beispiele fur die Entfaltung von Streikdynamik iaerd\useinandersetzung mit
Streikbrechern lassen sich auch am letztjahrigetaliestreik in Nordwurttem-
berg/Nordbaden beobachten. Nachdem die vdllige Blockierung der ha® e
Werks durch Streikpostenketten per einstweiligafi¢ging untersagt worden war,
wurde der Zugang zum Werk auf verschiedene Weise dehirSo bildeten die
Streikposten ,Schandgassen", durch die Arbeitgeildas Werk nur gebiickt betre-

12 Zur Bedeutung der Kenntnis der Produktionsstrdidtutie Bestreikung der chemischen Industrie vgielak u.a.,
Belegschaften und Gewerkschaft im Streik. a.a.(R6&ff.

13 Die Wirkungsmechanismen derartiger Aktionen kortmiennattrlich nicht breit dargestellt werden. \dgzu
etwa: Dzielak u.a., Belegschaften und Gewerksdma8treik, a.a.O., S. 175 ff.
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ten konnten. Spater wurden Umleitungsschilder ana@gsstral3en aufgestellt,
schlieBlich Holztore, die zu Verkehrsstaus und lditieen Verzégerungen des Ar-
beitsbeginns der Streikbrecher fiihrten. Die eirerekktionsvorstellungen wurden
von den Streikposten jeweils aus der Situation heraus entwickelt undaimges

Die Entfaltung von Streikdynamik beschrénkt sich nialftdie betriebliche
Ebene. Zentrale Beschliisse zur Eskalation und Auswedtimes Streiks auf andere
Betriebe, die Unterstiitzung von Solidaritatsaktioneht streikender Belegschaf-
ten oder die Verbreitung von Informationen aus demdigichen Streikgeschehen
kdnnen als Initialziindungen fur den Gesamtstreikpasitiver Wirkung sein. Nicht
zuletzt kann eine Aktivierung der Mitglieder Ubegrschiedene Aktionen wie
Kundgebungen, Demonstrationen und Veranstaltungen beférdert werden.

Koordination von Streik- und Verhandlungsfiihrung

In mehreren Arbeitskdmpfen der letzten Jahre zeigleam Ergebnis der zwei-
ten Urabstimmung und der von vielen aktiv Streikengedu3erten Kritik, dal3 der
Tarifkompromif3 den Vorstellungen vieler Gewerkschmitiglieder offensichtlich
nicht entspractl Dieses Faktum verweist auf ein strukturelles Rratder Tarifpo-
litik der westdeutschen Gewerkschatften: In der alirder Tarifoewegungen fin-
den die Mitglieder nur relativ geringe Moglichkeitder Beteiligung. Bedingungen
und Ablauf der Tarifverhandlungen werden ihnen kdxamsparent. Wenn jedoch
ein Streik als moglich oder erforderlich erscheint,dsardie Mitglieder tber Publi-
kationen, Gesprache, Versammlungen, Warnstreiks obsimationen, Gro3kund-
gebungen oft in kurzer Zeit erheblich mobilisiert. Miglieder entwickeln in die-
ser Mobilisierungsphase und dem anschlieBendeik $tne sehr starke Fixierung
auf das Streikziel, die nur geringe Abstriche zdfaRt

Von Seiten der sich mit dem Streikziel identifizeden Mitglieder wird dann
kaum noch verstanden, daf3 es auch bei einem ungel@oncBieeik sinnvoll werden
kann, einen Kompromif3 zu finden und das Streikzietinem spateren Zeitpunkt
weiterzuverfolgen, sei es, dal3 sich die Arbeitgabder Situation als Uberlegen er-
weisen, sei es, dal3 bei Fortdauer von Streik und Ausspeainaefahrdung der
Streikkasse oder eine Einschrankung der Tarifautonomigefiirchten ist. Das
Problem Gberhohter Erwartungen breiter Mitgliedeide in bezug auf das Tarifer-
gebnis ist insofern immer auch eine Folge ihrer Unksider Funktionsbedingun-
gen tarifpolitischer Prozesse, die durch die redaBeltenheit von Streiks in den ver-
gangenen Jahrzehnten und die geringe Mitgliederbetedigin den ,normalen”
Tarifauseinandersetzungen bedingt ist. Dieses Probtam iStreik selbst kaum
noch nachhaltig zu korrigieren.

14 Die Ablehnungsquote in der zweiten Urabstimmunguggin der Metallindustrie im Unterwesergebiet 1974
56,8 % der Stimmberechtigten, in der Druckindusit€i@é 43,6 % der Abstimmenden, in der Metallindestr
Nordwirttemberg/Nordbaden 1978 3%3und in der Stahlindustrie 1978/79 40,9 % der Stimmathtigten.

15 Zur Entwicklung der Erwartungshaltung vgl. auchrsebergruppe ,Metallerstreik 74", a.a.O., S. 2/#10
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In vielen Arbeitskdmpfen wird das Problem tberhohtevaeitungen dadurch
verstarkt, daf} den Streikenden die in relativ kleineam@®n vollzogene Verhand-
lungsfiihrung nicht geniigend transparent wird. Semwaiele Streikende im letzt-
jahrigen Metallerstreik noch auf ein individuell®bgruppierungsverbot und eine
kollektive Absicherung des Lohngruppendurchschfiittert, als die Tarifparteien
bereits mehr als eine Woche Uber den Modus eitreélalichen Abgruppierung
verhandelten. Die Mitglieder der Verhandlungskonsinis waren in dieser Phase in
beinahe taglichen Verhandlungen eingespannt, déishé Publikationsorgan der
Gewerkschatft, die ,,Aussperrungsnachrichten”, bezterkaum tber den Stand der
Verhandlungen, und Taritkommissionsmitglieder, elieen gewissen Einblick hat-
ten, hielten sich teilweise mit Informationen zllem mdgliche negative Rick-
wirkungen auf die Streikbereitschaft zu vermeiden.

Erscheint es aus den konkreten Anforderungen irstteiksituation verstand-
lich, durch das Festhalten an der Ausgangsforddaimigyliche der Streikfront zu
vermeiden, so kdnnen daraus betrachtliche Folgpnaberwachsen, wie z. B. Wut
und Resignation bei den Mitgliedern oder gar Begatittigungen des Vertrauens-
verhaltnisses zwischen Teilen der Mitgliedschatt dar gewerkschaftlichen Inter-
essenvertretuly Diese Probleme verweisen auf die Notwendigkeiereengen
Koordination von Streik- und Verhandlungsfilhrunge dinen dichten Informa-
tions- und Kommunikationsprozefld3 zwischen den gewbsdftlichen Entschei-
dungsgremien und den Mitgliedern einschliel3t, in deriMiiglieder die Bedingun-
gen und Schwierigkeiten der Verhandlungsfihrungheein und eigene Vorstellun-
gen zur Streikfiihrung einbringen und diskutieren kénnen.

Umsetzung des Tarifvertrages im Betrieb

Mit jedem Tarifabschluf3 stellt sich das Problem der Wrseg des Tarifergeb-
nisses in die betriebliche Praxis. Das gilt fir Lohftartrage, die auf das betriebli-
che Lohnsystem (bertragen werden missen. Das betriffounehr Tarifabschlis-
se, die qualitative Regelungsmaterien umfassen.

Wie breite Untersuchungen der betrieblichen Umsetzund @é3 von der
IG Metall in Nordwurttemberg/Nordbaden abgeschlossenenrbbimentarifver-
trags Il zeigen, wurden die tariflichen Absicheremdnaufig betrieblich nicht reali-
siert; vergleichsweise selten gelang es, die Zahkea Offnungen fur Betriebsver-
einbarungen im Sinne der gewerkschaftlichen Zistetiungen auszufiilléh Bei
dem &hnlich komplizierten Absicherungsvertrag 1978 unterstitiEsdMetall

16 Die Forschergruppe ,Metallerstreik 74" weist irehtntersuchung (S. 1/81) darauf hin, daf? das spdéshliche
Verhalten von Hauptamtlichen noch zwei Jahre nanh$kreik Diskussionsgegenstand der Kollegen imeBest.

17 In einer breiten Untersuchung des Soziologischeschangsinstituts (SOFI) Géttingen ergab sich,edaf vielen
Betrieben grof3e Probleme bei der Festlegung delzeiten, der Regelung der Verdienstsicherungeilfebeit-
nehmer, der Festlegung der Bezugsleistung destigéissan Springern usw. gab. Vgl. dazu: Der Lohmeattarif-
vertrag Il in der betrieblichen Praxis. Gotting&¥1. (Forschungsbericht des SOFI).
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daher die Umsetzung durch eine umfangreiche Damstelind Schulungsarbeit zu
den Inhalten und der Anwendung des Tarifvertragede@usetzte sie bereits tarif-
vertraglich durch, daf3 die Betriebe vierteljahrlisd Bntwicklung des betrieblichen
Lohn- und Gehaltsdurchschnitts ausweisen mussenbietet der Gewerkschafts-
organisation die Mdglichkeit, bei einer Verschlechigrdes Lohnniveaus friihzeitig
und gezielt zu intervenieren.

Die Bedeutung der Umsetzung des Tarifvertrages zelgtsich in den Betrie-
ben der Stahlindustrie. Ob der auf der Basis def/@drags rechnerisch ermittelte
zusatzliche Bedarf an Arbeitskraften auch tatséctenétigt oder gar Ubertroffen
wird, hangt entscheidend davon ab, wie die Freibtdin- und Freizeitregelung des
Tarifvertrages in die Schichtplane Ubersetzt wird oln@éntsprechend der erhéhten
Soll-Starke der Richtbelegschaften Einstellungegemommen werden oder ob es
den Unternehmen gelingt, die beschaftigungspolitischen Effidt Arbeitszeit-
verkiirzung durch zunehmende Leistungsverdichtung, Mehrarmkiinanzielle
Abgeltung der Freischichten zu kompensiéten

Streikaufarbeitung

Fir die Entwicklung und Verbesserung der gewerkdten Arbeitskampf-
fahigkeit ist eine gewerkschaftliche Aufarbeituran\Streiks unter Einbeziehung
moglichst breiter Teile der Mitgliedschaft weseatitliDie Darstellung der positiven
Erfahrungen kann zur Starkung des Selbstbewul3isethder Konfliktféahigkeit der
am Streik aktiv beteiligten Mitglieder beitragerdu@rientierungspunkte fir andere
Organisationsteile und Gewerkschaften liefern. Rigarbeitung der Schwachen
des Streiks kann zu erheblichen organisationspolitis&tonsequenzen zur Verbes-
serung der gewerkschaftlichen Handlungsfahigkeit fihren.

So wurde aufgrund der Erfahrungen im Chemiesti@id in verschiedenen Be-
trieben die Vertrauensleutearbeit intensiviert, in regmn Betrieben wahlten die
Belegschaften bei der folgenden Betriebsratswatsiiraik aktiv hervorgetretene
Gewerkschaftsmitglieder, der Hauptvorstand erlie@dr Folge einer breiten Dis-
kussion auf dem Gewerkschaftstag 1972 neue ,Rigdnlifir die Tarifarbeit”, die
den Vertrauensleuten erheblich erweiterte Partizipatiogichkeiten in der Ta-
rifpolitik einraumtert’.

Eine relativ breite Streikauswertung wurde von debtGck und Papier im An-
schluf? an ihren 1976er Streik vorgenommen. Sie bi@etéeKommission ,Analyse
Arbeitskampf 1976", die aus haupt- und ehrenangticBewerkschaftsfunktiona-
ren zusammengesetzt war. Die Materialien dieser KonwnfSsvurden in der

18 Insbesondere stellt sich das Problem, ob es galingtgewerkschatftliche Koordination zwischenelerelbetrieb-
lichen Interessenvertretungen in der Frage derbilbleg von verstéarkt angeforderter Mehrarbeit heéefles.

19 Vgl. Dzielak u.a., Belegschaften und GewerksclmafBireik, a.a.O., S. 4009 ff.

20 IG Druck und Papier, Hauptvorstand (Hg.), Analyse Arbeitskampfes 1976 in der Druckindustrie. §artt
1977. (Schriftenreihe der IG Druck und Papier, 12&it
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Schulungs- und Bildungsarbeit der Gewerkschaft &rdtv Es ist zweifellos u. a. ein
Ergebnis der intensiven Auswertung, daf3 die IG Druak Rapier ihren 1978er
Streik trotz schwieriger finanzieller Bedingungefolgreich durchgefiihrt hat Mit
der Auswertung des Metallstreiks und insbesondeseStahlistreiks auf der Klau-
surtagung des IG-Metall-Vorstands im April 1979 ist auieh tie Bereitschaft zu
einschneidenden organisationspolitischen KonsegneinzRichtung auf eine gro-
Rere Flexibilitat der Tarifpolitik zu erkenrén

SchlufZfolgerungen

Insgesamt haben die Gewerkschaften der Bundesilepulketzten Jahrzehnt
ihre Arbeitskampffahigkeit bewiesen. Kein Streildete mit einer Niederlage. Al-
lerdings wurden sowohl organisationspolitische Sadiwstellen bei den Gewerk-
schaften als auch Entwicklungstendenzen in derifydtgerstrategie deutlich, die
es fraglich erscheinen lassen, ob die Gewerkschéitesine kiinftige Phase ver-
scharfter industrieller Konflikte in allen wichtigeéBereichen hinreichend gertstet
sind.

Fur Streikbereitschaft und Streikfahigkeit der Beleglehdst der Stand ihres
gewerkschaftlichen Bewultseins und ihrer organisatoeen Erfassung von ent-
scheidender Bedeutung. Beides ist weitgehend voDaehdringung der Beleg-
schaften mit gewerkschaftlich®dertrauensleuteabhangig. Das Beispiel der groRen
Chemiekonzerne 1971 etwa wie auch das Streikverhaltémbeer Angestellten-
gruppen im Metallstreik 1978 zeigt, dal’ Belegsemaéider Belegschaftsteile von
GroR3betrieben nicht bestreikbar sind, wenn eintdg&iNetz gewerkschaftlicher
Vertrauensleute fehlt.

Gerade deshalb erscheint es wichtig, gewerksattadtl/ertrauenskérper aus-
zubauen, die Vertrauensleute verstarkt im HinblickFaagen der Tarifpolitik und
der Streikfihrung zu qualifizieren und ihren Stellert im Rahmen der tarifpoliti-
schen Willenshildung und der Festlegung von Dutzsgsstrategien zu erhéhen.

Immer mehr zeigt sich auch, da® die GewerkschaftenesitpvArbeitskampfe
kiinftig nicht gewinnen kénnen, wenn dilitglieder selbst sich nicht aktiv am Streik
beteiligen. Die Notwendigkeit aktiven EngagememisMitglieder beginnt bei der
Torblockade und bei der Abwehr von Streikbrucht dgéler die vielfaltigen Formen
demonstrativer und argumentativer BeeinflussungOdtantlichkeit und endet bei
der Aneignung und Umsetzung des Tarifabschlusses. Dasasoge ,einfache
Mitglied" der Gewerkschaft wird aber zu aktiven Fomder Teilnahme am Streik
nur in der Lage sein, wenn es aktive Teilnahme am Organisiaben und auch an

21 Vgl. die Darstellung von Leonhard Mahlein, Rati@i@iung — sichere Arbeitsplatze — menschenwiiigeits-
bedingungen. Zum Arbeitskampf in der Druckindustfi@8. Stuttgart 1978. (Schriftenreihe der IG Drucl Pa-
pier, Heft 29)

22 Vgl. die zusammenfassende Darstellung der ErgebdessKlausurtagung in: Der Gewerkschafter, 2tgaety
1979, Heft5, S. 21 ff.
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der innerbetrieblichen Interessenauseinandersetgughnt ist. Wo aber gehéren
solche Erfahrungen zum Alltag des Gewerkschaftsmitglieds?

Von daher stellt sich fiir die Gewerkschaften die Frabajicht neue Formen
von Mitgliederpolitik und Mitgliederbeteiligung imd#riebs- und Organisationsall-
tag geradezu Voraussetzung fur eine hinreichendgifdierung im Arbeitskampf
sind.

Wie an diesem Punkt, so zeigt sich auch an andeedierSder enge faktische
Zusammenhang zwischen gewerkschafth&etriebspolitikund gewerkschatftlicher
Tarifpolitik. Es hat sich gezeigt, dal3 die Durchsetzungskraft geweftlcher
Streiks dadurch gemindert werden kann, dafl} gewerkschaftiganisierte Be-
triebsrate im Zeichen des nahenden Streiks Mehrarlsitrauen oder bei der be-
trieblichen Umsetzung eines erstreikten Tarifahsd#s versagen. Solche Ausein-
anderentwicklungen gewerkschafthcher Betriebs-Tardpolitik haben ihre Ursa-
chen oft in einer zu weitgehenden Verselbstandiglargoetrieblichen Interessen-
politik gegentber lberbetrieblicher gewerkschaféhdtlormierung. Von daher ist
es ein wichtiger Schritt, wenn die IG Metall auf ihrer idartagung erklart, die be-
triebliche Umsetzung von Tarifergebnissen starkavegkschaftlich anleiten zu
wollen. Aber auch Fragen einer starkeren tarifich&ierung einzelbetrieblicher
Bedingungen gehdren in diesen Zusammenhang. Mdgliche Ansktzpuerzu
sind die Aufnahme von Offnungsklauseln fiir zuséheli Betriebsvereinbarungen,
denen die Tarifparteien zustimmen mussen, in digvesrage, eine Orientierung
der Ausgangsforderung an den fortgeschrittenstemeBetereinbarungen und die
Entwicklung von ausdifferenzierten Tarifvertragdie den Spielraum fur ein be-
triebliches Unterlaufen eingrenzen.

Die Gewerkschaften sehen sich dabei mit einer dtgwpElerausforderung zur
Steigerung ihrer Leistungskapazitat konfrontiengleich die Beteiligung von ge-
werkschatftlichen Vertrauensleuten und Mitgliedarrverbessern, d.h. aber auch zu
dezentralisieren,nd starker mittelfristig zu planen und das Handelm @rganisa-
tionsgliederungen zu koordinieren, und das hei@h,antscheidungen zentrali-
sieren.Eine Vermittlung dieser widerspruchlich erscheireenénforderungen zu
leisten, ist sicherlich schwierig, erweist sichradls unumgéanglich.

Eine weitere Erfahrung aller Arbeitsk&mpfe der letdre ist, dal} es Defizite
bei der innergewerkschaftlichen und zwischengewgidichenKommunikation
und Kooperationgibt. Insbesondere kénnte die Institutionalisierung vdiatzr
rungsaustausch der verschiedenen Organisationsteileine Férderung zwischen-
betrieblicher Kommunikation und Kooperation zu eiBehdhung der Leistungsfa-
higkeit und des solidarischen Zusammenhalts der Organisation beitragen.

Angesichts der zunehmenden Herausforderungen ajedierkschaftliche Ar-
beitskampffahigkeit und der unterschiedlich enteitdn Handlungsméglichkeiten
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und -bedingungen der einzelnen Gewerkschaften siglitauch die Frage, wie die
zwischengewerkschaftliche Solidaritat gefordert warklann. Hierauf hat vor allem
Leonhard Mahleimachdriicklich hingewies&h Hier ware zunachst die verstarkte
tarifpolitische Koordinierung innerhalb des DGB zu emgihmit dem Ziel, die so-
lidarische Unterstiitzung und Sicherung der Handléggikeit von Einzelgewerk-
schaften zu erreichen, die aus eigener Kraft ldingtege Konflikte nicht durchste-
hen kénnten. Von Bedeutung ist dabei die Verstarkung tieealBeteiligung aller
Gewerkschaftsmitglieder an einzelgewerkschaftlicKenflikten durch zentrale
Aktionen, wie Kundgebungen, Veranstaltungen, DemonstrationenSotida-
ritatsstreiks. Dies gilt insbesondere dann, weerKdinflikte zentrale tarifpolitische
Interessen aller Gewerkschaften berihren, oder wenndWafem, wie z. B. die
Aussperrung, getroffen werden, die Uber den Eiozdlikt hinaus die Handlungs-
fahigkeit der Gewerkschaften insgesamt bedrohen.

23 Leonhard Mahlein, Lehren aus einem Arbeitskatpfisequenzen fir die zuknftige Gewerkschaftspolitik
Gewerkschaftliche Monatshefte, 27. Jahrgang 198, 11S. 404 ff.
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