Berichte

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen
der DGB-Gewerkschaften 1950-1978

Die Entwicklung der Organisation von Lohnabhéngigen
im DGB und des Organisationsgrades

Die vom DGB-Bundesvorstand herausgegebene Mitgbtatestik enthalt zwar eine
Aufschlisselung der Gesamtmitgliedschaft (zu Jahes) nach Einzelgewerkschaften und
arbeitsrechtlichem Status (Arbeiter, Angestelltea®te). Dartiber, ob die Mitglieder ab-
héngige Erwerbspersonen oder Rentner, Pensiormérgret, ist aber nichts ausgesagt. Der
folgenden Betrachtung liegt eine Ausgliederung Rentner, Pensionare, Studenten und
Schuler zugrundederen Anteil in den einzelnen Jahren fur den D@MBschen 76 und
15,6 % und fir die Einzelgewerkschaften zwischeweilen 4 % (HBV, OTV) und auler-
stenfalls 37 % (IG Bergbau und Energie) schwanikte EJntergliederung der Gesamtmit-
gliedschaft war insoweit moglich, als die Mitgliedris dem Staatsbereich und der ubrigen
nicht gewinnorientierten Unternehmen ermittelt veerdkonnte. Die verbleibende GroRe
lieR sich entsprechend der Sektoren der Privathiafs aufteilen, in denen produktive Tétig-
keit oder kommerzielle Tatigkeit vorherrscht.

Die Berechnung der Organisationsgrallennte fiir die Gesamtmitgliedschaft relativ
exakt durchgefuhrt werden, wenn man von dem geigfigén Fehler absieht, der durch die
Beziehung von Jahresenddaten (Mitglieder) auf ddbrehschnittsdaten (Erwerbsperso-
nen) eintritt. Die systematisch nétig erscheineibbeziehung der Arbeitslosen in die Be-
zugsgroRRe ,Organisierbare” war beziglich der Gesdgliedschaft moglich. Da die Arbeits-
losenstatistik auf einer Berufsgliederung aufgeligtutmuliten aber die Organisationsgrade
der Einzelgewerkschaften auf die abhéngig Besgteiitiberechnet werden. Dies fuhrt insbe-
sondere in Krisenjahren mit hoher Arbeitslosigkeiteiner systematischen Erhéhung (bei
der IG Metall z. B. im Jahre 1977 wahrscheinlichawgei Prozentpunkte). Die ermittelten
Organisationsgrade der Einzelgewerkschaften sioll msofern blof3 grobe Orientierungs-
daten, als ca. 8 % aller abhangig Beschaftigteri(€¢aMill.) von mehr als einer Gewerkschaft
des DGB — zumindest dem Anspruch nach — umworbedes Die Zuordnung des ent-
sprechenden Personenkreises zu den Organisatieitstaer der in Frage kommenden Ge-
werkschaften konnte nur schematisch durchgefiimdeve(Halbierung oder Drittelurft)

1 Sie wurden durch Analyse der Geschéftsberichte $megtiger von Einzelgewerkschaften zur Verfuguesgeijter
Daten eruiert. In einigen Féllen lie3 es sich migmeiden, die arbeitslosen Mitglieder mitauszagin.

2 Bisherige Veroffentlichungen weisen fast durchwidgleliche Fehler auf. Vgl. Reinhard Jihe u.a.: Gesebaften
in der Bundesrepublik Deutschland, Kéln 1977.

3 Vgl. die gultigen Satzungen der Einzelgewerkschafte

4 Nur die Volkszéhlungsergebnisse lassen eine b&rimslne gehende Verteilung der abhangig Besgleiftauf die
Organisationsbereiche zu. Fir dazwischenliegerte daul3ten grobere Daten auf die VZ-Basis umgegtchn
werden. Detailliertere Angaben Uber Datenmatenid/Berechnungsweise lassen sich entnehmen aus 3htama
gelstange: Der Einflufd der 6konomischen Konjurdtiidie Streiktatigkeit und die Mitgliederstarke Gewerk-
schaften in der BRD von 1950 bis 1975, Stuttgaocti$chulverlag) 1979.
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Die Entwicklung im Sektor des produktiven Kapitals

Innerhalb der Sektoren, in denen produktive Lohsiaiimrherrscht, sinken die Mitglie-
derzahlen von gut 4 Mill. im Jahre 1951 auf 3,7IMih Jahre 1968, um danach auf gut
4,4 Mill. im Jahre 1978 anzusteigen. Bei diesergftistigen Entwicklungstrend kann ein Zu-
sammenhang zwischen langerfristig au3erordentlicistggen Akkumulationsbedingungen
und sinkenden Mitgliederzahlen vermutet werdenhauvenn dies allein zur Erklarung des
Trends noch nicht ausreichen diirfte. Daneben lagskreindeutig Einfllisse der 6konomi-
schen Zyklen fixieren. In den konjunkturellen Tigfixten oder unmittelbar danach sind
entweder die Mitgliederzuwachse gegentuber den dadar danachliegenden Zuwéachsen
gering (1971/72: + 70 Tsd. im Durchschnitt) odetreten Rickgange auf (1963: - 15 Tsd.
und 1975: — 45 Tsd.) bzw. fallen die Rickgéangekstdaus als in den umliegenden Jahren
(1953:- 53 Tsd.; 1959:- 100 Tsd. und 1967:- 140.)Tfle Wirkung der prosperierenden
Zeiten gestaltet sich demgegenuber positiv.

Eine Einbeziehung der Sektoren, in denen kommérziehnarbeit vorherrscht (Organi-
sationsbereich der HBV) andert an dieser Entwiaklkaum etwas. Selbst bei einer Einbe-
ziehung des Staatsbereitbhfeibt insgesamt gesehen der Einflu der ékondrars@yklen
nicht zu verkennen. Zumindest was die absoluteftedangeht, ist eine gewisse ,Prozyklizi-
tat" festzustellen. Bezlglich des Organisationsegagilt diese Aussage nicht mehr so um-
standslos. An der Entwicklung desselben in dendBekt in denen produktive Lohnarbeit
vorherrscht, sticht zunachst nur ins Auge, dal®er37 % im Jahre 1951 auf 28 % zu Ende
des dritten Nachkriegszyklus (1963) fallt und irofggn und ganzen dann bis 1969 stagniert.
Erst danach wird eine groRere Trendwende eingelBitezum Jahre 1978 kénnen dort wie-
der gut 34 % der abhéngigen Erwerbspersonen orginigrden. Kurzfristige Variationen
sind bei dieser Entwicklung nicht festzustellen.

Durch die Einbeziehung der Daten aus dem BereichiBY sowie der Daten der Ubri-
gen Lohnarbeiter (vor allem Staatsbeschaftigtejngert sich in erster Linie die Hohe des
Organisationsgrades (3 bis 5%4pie Bewegungsrichtung der jahrlichen Veranderange
bleibt dieselbe. Der in den 70er Jahren einsetzAnfligartstrend fallt allerdings schwécher
aus. Die DGB-Entwicklung verlauft also von 33 % %19 Uber 25 % (1969) auf 30 %
(1978).

Die Entwicklung der Einzelgewerkschaften

Den Léwenanteil der DGB-Mitglieder aus uberwiegenuduktiven Sektoren des Kapi-
tals hat didG Metall organisiert. Anfanglich war dies ein knappes Drifted seit 1973 Uber
die Halfte. In der rasanten Aufwartsentwicklung @eganisierung abhéngiger Erwerbsper-
sonen in der IGM - von nahezu 1,3 Mill. im Jahré@@ber 1,7 Mill. in den Jahren 1967/68
auf gut 2,3 Mill. im Jahre 1978 - gibt es drei Rérage: 1953, 1959 und 1966/67. In den
Jahren 1963, 1972 und 1975/76 fallt der Mitgliederchs schwacher aus als in den umlie-
genden Jahren. Wenn man jeden Konjunkturzyklusidtirnimmf, beschreibt die Kurve der
Mitgliederentwicklung jedesmal mehr oder wenigesaitlypisch die Figur der Zyklizitat. Der
Organisationsgrad der abhangig Beschéftigten atdiiochschnittlich hoch. Er liegt anfangs

5 Die insgesamt von gut 1,1 Mill. auf knapp 1,6 Miteigende Mitgliederzahl im Staatsbereich weisemen grof3e-
ren Riickgang in den Jahren 1966 bis 1968 auf @iis8.). Die Rickgange von 1954, 1964 und 197 igetr
héchstens 7 Tsd.

6 Vor allem aus den Daten der letzten Jahre schsédtzar, dafd sich eine Dominanz produktiver Aibrerganisa-
tionsbereich positiv auf die Organisationsberedftauiswirkt.

7 Hier und im folgenden geht es immer um den allgeemeKonjunkturzyklus. Branchenzyklen konnten hietinso-
fern beriicksichtigt werden, als die Veranderungefer Beschaftigung eines OrganisationsbereichieebEr-
mittlung des Organisationsgrades miteinflieRen.
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der 50er Jahre Uber 50 %, sinkt auf ca. 34 %, dierend der 60er Jahre gehalten werden,
und steigt dann ab 1969 wieder auf Uber 45 % as.dém deutlichen Abfallendes Organisa-
tionsgrades von 1951 bis 1961 laf3t sich schlieff&® das Wachstum der Mitgliedschatft in-
nerhalb dieses Zeitraums (0,2 Mill.) in gar keinéarhaltnis steht zu der Steigerung der ab-
hangig Beschéftigten in diesem Bereich (von 2,64iMill.). Den langerfristigen Verande-
rungen gegeniber nehmen sich die kurzfristigera(dies Steigerung von 1962 und 1963) mi-
nimal aus. Sie betragen gerade 0,7 Prozentpunkte.

Die zumindest in den 70er Jahren zweitgrof3te Gessbedt im produktiven Bereich ist
die IG Chemie-Papier-KeramilAuch innerhalb dieser Gewerkschaft findet ein detugis
langerfristiges Wachstum der Mitgliedschaft abhdriggschaftigter von ca. 390 Tsd. Anno
1950 auf 585 Tsd. im Jahre 1974 statt. Dieses Wanhsird jedesmal im Gefolge der allge-
meinen Konjunktureinschnitte unterbrochen oder bimpast. Das Niveau des Organisa-
tionsgrades ist nahezu genauso hoch wie bei der EsNdewegt sich immer zwischen 55 %
und 35 % und nimmt auch eine ahnliche Entwickluigylvei der IGM, bleibt aber insgesamt
etwas stabiler. Der Tiefpunkt liegt hier schon ahrg 1966. Die dann einsetzende schwache
Aufwartsbewegung wird von kleineren Gegenschlad@6§/69 und 1971) unterbroctien
Bei einem solch rapiden Zuwachs der abhangig Béggtba im Organisationsbereich, wie
ihn die IG Chemie zu verzeichnen hat (1950: 76Q;T9b6: fast 1,4 Mill.), ist das Sinken
des Organisationsgrades kaum verwunderlich. Man ganade fur diesen Bereich anneh-
men, daf} die zuséatzlich attrahierten Lohnarbelierviegend zum erstenmal in das Verhalt-
nis abhangiger Beschéaftigung traten (vormalige BchiNurhausfrauen, ruinierte kleine Wa-
renproduzenten oder Kleinhandler etc.). Erfahrundendie Notwendigkeit gewerkschaftli-
cher Organisation vermitteln, missen oft erst mgeimacht werden.

Vom Niveau und Verlauf des Organisationsgradesatdie kleinegGewerkschaft Leder
ungefahr dieselbe Entwicklung durchgemacht. Ihohlter Mitgliederbestand reduzierte
sich allerdings von knapp 100 Tsd. auf zuletzt5§uT sd. abhangige Erwerbspersonen, wobei
sich krisenhafte Entwicklungen in verstarkten Reulsraten geltend machten.

Recht untypisch entwickelt sich di® Bergbau und Energi®ie Mitgliedschaft reduziert
sich um mehr als die Halfte des Anfang der 50ereJadyistrierten Ausgangsbestandes (von
knapp 590 Tsd. im Jahr 1952 auf gut 230 Tsd. im1BFI8). Erst im 5. und 6. Zyklus wird der
jahe Fall der Mitgliederzahlen, wie er fiir die Zai 1967 charakteristisch ist, einigermal3en
abgebremst. Kurzfristige Besonderheiten fallentrécif. Bei Einbeziehung der Entwicklung
der abhangig Beschéftigten im Organisationsbesg@dh sich die Entwicklung der IG Berg-
bau und Energie erheblich anders dar. Der 195&hbtecaul3erordentlich hohe Organisa-
tionsgrad von 92 % fallt binnen fiinf Jahre auf wii@ %. Zwischen 1958 und 1965 sind ei-
nige kurzfristige, aber markante Schwankungen zzeighnen. Danach fuhrt ein fast durch-
gehender Aufwartstrend den Organisationsgrad wiedee an die 90- %-Marke im Jahre
1978.

Auch dielG Druck und Papieerreicht — auf3er den bisher erwahnten Gewerksohafte
noch einen Organisationsgrad, der den Durchsdhriken produktiven Sektoren Ubertrifft.
Bei nur geringfligig variierendem Mitgliederstandefpunkt 1954 mit 118 Tsd. und Hohe-
punkt 1974 mit 140 Tsd. abhangig Beschaftigten)etlee geringe zyklische Beeinflussung
erkennen laRt, wird anfanglich ein hoher Orgarosatijrad erzielt (iber 55 %). Abgesehen
von einer Unterbrechung in den Jahren 1964/65déltber relativ kontinuierlich auf gut
28 % in den Jahren 1969/70. Danach Klettert er eviedf 37 %.

8 Die Veranderungen liegen noch im FehlerbereiciBdeechnungen.
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Die langfristige Entwicklungstendenz der Zahlenéadgfiger Erwerbspersonen, die in der
IG Bau-Steine-Erdearganisiert sind, ist leicht ansteigend. 1950 umafalese Gewerkschaft
375 Tsd. abhangiger Erwerbspersonen und im Jalzr d97ihrem Hohepunkt 460 Tsd. Die
anschlieBenden sechs Jahre bis 1978 bringen atlsrdieder einen Verlust von ca. 20 Tsd.
Mitgliedern mit sich. Dennoch ist die IG BSE inzelign die drittgrofite DGB-Gewerkschaft
im produktiven Sektor. Fir die sechs zu fixierendenjunktureinschnitte l1af3t sich konsta-
tieren, daf? 1952 und 1958 sowie bei den echteeiKii®67/68 und 1974/75/76 die Gewerk-
schaftsabgange groReres Gewicht hatten als disngeg@/ieso dies nicht in den Jahren 1963
und 1971 der Fall war, laf3t sich eventuell mit desonderen Bedingungen der Baubranche
erklaren. Die Entwicklung der Zahlen aller dort &wiftigten deutet darauf hin, da zumin-
dest in den Jahren 1962/63 ein ausgesprochener Beragichnet werden konnte. Ahnliches
gilt beim Ubergang vom fiinften zum sechsten Naelkdyklus (1971/72). Das Niveau des
Organisationsgrades reicht 1950/51 noch an die 3@#n, fallt aber allein innerhalb des
zweiten Zyklus auf unter 20 %. Die Entwicklung weital der ganzen folgenden Zeit treibt
den Organisationsgrad nur sporadisch Uber die 20take. Vor allem in den letzten Jahren
scheint sich der Organisationsgrad bei Ube2 stabilisieren.

Die Mitgliedschaft in deGewerkschaft Holz und Kunststbétrug im Jahre 1951 noch
200 Tsd. abhangiger Erwerbspersonen. Sie verrigeth langfristig relativ stetig auf ca.
110 Tsd. im Jahr 1969. Eine dann folgende spUwvafwartsentwicklung auf tiber 130 Tsd.
wird nur in den Krisenjahren 1975/76 unterbrochidarkante kurzfristige Veranderungen
sind nicht festzustellen. Dasselbe gilt auch fiir @eganisationsgrad. Er liegt anfangs der
50er Jahre noch bei Giber 30 % und fallt- ebenfeligiv stetig-bis auf 18 % im Jahre 1969.
Seit 1974 hat der Organisationsgrad der abhéngighadtigten in diesem Bereich wieder
steigende Tendenz.

Auch innerhalb deGewerkschaft Texti—Bekleidusmd in der Tendenz von Jahr zu Jahr
weniger abhéngige Erwerbspersonen organisiert.rGegde des Betrachtungszeitraums be-
tragt deren Zahl ca. 260 Tsd., d.h. nur mehr zwigieDder zu Anfang der 50er Jahre erreich-
ten Werte. Stabilisierende Einflisse haben offértigib Jahre, in denen sich die 6konomi-
sche Konjunktur wieder erholt (1960, 1965, 1969 18d2/73). Der Organisationsgrad der
abhangig Beschéftigten fallt von seinem Spitzenwamtnahezu 40 % im Jahre 1952 binnen
eines 6konomischen Zyklus auf das Niveau von 2619568). Kleinere unregelmaRige
Schwankungen charakterisieren die Entwicklung Big11(24 %). In den Folgejahren bis
1978 gelingt der GTB eine deutliche Steigerungcauf36 %.

Die Zugange abhangig Beschéftigter @asverkschaft Nahrung— Genulz— Gaststéitten
gen wahrend der 50er Jahre tber den entsprech@hdéngen. Auf ihrem Hohepunkt im
Jahre 1957 haben sich in dieser Gewerkschaft guT28. Lohnabhéngige organisiert. Der
anschlieRend stattfindende Schrumpfungsprozel} ktiieze sich vor allem auf den dritten
und funften Nachkriegszyklus (1958 bis 1962 und71B& 1971). Der Tiefpunkt von
1976/77 mit 211 Tsd. Mitgliedern ist inzwischen flmenden. Der Organisationsgrad sinkt
von 1951 bis 1958 gleichmaRig von 18 % auf unte¥lifnd steigt - wiederum recht gleich-
manig -auf 186 im Jahre 1966. Der folgende Rickgang auf unter 1% %ahre 1969 geht
zum gr6ten Teil allein auf das Konto dieses Prigjpgahres. Eine sich anschlieRende ge-
ringflgige und unregelmafige Aufwartshewegung ergiten Organisationsgrad von Uber
17 % in den Jahren 1976 und folgende.

Die Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtscloadfanisiert einen geringen Teil
der abhéngigen Erwerbspersonen im produktiven &er&on anfanglich noch 100 Tsd.
Mitgliedern waren ca. ein Drittel Staatsbeschétifpie extreme Abnahme der abhéngigen
Erwerbspersonen im nichtstaatlichen Organisatioegliefihrte dann dazu, da® einmal die
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Mitgliederzahl der GGLF auf ca. 33 Tsd. im Jahré3Lfel (danach allerdings wieder leicht
anstieg) und dalR zum zweiten der Anteil der Staatdfiftigten an der Mitgliedschaft auf
Uber die Halfte stieg. Wenn der Organisationsgadanfanglich ca. 10 % auf ca. 17 % an-
stieg (sowohl 1960 als auch 1970), so lag das wiesedaran, dal3 in dem stark dezimierten
produktiven Bereich ein unterdurchschnittlicher @rigationsgrad existierte.

Mégliche Griinde fir Veranderungen der Mitgliedseahlind des Organisationsgrades

Bei der Beantwortung der Frage, worin die statthtraVeranderungen begriindet sind
bzw. welche Prozesse in den Variationen der alesoDGB-Mitgliedschaft und des Organi-
sationsgrades zum Ausdruck kommen, werden in jémgeéerdffentlichungen dreierlei Ur-
sachen genannt: a) Veranderungen gewerkschafti@tgamisationsstrukturen, b) Verande-
rungen der politischen Rahmenbedingungen und dBewulRtseinswandel der Arbeitneh-
mer. Man wird zwar allgemein Ubereinstimmen, dé&®diki Ursachen in Betracht zu ziehen
sind, aber die verschiedenen Interpretationsangéizknen sich durch unterschiedliche Ge-
wichtungen ausEckbert Tredi und Wolfgang Streeck favorisieren die veranderten politi-
schen Bedingungen und die organisatorischen RefodmeGewerkschaften als Hauptursa-
chen. Ich will kurz auf diese einseitigen Begrurghwersuche eingehen und dadurch auf die
Notwendigkeit verweisen, eine weitere ,Variable"zricksichtigen: der in gewissen Di-
mensionen stattfindende Bewultseinswandel.

Streeck fuhrt als erklarende GréR3e fir einen steige Organisationsgrad organisatori-
sche Reformen und den Ausbau der Freizeitversiogeruund Streikgeldzahlungen an. In-
wieweit sich letzteres ,positiv auf die Mitgliedesvbbung ausgewirkt hat, ist. . . umstritten”
mul3 Streeck selbst konstatieren. Die zu Anfangs@er Jahre einsetzende Professionalisie-
rung der aul3erbetrieblichen Organisationsstruktbeamirkt in puncto Mitgliederentwick-
lung zumindest bis 1969 nichts Positives, und die $treeck veroffentlichten Daten zur Ver-
anderung der Mitgliederfluktuation tragen nur wexig Erklarung der gesamten Mitglieder-
bewegung bét. Obendrein kann eine verringerte Fluktuationsiradé nicht nur fir verbes-
serte Kassierung, sondern evtl. auch fir Bewul@peizesse bei den schon Organisierten
sein. Gewichtiger als die bislang genannten Faktsoheint dagegen die Verlagerung der
ehrenamtlichen Gewerkschaftsarbeit auf den BefAelfbau betrieblicher Vertrauenskor-
per) zu sein. Hier bleibt aber mit Streeck festitehadald deren Auswirkungen ,nicht ohne
weiteres quantifizierbar" sind. Zuséatzlich machee®n sehr konstruierten Eindruck, tber
eine Organisationsgradsteigerung im Gefolge emtensivierten Vertrauensleutearbeit zu
sprechen und dabei von Bewultseinséanderungen tratdbsen. Als Restimee bleibt: Mit
den von Streeck angefilhrten Faktoren lassen schudiegistrierenden Veranderungen der
Mitgliederbewegung letztlich nicht erklaren.

Dasselbe gilt fur den von Treu angefuhrten Begriiggzusammenhang. Die vorwiegend
ab 1969 zu konstatierenden Steigerungen der Oggimmisgrade werden in erster Linie tber
die verbesserte Stellung der Gewerkschaften inettezelnen Branchen begriindet, zu der
eine veranderte Regierungspolitik wesentlich bedgein habe. Durch eine bestimmte staat-
liche Politik wiirde ein ,globaler Anerkennungspdzder Gewerkschaften" einsetzen, der

9 Eckbert Treu: Probleme der gewerkschaftlichemgylididerrekrutierung in ausgewahlten Industriezweige So-

ziale Welt, H. 4/78, S. 418 ff.

10 Wolfgang Streeck: Politischer Wandel und orgaoissthe Reformen, in:  Gewerkschaftliche
Monatshefte,
H. 10/78, S. 589 ff. und ders.: GewerkschafteMitigliederverbande. Probleme der gewerkschaftlidfieglie-
derrekrutierung, in: Joachim Bergmann (Hrsg.): iagi¢ zur Soziologie der Gewerkschaften, Frankfurt
1979,
S. 72 ff.

11 So steigt z. B. bei der IG Metall der Organisatipad in den Jahren 1971 bis 1973 um 3 %, obwolildi¢ua-
tionsrate hoher liegt als in den sechs davorliegerdadhren, in denen er nahezu stagniert.
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sich ,,auf Unternehmens- bzw. Betriebsebene inr@sgtonshilfen” seitens der Unterneh-
mer umsetze. Diese Uberlegung mag — pauschal besetlenigermalien pausibel klingen.
Der von Treu angestrebte Nachweis der GeltungsiBegriindungszusammenhangs fiir ein-
zelne Branchen fallt aber nicht sehr GberzeugeadBrispielsweise fihrt er eine Steigerung
des Organisationsgrades im Steinkohlebergbau seiGdindung der Ruhrkohle AG im
Jahre 1969 auf die Ausweitung der Mitbestimmungdiadarallel sich entwickelnde sozial-
politische Absicherung der Arbeitnehmer zuriick. Digjanisationsgradsteigerungen in den
Jahren 1969 bis 1975 sind aber weniger gewichigialin den Jahren 1965 bis 1969, in de-
nen Treus Erklarungsfaktoren nicht zutreffen. Béeligles Maschinenbaus begunstigt, so
Treu, die hohe Exportabhangigkeit (44 %) ,nach 1868 Anerkennungsprozel? der Ge-
werkschaften" und somit den Organisationsgrad. iternehmer hofften, Uber die Ge-
werkschaft einen Einflu auf die staatliche Politikbekommen, und hatten der IG Metall
Organisationshilfen gegeben. Nach derselben LogjiRtendann auch in der elektrotechni-
schen Industrie mit einer ,deutlich tber dem Ductingit der gesamten Industrie” liegenden
Exportabhéngigkeit von 3% der Organisationsgrad steigen. ,Die Rekrutierurfghss
der IGM blieben bis 1972 (aber) hinter den steigenBeschaftigtenzahlen" zuriick.

Treu schneidet eine Diskussion der These, dafd elieekschaftsmitgliedschaft ein be-
stimmtes Bewul3tsein unterstellt und hinter eineéeéerung des Organisationsgrades dem-
nach vor allem auch ein Bewuf3tseinswandel der lwtiragigen stehen kann, mit der Fest-
stellung ab, daRR der Gewerkschaft nur 20 % derligitgr aus Uberzeugung beigetreten
seien. Er suggeriert durch seine Art der Wiedergiher INFAS-Motivstudi¥, daR 80 %
der Mitglieder entweder bewul3tlos oder sogar gégenUberzeugung in die Gewerkschaft
eingetreten seien. Dies ist aber nicht der'Ealei der tibergroRen Mehrheit der Gewerk-
schaftsmitglieder kann unterstellt werden, dafsieBewul3tsein Uber die flr sie positive
Funktion der Gewerkschaften diesen beigetreten sind

Bewul3tseinswandel als Grund von Organisationsgrdelémgen

Das Gesellschaftsbewul3tsein der Lohnabhangigeeirstr Grundstruktur nach wider-
sprichlich bestimmt. Es enthalt neben der Tenden¥erabsolutierung angenehmer Seiten
der Form der gesellschaftlichen Produktion (Maéitfeit, Gleichheit etc.) auch Elemente
der Erkenntnis des bestimmten Charakters der pitvsthaftlichen Produktionsweise (hin-
ter den Marktprozessen verborgene Klassenstruftubése widersprichlichen Seiten sind
in Entwicklungsprozesse einbezogen, die das Lof&magidenbewul3tsein durchmacht. Wenn
bei einzelnen Lohnabhangigen eine progressive BiseinBentwicklung i.d.R. an die Frage-
stellung heranfihrt, ob sie zum Schutz der eigémtenessen in Organisationen eintreten sol-
len, in denen Gleichgesinnte Schutz vor den Ausiniglen der Klassengesellschaft suchen, so
kann vermutet werden, dal3 ein Bewul3tseinswandgsamtgesellschaftlichen Dimensionen
auch zu einer quantitativen Starkung oder Schwéaglsoicher Organisationen fihrt. Ein
Gewerkschaftsbeitritt signalisiert das Vorhandensines bestimmten ,Mindestbewul3t-
seins" Uber widerspriichliche Interessen von Loh#&apigen und Kapitaleignern in der be-
stehenden Produktionsweise und dariiber, dal? aefraar Seite die Gewerkschaften einen
Machtfaktor darstellen. Eine aufféllige Erh6hungo&enkung des Organisationsgrades

12 Vorstand der IG Metall (Hrsg.): Strukturwandel ier d/letallindustrie. Frankfurt 1977, S. 125.

13 Institut fir angewandte Sozialforschung (INFAS): B@lotivanalyse, Bad Godesberg 1970.

14 Die Antworten auf die offene Frage nach den Bewiegign und Umsténden, die Anlaf3 zum Eintritt inGieverk-
schaft waren, wurden bei der Auswertung etwas chiges folgendermal3en rubriziert: 28 % - durch Wedpder
Kollegen, des Betriebsrates; #3— wegen der Schutzfunktion, Interessenvertretungeeerkschaft, 20 % — aus
Uberzeugung; 9 % —wegen auerer Umsténd@é-3bei Arbeitsantritt; 14 % —aus anderen Griinden; 5 %
-keine Angabe. Zitiert bei Walter Nickel: Zum Veltmés von Arbeiterschaft und Gewerkschaft, Koin
1974,

S.151.
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kann ihren Grund daher auch in einem gesellsotiadili Bewul3tseinswandel haben. Aller-
dings kénnen geringfligige Veranderungen auch deiohorganisatorische Malnahmen er-
zielt werden.

Die in der Geschichte der Bundesrepublik zu reégisinden, z. T. erheblichen Verande-
rungen der gewerkschaftlichen Starke konnen adleirch Rickgriff auf organisatorische
Gewerkschaftsreformen und Anderungen der Regiepafitik nicht erklart werden. Die
Einbeziehung der Erklarungskomponente ,BewuR3tseindel" scheint unumgéanglich. Sie
ertffnet zudem die Perspektive, bisher als ,unabig@énVariable" in die Diskussion ge-
brachte Momente — wie z. B. eine veranderte Regigpolitik — selbst noch ndher zu be-
grinden. Es bliebe dann die Frage, wie Veranderuimggesellschaftlichen Bewul3tsein der
Lohnabhéngigen verursacht sind. Ein wesentlichktoFaafir ist die jeweilige soziale Lage
der Lohnarbeiter, die im grof3en und ganzen durelbkonomische Entwicklung bestimmt
ist, in gewissem Rahmen aber auch durch gesetiggmeMaliinahmen etc. Modifikationen
erfahrt.

Der bis zum Ende der 60er Jahre fallende Organisagiad im produktiven Sektor 1aRit
sich in groben Entwicklungslinien mit den auf3eratligh glinstigen Akkumulationsbedin-
gungen in der Nachkriegsgeschichte der Bundesiigpaberbindung bringen. Vorwiegend
die neu in den Status der Lohnabhangigkeit gepmeftbeitskrafte hegten die lllusion, auch
ohne Gewerkschaften eine Besserstellung in dealsozlLage erreichen zu kénnen. Aber
auch andere vertrauten zunehmend mehr der eigadafduellen Kraft als der gewerk-
schaftlichen Organisation. Es ist nicht zuféalligf3cein Umschwung in der Organisationsbe-
reitschaft erst nach der ersten schweren Krise7)18isetzte. Abgesehen von der in den
Produktionsprozel3 einriickenden jiingeren Generatinden kaum solche lohnabhangigen
Arbeitskréafte neu eingestellt, die noch keine Emfaly mit der Lohnabhéngigkeit gemacht
hatten und einer kollektiven Organisierung in Géwehaften skeptisch gegentiberstanden.

Schluf?

Die gesellschaftliche Verunsicherung, die von déeré<rise ausging, bereitete der ge-
werkschatftlichen Uberzeugungsarbeit ein wenig dedel®. Zumindest scheint dies fiir den
produktiven Bereich zu gelten, der im Unterschiech Staatsbereich von dieser Krise deut-
lich betroffen war. Die 6konomische und sozialeviizklung ab 1974 (beginnende Massen-
arbeitslosigkeit etc.) zerstorte dann in zunehmewdgse (jetzt auch bei den Staatsbeschéaf-
tigten) die Spekulation, das bestehende Wirtscdheftism werde im Selbstlauf wieder zu je-
nen Zustanden zurtckfinden, in denen jeder auheig@ust sich um seine wirtschaftlichen
Verhaltnisse sorgen kann. Dies dul3erte sich inregradhten Organisationsgrad und einer
zunehmenden Streiktatigk&itDer vorgestellte Erklarungsansatz reicht nattificht hin,

15 Zur Ambivalenz der Bewul3tseinsentwicklung in deés&wgl. Christiane Bierbaum u.a.: Ende der lllnait?, K6in
1977.

16 Vgl. zu letzterem auch den Artikel des VerfassBewerkschaftsentwicklung und Krisen in der BRDDias Ar-
gument 109, Mai/Juni 1978. insbesondere S. 366 ff.
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die Entwicklung der absoluten und relativen Mittiiestarke des DGB, geschweige denn der
Einzelgewerkschaften, im Detail zu erklaren. Wétirsioh aber das bloRe Beharren auf den
Erklarungsmomenten ,organisatorische Veradnderurigeden Gewerkschaften"” und
~Wechsel der Regierungspolitik" als Sackgasse atw&theint mir der Ansatz, den Wandel
des gesellschaftlichen BewulR3tseins genauer zusuetegn und verstarkt zur Erklarung der
gewerkschaftlichen Entwicklung heranzuziehen, eiprechend&t

17 Der Staatsbereich umfaf3t hier auch Kich@/ohifahrtsverbande, Rundfunk, FernsehBandesbank
und o&ffentlich-rechtliche Kreditanstalten, Bundesgischutz, Zeit- und Berufssoldaten. Der ,ProdekBe-
reich" umfai3t alle erwerbswirtschaftlich orientgrproduzierenden bzw. Dienstleistungen erstelfehbtfger-
nehmen. Bei allen Gewerkschaften wurden die RebiverPensionéare ausgegliedert, bei der IGM, IGICh&
BSE zusétzlich Schiiler/Studenten und Wehr- undZgisastleistende, bei HBV die Arbeitslosen und®Ged+P
die formell selbsténdig Arbeitenden. Fur die IG B&E G.T+B und die G.GLF mufRten mehrmals Schagung
vorgenommen werden. 1978 sind die knapp 126 Tddlidtier der Gewerkschaft der Polizei eingeschiosse

18 Berechnet aus den zuvor aufgefiihrten absolutereZaldr organisierten abhangigen Erwerbspersonedamd
abhangigen Erwerbspersonen bzw. - fiir die Einzedgesehaften und den Staatsbereich - den abhéangyiinafe
tigten. Zu letzterem vergleiche auch die Fu3natedidie davor gemachten Bemerkungen im Text. Digeda
durchschnittszahlen der abhéngig Beschaftigtenmstamaus den Resultaten der ,Volkswirtschaftlicher G
samtrechnung", der Arbeitslosen aus den ,Statisdahrblichern”, der Staatsbeschaftigten augi&iesen-
analyse: Materialien zur Klassenstruktur der BRReizer Teil, West-Berlin 1974. Im nichtstaatlicHgereich sind
die Arbeitslosen zu 100 %, im produktiven Bereial¥s% eingerechnet.

19 Vgl. Michael Schumann: Entwicklungen des Arbeiterb@tseins, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 93/
S. 152 ff., und Sebastian Herkommer u.a.: Geselftedfewul3tsein und Gewerkschaften, Hamburg 1979.
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