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Heinz Ratajczak, geboren 1929 in Bochum, ist graduiertdes\att. Er ist
Hauptgeschaftsfihrer der Rundfunk-Fernseh-Film-ar{RFFU) in der Gewerk-
schaft Kunst im DGB.

Anderung der Medienlandschaft

Kabelfernsehen, Videotext und Bildschirmtext stanide Mittelpunkt der dies-
jahrigen Internationalen Funkausstellung in Beiliese neuen Techniken werden
unsere Medienlandschaft verandern. Dabei sind efieligchatftlichen, wirtschaftli-
chen, politischen und kulturellen Auswirkungen tilaempt noch nicht abzusehen.
Dem von den Protagonisten der neuen Medienpergpakitnmer wieder vorge-
brachten Argument, die Bevolkerung wolle all dies hatveten vor allem auch die
Gewerkschaften so lange entgegen, wie die gesaftiichen Konsequenzen der
Vermehrung der Programme und der Systemverandemahg wissenschatftlich
fundiert untersucht und gesellschaftlich ausdiskutied.s

Im Zuge dieser neuen Verbreitungsmadglichkeiten inaloe allem die Verleger
die Forderung nach Einfihrung des kommerziellendRurks intensiviert. Um so
wichtiger und notwendiger ist die Verteidigung der dukdlikel 5 GG garantierten
Rundfunkfreiheit. Das Grundgesetz verlangt, dafRierdfunk weder dem Staat
noch einer gesellschaftlichen Gruppe ausgeliefertdan darf, er muf3 tberpartei-
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lich betrieben und von jeglicher Beeinflussung freajen werden. Er mul3 deshalb
so organisiert sein, daf3 alle in Betracht kommend@éfte in den Organen Einfluld
nehmen und im Gesamtprogramm zu Wort kommen kéribenDeutsche Ge-
werkschaftsbund setzt sich fiir die Sicherung und diee¥éeitwicklung des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunksystems in der Bundesrékueutschland ein. Er tritt
entschieden allen Bestrebungen entgegen, nebebifféatlich-rechtlichen Rund-
funk- und Fernsehprogrammen rein wirtschaftlicheve@ken dienende Konkur-
renzprogramme finanzstarker Gruppen zuzulassenal@gim den Zweck haben,
Gewinne zu erzielen.

Kabelfernsehen, Videotext und Bildschirmtext - vderal diese Begriffe aus
dem Bereich der heute moglichen neuen Kommunikatidmstesn sind zu Schlag-
wortern in der Politik und in der Publizistik gewond®Vas verbirgt sich hinter die-
sen Begriffen? Wann, von wem und wie werden diezseem Formen der ,Tele-
kommunikation" eingesetzt? Besteht Uberhaupt ein gelaftiches Bedlrfnis
nach diesen neuen Medien? Verbergen sich nichihefal hinter den euphorischen
Meldungen lber neue technische Mdglichkeiten depféms einer Vielzahl von
Fernsehprogrammen und umfangreicher Informationen lgandfeste Interessen
privater Unternehmen? Die Gewerkschaften jedenfattseten den Standpunkt,
dal Kabelfernsehen ebenso wie die neuen Formen depeis&hen Textlbertra-
gung in offentliche Hand gehdren und daher nur den o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten hergestellt und verbreitet werden durfen.

In einer im April 1977 abgegebenen Stellungnahmemg®&yivatbeteiligung an
den neuen Medien hat die ,Arbeitsgemeinschaft Bigsbk", der die Gewerkschaft
Kunst, die IG Druck und Papier, die Deutsche Pestgeschaft und die Gewerk-
schaft Handel, Banken und Versicherungen angehgemmeinsam mit dem DGB
unter anderem erklart; ,Fur die Arbeithnenmer istAlesbau des Kommunikations-
systems in dem Malf3e gesellschaftlich wiinschenswierjer Ausbau nach den In-
teressen der Allgemeinheit ausgerichtet wird — gilflgemeinheit, die in der Mehr-
zahl aus Arbeitnehmern besteht. Es kommt nicht darauf an, einz8huppen
mehr Informationen, mehr Verbindung, mehr Vielfaltbieten. Vorhandene und
neue Kommunikationsangebote missen an jeden gerggin. Es darf nicht etwa
nur nach dem Grundsatz verfahren werden, dal? es jedeenfaumiot sei, ein Unter-
nehmen zu grinden oder ein bestehendes Unterneduseabauen, um so Infor-
mationen weitergeben zu kdnnen mit dem Ziel, Rrdfit machen oder bestimmte
politische Tendenzen zu verbreiten."

Horfunk und Fernsehen haben den Auftrag, InformatiRildung und Unter-
haltung zu vermitteln. Dieser Auftrag verpflichtetch Auffassung des DGB auch
dazu, kritisches Bewul3tsein zu férdern. Die Erfidlules Programmauftrags ver-
langt die o6ffentlich-rechtliche Struktur und die dlitn&ngigkeit der Rundfunkan-
stalten von kommerziellen, staatlichen und Gruppeninteressen.
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GrolRe Gewinne in Aussicht?

Bis in die spaten 60er Jahre waren der Ausbau wpifidnkanstalten und der
Absatz von Empfangs- und Abspielgeraten ein phantastisebsshaft fir eine
Fulle von Wirtschaftszweigen. Dann war das EndeEdg@ansionsphase der Rund-
funkanstalten erreicht. Auch auf dem Fernsehgerétermgidtinete sich eine Sétti-
gung ab. Die einschlagigen Industriezweige abeemddingst Konzepte gefunden,
die geeignet waren, die einsetzende Flaute aufzufangen.

Neue Gerate, wie Telespiele und Video-Aufzeichuaegig, wurden auf den
Markt gebracht; Groligemeinschafts-Antennenanlagentkn gebaut werden. Es
gelang, in die Verkabelung der Bundesrepublik esteigen. Fir die einschlagigen
Unternehmen ist die Verkabelung ein ausgezeichi@&ashaft (lbrigens auch in
den Fallen, in denen die Bundespost die Planund_aitdng in den Handen hat,
denn die Ausfiihrung liegt immer bei der ElektroindaktiAlso drangen alle inter-
essierten Wirtschaftskreise auf eine Beteiligungkahelfernsehen. Als Sammel-
becken aller an der raschen Einfuhrung der neuen Techhittaurinstallierung pri-
vaten Rundfunks Interessierten und auch als Sygfétzur Durchsetzung dieser
Zielsetzung bot sich von Anfang an die CDU/CSU Rie. Verleger konnten ge-
wonnen werden mit dem Hinweis auf die nach Zielehteng kaum noch anders
mogliche Teilnahme an den betrachtlichen Einnahawender Werbung. Mit den
Verlegern aber hatte man die hervorragende puididie Unterstiitzung zur Ver-
folgung der Interessen. Strategien wurden entwickdtthedsesetze zu Fall zu brin-
gen, die der ungehinderten privaten Aktivitat iesgim Bereich mit der Chance der
Erzielung groRer Gewinne entgegenstehen.

Zur Durchsetzung dieser Ziele entfachte und entfawn vor allem Kampa-
gnen gegen das offentlich-rechtliche Rundfunksystegery Sendungen ebenso wie
gegen Rundfunkbeschéftigte. Die Entfachung eindinwitzigen Ausgewogen-
heitsdebatte gehorte ebenso dazu wie die absulagipeing, Kabelfunk sei nicht
Rundfunk und falle daher nicht unter die Rundfunkts Alle Kampagnen niitzen
aber kaum etwas, wenn sich kein Bedarf nach dejeden Fall teuren Einrichtun-
gen und Programmen einstellt.

Brauchen wir mehr Programme?

Die seinerzeit von Bundespost- und Forschungsramitmke eingesetzte Re-
gierungskommission fur den Ausbau des technischen Kommunikatiarssves
(KtK) hat nach seiner Untersuchung als sicheradstenten fir die Realisierung
der neuen Kommunikationsformen nur Industrie undtatfhaft ausmachen kon-
nen. Freilich: Der Gerateindustrie geht es um dielieftung neuer Absatzmarkte,
und die Zeitungsverleger erhoffen sich ein einichgks Geschaft, vor allem sehen
sie mit der Einfuhrung der neuen Medien die Modiet ins 6ffentlich-rechtliche
Rundfunksystem einzubrechen und ihren langgehegten WuashhEmfuhrung
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des privaten Funks und Fernsehens erflillt zu bel@mbind obwohl die KtK in ih-
rem Bericht vom Januar 1976 noch feststellte, dmEidrichtung eines bundeswei-
ten Kabelnetzes ,wegen des Fehlens eines ausgapnéigti drangenden Bedarfs"
heute noch nicht empfohlen werden kénne, wird in zahkei®ublikationen immer
wieder versucht, den Eindruck zu vermitteln, alseges in der Gesellschaft gegen-
wartig kein dringenderes Bedurfnis als weitere Fernsehpmuge.

Verlangen die Zuschauer aber weitere Programme? kgam, und vor allem
dann nicht, wenn sie wissen, dal3 die Verkabelung des igesBondesgebiets nach
Berechnung des Bundespostministeriums rund 60dvtiéin DM kosten wiirde.
Wenn man dem Birger auch einzureden versucht, ssenkiinftig in seiner Woh-
nung noch weit mehr Technik besitzen als heute, sdenesicher nicht viele private
Haushalte die Mittel zur Anschaffung der Zusatzgeg@fbringen kénnen. Zu die-
sem Ergebnis jedenfalls kam eine breit angelegte Untersuchung vatesnfr

Die neuen Kommunikationsformen sind primar fur jetie schnell an wichtige
Informationen herankommen wollen. Dazu gehéreraltem Unternehmen, Insti-
tute und Behorden. Fraglos wirden es auch vielenblitiirger interessant finden,
mit Hilfe der neuen Gerate zum Beispiel Datenbankenrafen, um an eine Fille
gespeicherten Wissens heranzukommen. Aber abgesehen von derKbetsesn
mufd man sich auch fragen, ob solche Gerate fir diaten Benutzer mehr wéaren
als ein Spielzeug und ob die Menschen Uberhauptg@mgigend Freizeit verfiigen,
um die Moglichkeiten der neuen Technik nutzen zu kénnen.

Lokalfernsehen erwiinscht

Nach der Infrateststudie ist das Interesse an einestetokernsehen wesentlich
gréRer als an mehr Programmen. Mehr oder wenigehdachte Vorstellungen
wurden jedenfalls inzwischen bei Versuchen zuriéimnng eines lokalen Kabel-
fernsehens entwickelt. Sie orientieren sich anideter Infratestumfrage ermittel-
ten Wiinschen nach Programmangeboten aus dem loleteictB zum Beispiel der
Ubertragung von Biirgerversammlungen oder von Gerichtsverhandlungen.

Wegen nach wie vor bestehender Zweifel am Bedarfxegen der auch hiermit
verbundenen hohen Kosten hat die KtK in ihrem Bericorgeschlagen, unter-
schiedliche Versuche — sogenannte Pilotprojekte -deirBundesrepublik durchzu-
fuhren. Mit diesen Versuchen soll getestet werderghedkosten entstehen werden
und vor allem, ob ein solches Angebot und welches Progrean den Zuschauern
akzeptiert wird.

Privatfunk bedeutet Niveausenkung

Allerdings mu3 von Anfang an darauf geachtet werdef® auch ein solches
Fernsehen nicht von privaten Geldgebern finanaiet betrieben wird. Eindeutig
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lautet der wiederholt geduRRerte Standpunkt des DGB, da8lf&ansehen sowie
kiinftige Formen der elektronischen Textubertragamgschlieflich in offentlich-
rechtliche Verantwortung gehoren.

Wenn privater Rundfunk zugelassen werden sollteyigde das ohne Zweifel
eine Verflachung der Programme zur Folge habenfuRkmund Fernsehen in der
Bundesrepublik sind unabhéngig von dem Zwang, hmé&ni Programmen Geld zu
verdienen. Diese Unabhangigkeit unterscheidet@meZeitungen und Zeitschrif-
ten. Insofern kénnen auch die Rundfunkprogramme eiéten Zuhdrer- und Zu-
schauerschaft zu glinstigen Sendezeiten Informationd Anregungen liefern, die
nur in Randzonen der privaten Presse zu finden siedeBiAngebot hat angesichts
der Verbreitung der sog. Regenbogenpresse und dexvBodblatter eine ganz be-
sondere Bedeutung.

Statt wie beim o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk tlegebihren, wird kommer-
Zielles Fernsehen ausschlief3lich Uber Werbeeinbhgeh finanziert. Jeder private
Fernsehveranstalter mul zur besten Sendezeit dggfim anbieten, das mog-
lichst viel Publikum erreicht. MaR3stab sind alleie Einschaltquoten, denn jeder
zusatzliche Zuschauer bringt mehr Werbeeinahmen. idgsdhmangebot besteht
im wesentlichen aus billigen Serien und ansprusksidJnterhaltungssendungen,
die sich durch unkritische und konsumférdernde ltehigleal als Werbeumfeld
eignen. Auf der Strecke bleiben Nachrichtenmagazimditische Hintergrund-
berichterstattung und Kultursendungen.

In einem Leserbrief an ,Die Zeit" vom 31. August7@9chreibt ein Leser aus
San Francisco/Kalifornien: ,Die Vielfalt von Werlpeds zerstilickelter Lokalnach-
richten, stupider Unterhaltungsserien, Krimis, Wsttc. rund um die Uhr ist aus-
schlieBlich numerisch. Wenn ein Nachrichtensprerhaahezu demselben Atem-
zug von den Toten in Teherans StralRen berichtetanadhlieRend die gegrillten
Hahnchen der XY-Restaurant-Kette anpreist, soastfdr einen schlichten Mittel-
européer, der die Programme unserer Offentlichtiielbbn Anstalten keineswegs
kritiklos sah, (noch) nicht geniel3bar. Deshalb datives Hoch auf die noch 6ffent-
liche Institution des Fernsehens in der Bundestipubie noch nicht durch den
Zwang, wohl annahernd 50% ihrer Sendezeit verkaufentissen, daran gehindert
wird, auch anspruchsvolle politische, kulturelle wvissenschatftliche Sendungen zu
produzieren. Dal3 das Diktat, sich derselben MagbbkBm verkaufen zu missen,
keineswegs Vielfalt, sondern im Gegenteil Einheitsehen auf einem erschrek-
kend niedrigen Niveau provoziert, ist wohl offensichtlich.”

Reizwort: Geblihrenerhéhung

Viele scheinen zu glauben, privater Rundfunk setéwos. Freilich, Gber Ge-
bihren wird der Privatfunk nicht bezahlt, wohl atiber die Werbung. Die Wer-
bung bezahlen die Unternehmen nicht etwa aus den Gewinnen, sondern-die Ve
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braucher bezahlen sie beim Kauf aller Waren, férgdiworben wird. Wer ein von
Interessengruppen unabhangiges Rundfunksystermwil}, auch bereit sein, daftr
einen Preis zu zahlen. Mit dem Blrger mufl darlskutert werden, daf3 ein
Rundfunkprogramm mit guter Qualitat, groRer Meirawvigifalt und breitem In-
formationsangebot nicht umsonst zu haben ist. DiedRinkgebtihren miissen so
festgesetzt werden, dalR die Anstalten dem Druckkemunmerzialisierung nicht
nachzugeben brauchen.

In einem BeschluR des 11. Ordentlichen DGB-Bundegiasses heildt es zur
Frage der Gebuhrenfestsetzung: ,Die finanzielle Sictgeder Rundfunk-/Fern-
sehanstalten ist die Voraussetzung fur ihre Unalbleit. Durch gesetzliche Re-
gelung muR3 ausgeschlossen werden, daf? die Gewahrdngersagung von Gebiih-
renerhéhungen als politisches Druckmittel gegerAdigtalten mif3braucht werden
kann." Da die Rundfunkanstalten Einnahmen aus Gebuhrennmétirtnennens-
wert durch héheren Umsatz (= Erhéhung der Hored- Zuschauerzahl) steigern
kénnen, andererseits aber den allgemeinen Kostgarstegen unterliegen, wird in
Zukunft eine Anpassung der Gebuhren in kiirzerenaioen als bisher nétig sein.

Wird das bisherige Geblihren-Festsetzungsverfataibehmlten, dann geraten
die Rundfunkanstalten in eine noch starkere Ablukegfi von den Parteien. Ge-
rade dies aber wollte man bei der Konstruktiondizgschen Rundfunks nach dem
Kriege vermeiden. Die Forderung — auch die des Bivagttassungsgerichts —, der
Rundfunk sei durch alle ,gesellschaftlich relevantenppem” zu kontrollieren,
wird unterlaufen, indem einer der wichtigsten Bereicie Finanzierung, allein dem
Staat und den Parteien Uberlassen wird. Die Gebuhrenhignditarlamente er-
weist sich so als ein Konstruktionsfehler der dffeim-rechtlichen Rundfunkord-
nung.

Auf die Dauer schafft die sich in kurzen Abstand#aederholende politische
Auseinandersetzung um die Rundfunkgebuhr einesf&ialiation. Immer geringer
werden die Chancen, davon zu liberzeugen, dal3 difurikgebihr nicht ein be-
liebig auszuhandelnder ,politischer Preis" seinrkand darf, sondern dal3 die Ge-
bihr das Entgelt fir echt erbrachte Leistungentelfirgdie zwangslaufig der An-
passung an die Kostenentwicklung unterworfen ist.das Rundfunksystem ist es
auf Dauer unertraglich, wenn die von den Landegrigeleten Rundfunkanstalten
und ihre Mitarbeiter nicht wissen, wie es weitetgehd wenn sie firchten missen,
dal die Finanzierung des Rundfunks von politis¢fraigen in diesem oder jenem
Bundesland abhangig gemacht wird. Die Rundfunktiestanissen finanziell so
ausgestattet sein, daf3 sie auch in der Lage sisdRidiko von Neuentwicklungen
auf sich zu nehmen. Dort, wo nur reproduziert uedid$ nicht gewagt wird, kann
eine wesentliche Aufgabe der Rundfunkanstalten nicht mehr erftillt werden.

Die Rundfunkanstalten missen in die Lage versatatlen, sich an der Gestal-
tung des kulturellen Lebens aktiver zu beteiligen. DiglMbikeit und Notwendig-
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keit zu kreativer Betatigung darf weder wegrati@matt noch durch mangelnde
Finanzausstattung unmdglich gemacht werden. Idee@ewinnmaximierung dir-
fen nicht Leitbild sein bei Uberlegungen fiir einen riabgt effizienten und kosten-
sparenden betrieblichen Ablauf der Programmprodukti@h-ausstattung. Vielfalt
ist teuer, aber sie ist die Grundlage der demokratischaruMgsbildung, sie ist die
Voraussetzung fir die Teilnahme des Birgers antigobien Geschehen, sie macht
das Grundrecht auf Informationsfreiheit aus.

Ausgewogenheit nur im Gesamtprogramm

Der Rundfunk muf3 ein weitgefachertes und umfasseBiie aller nur denkba-
ren Stromungen vermitteln. Wenn es auch immer wiedéweifel gezogen und an-
ders dargestellt wird: Ausgewogenheit kann siclmtriic der einzelnen Sendung,
sondern nur im Gesamtprogramm artikulieren. Wo jeeledung mit dem Apothe-
kergewicht des Proporzes ausgewogen werden mufdsiefr bald Langeweile und
eine Lahmung des &ffentlichen Dialogs einstellen. tefeshalb auch ein Trugschluf3
zu glauben, eine sorgféltigere PersonalplanungimFlnkhausern lose alle Pro-
bleme, Meinungsvielfalt lieRe sich durch personlpohen Proporz im Pro-
grammbereich sichern.

Die Organisationsform des o6ffentlich-rechtlichennBiunks setzt der Mei-
nungsvielfalt weniger Grenzen als irgendeine anderar@agtionsform. Im Gegen-
teil: So organisiert, sind Horfunk und Fernsehewveurichtbare Informations- und
Unterhaltungsquellen des Birgers und vor egoigiscbruppeninteressen am be-
sten geschiitzt.

Ja zur Kritik— Nein zur Abwertung des Systems

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten stehendem bdsen Ruf der
Geldverschwendung. Geférdert wird dieses Image hdainige Programmzeit-
schriften, die gern auf hohe Stargagen oder aefagiigebliche Bauwut der Anstal-
ten verweisen. Dabei hat es den Anschein, als ob so mdaltiger gar zu gern in
gleicher Richtung argumentiert, um mit unzufriededaehoérern und Zuschauern
fur sich selbst politisches Kapital zu gewinnen. Da gilaiueh den Vorwurf von der
Macht des Rundfunks (,Die Wahl 1980 wird im Ferresebntschieden!"). Daf3 der
Rundfunk ein Massenmedium ist und ein Massenpuhli&treicht, mufd noch nicht
bedeuten, daf? er auch einen massenhaften Einflu hat. Genauso aegement
aber — bisher vollig unbewiesen — die Gegner destbffiemechtlichen Rundfunk-
systems. Wer jedoch Horfunk und Fernsehen fur ineg&rscheinungen unserer
Gesellschaft - z. B. eine steigende Kriminalitderanwortlich macht, setzt sich
dem Verdacht aus, davon abzulenken, daf leistumgserfolgsorientierte Leitbil-
der unserer Gesellschaft den Versager oft schon vorprogrammieren.
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Allerdings, die Rundfunkanstalten missen Kritik \aarf3en nicht nur akzeptie-
ren, sondern auch umsetzen. Doch wer einer Institfdrtgesetzt Macht zuspricht,
wird schlief3lich ein Vorurteil erzeugen, das kauiedsr abgebaut werden kann.
Nicht auszuschlieRen ist, dal dem Rundfunk von demejemitacht unterstellt wird,
die sie selber austiben wollen. Wer den Vorwurf des faBbrauchs nicht aus die-
sem Grunde erhebt, der muf3 wissen, dal? sachliche widhdsitharte Kritik von ei-
nem Mindestmal? an Solidaritéat mit dem offentlich-riggdgén System begleitet sein
muf3, wenn das bestehende Rundfunksystem nicht total abgewertet werden soll.

Allein die offentlich-rechtlichen Anstalten gewédigten eine wirksame gesell-
schaftliche Kontrolle. Diese Kontrolle ist notwegdiuf Grund der politischen Be-
deutung der angebotenen und verbreiteten Informationen fuRiknish den Han-
den privater Unternehmen, die sich ihrerseits ghgli Kontrolle entziehen, wére
eine ernste politische Gefahr.
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