Detlef Hensche

Presse: Anspruch - Wirklichkeit - Forderungen

Dr. Detlef Hensche, geboren 1938, studierte Regsssnschaften in Bonn. Nach
dem Studium war er wissenschaftlicher AssisteBbim, ab 1969 wissen-
schaftlicher Referent am Wirtschafts- und Soziakvischaftlichen Institut (WS!)
des DGB. Von 1971 bis 1975 leitete er die Abteilung Geselftspbétik beim
DGB-Bundesvorstand. Er ist seit Oktober 1975 Mitjliles Geschéaftsfihrenden
Vorstands der Industriegewerkschaft Druck und Rapie

Zum Beispiel. . .

- Ende November 1978 gab der Verleger des ,Kélner Stadt-Anzeigers", Neven
DuMont, seinen leitenden Redakteuren schriftlich mitdsuf Weg: ,Ich mdchte,

um Unklarheiten zu vermeiden, klarstellen, daflimiZzusammenhang mit den ge-
werkschaftlichen Auseinandersetzungen zunach$Ghidietall uns nicht festlegen
zugunsten der 35-Stunden-Woche. Hinzu kommt, d8@loke diese Frage unser ei-
genes Gewerbe im Druckereibereich genauso tangiert. Die entsprecbehele F
rung von IG Druck liegt ja bereits vor."

- Derselbe Alfred Neven DuMont, Ubrigens gleichzeitig Vizeiderg des Bun-
desverbandes Deutscher Zeitungsverleger, kiindigte 1976 dem RedRekimur
Kleinert, als dieser in einem Fernsehfilm unserBsechterstattung und Informa-
tionsunterdriickung durch bundesdeutsche Tageszeitungeiekat

- Der verstorbene Verleger der beiden Bremer Tageszeitungen Wiaser"

und ,Bremer Nachrichten", Rudolf Meyer (,Meine Geseheillen Meyer"),
machte den Bremer SPD-Bundestagsabgeordneten Claus Grobecker flir mehrere
Monate mundtot, indem er - als Reaktion auf GrobecEinsatz in einer Tarifaus-
einandersetzung - dafiir sorgte, da Name, AuRenunykpolitisches Wirken des
Abgeordneten nicht mehr erwéahnt wurden.

- In einem liberalen Blatt Siddeutschlands muf3te siciRedakteur kritische
Worte vom Chefredakteur anhdren, weil er in seinem Bericht Giber eine gewerk
schaftliche internationale Fachkonferenz keinetBeden gegen die Gewerkschaft
losgelassen hat; ,zu positiv" lautete der Vorwurf.

- Greuelmeldungen Uber Vorkommnisse in Persien ftitene taglich die Zeitun-
gen. Was erfuhr dagegen der bundesdeutsche Letevaioeinem Jahr Gber Folte-
rungen, Ermordungen unter dem Schah-Regime?
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- Berichte Uber afrikanische Befreiungsbewegungen vimiiberwiegend den
Eindruck, als handle es sich um Terroristengruppen.

- Spitzt sich ein Tarifkonflikt zu, so lauten faskeiibinstimmend die Schlagzeilen,
daR ein Streik ,droht". Urabstimmung und erster Streiktag verlaufen ,oliRe Z
schenfalle" - als waren an sich Ubergriffe und Gemavendung an der Tagesord-
nung.

- Innerbetriebliche Konflikte haben am ehesten damm €hance, in der Tageszei-
tung erwahnt zu werden, wenn es sich um innergeseigitliche Auseinanderset-
zungen handelt oder um Konflikte zwischen einzeBetiebsratsfraktionen (z. B.
Hoss/Muhleisen bei Daimler-Benz). Im ibrigen schweigt sich idisse tber die

Arbeitswelt weitgehend aus.

Dies waren einige willkurlich herausgegriffene Pese. Beispiele flr prakiti-
zierte Pressefreiheit? Anspruch und Wirklichkeit klaffen auseiea

Pressefreiheit und Konzentration

Die Wurzeln der Pressefreiheit reichen ins 19. Jafdart. Damals erkampfte
sich das liberale, bisweilen revolutionare Birgertlie Pressefreiheit von den feu-
dalen Inhabern der staatlichen Gewalt. Ganz im Siandainals modernen Ideolo-
gie des Liberalismus ging es um StaatsfreiheitFuoeiheit vor staatlicher Zensur,
vor staatlicher Verfolgung und Unterdrickung. DiedRefreiheit sollte sich ver-
wirklichen im gesellschaftlichen Raum, abgesictdirtch jedermanns Freiheit,
Presseorgane zu griinden sowie herstellen und iterbeel lassen. Fur Kontrolle,
fur wirtschaftliche und publizistische Bestleisturigy, ¥ielfalt und Breite der Infor-
mation sollten Markt und Wettbewerb, die ,taglichiestimmung am Kiosk" sor-
gen. So ging die Pressefreiheit die VerbindungdmitGewerbefreiheit ein. Presse-
freiheit wurde Presse-Gewerbefreiheit.

Nun, was ist aus jener Erwartung geworden? Bewachir allein die Entwick-
lung seit dem 2. Weltkrieg.

Die Auflage der deutschen Tageszeitungen ist seidgtier 50er Jahre von
13 Millionen auf mittlerweile mehr als 23 Milliondexemplare gestiegen. Doch die
Zahl der Zeitungsverlage ist von tber 600 auf zit Z03 gesunken. Bestanden
1954 noch 225 publizistische Einheiten, d. h. Vollktidaen, so sind es heute nur
noch 119; doch selbst diese Zahl trigt: zahlre\dbiéredaktionen arbeiten unter
dem Dach ein und desselben Konzerns; zum Beispieltetiéin der Springerkon-
zern Uber 7 publizistische Einheiten unter den Tageswgh. Wichtiger noch:
1954 wurden nur 15% aller Stadt- und Landkreise einem ortlichen Zeitungs-
monopol beherrscht; heute sind es 46%. Hier, ineis@mgnten Ein-Zeitungs-Kreis,
kann der Birger nicht mehr wahlen. Seine Informafieieit beschrankt sich dar-
auf, die Zeitung abzubestellen und auf lokale Information zziokden. 10% der
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Tageszeitungen beherrschen zwei Drittel der gesafu#age; allein die ,Bildzei-
tung' erreicht mehr als 20% der gesamten taglighdiage. Die vier grofdten Zeit-
schriftenverlage — Springer, Griiner + Jahr, Bumth Bauer — kontrollieren zwei
Drittel der gesamten Zeitschriftenauflage.

Soweit in dirren Zahlen die Entwicklung der zuriicldieden 25 Jahre. Zahlen,
die ein allgemeines Gesetz der Marktwirtschaft veidiegeln: das Gesetz der Kon-
zentration. Dabei haben findige Verleger und Vemagnager besonders wirksame
Verdrangungspraktiken entwickelt. Etwa:

- Gespaltene Abo- und Anzeigenpreise; z. B. im Motyaimet kostet das Abon-
nement 19,- DM, im Nachbarort, wo noch eine Konkuzzeitung existiert, nur
16,50 DM.

- Der kapitalkréaftige Verleger verbreitet im Konkurrenzgeliostenlose Anzei-
genblatter, um das oOrtliche Werbeaufkommen aufzusaugen.

- Nur finanzstarke Verlage sind in der Lage, Lesdyaea auszuarbeiten, die fur
die werbende Wirtschaft Aufschluf3 Gber giinstigei®fang inrer Anzeigen geben.

- Neue aufwendige Techniken kénnen sich zundchst nur kapitaj&rierlage
leisten: z. B. Druckmaschinen, auf denen anzeigentrachtige Buntbeilagen herge-
stellt werden kénnen.

All dies wird dadurch geftrdert, dal3 sich das Géfchit der Zeitung auf zwei
Markten vollzieht: auf dem Lesermarkt und auf dem AnzeigekimBer ge-
schickte Verlagsmanager hat im Spiel des Verdragguettbewerbs zwei Instru-
mente zur Verfligung. Dabei gilt: Wer durch Tricks\ertrieb oder sonstige Mal3-
nahmen — durchaus nicht durch publizistische Bsstiey — die Auflage des Kon-
kurrenten Uberfliigelt, hat aufgrund der Auflageredigen-Spirale das Spiel prak-
tisch schon gewonnénHier liegen die Griinde dafiir, daR jene Entwichluar
Konzentration und Monopolbildung unaufhaltsam fdnteiten wird, sofern nicht
eingreifende politische Losungen ergriffen werd@ie erste Freiheit der Presse
besteht darin, kein Gewerbe zu sein", schrieb Karix vor mehr als hundert Jah-
ren. Die heutige Entwicklung gibt ihm recht.

Information des Lesers oder Geschaft mit der Anzeige?

Mit einem Anteil von rund 65% am gesamten Werbeamfken ist die Presse
der mit Abstand grof3te Werbetrager; Horfunk und Fernsketgen mit nur 13%.

1 Im jungsten Bericht des Bundeskartellamts Ubémes@éatigkeit im Jahre 1977 heilt es: ,Die Auflagkmnzeigen-
Spirale fuhrt dazu, daf3 bei AbonnementszeitungenMarktstellung der lokalen oder regionalen Erstaeg durch
die Wettbewerber nur unter besonderen Voraussetzungd nur selten auf dem Wege des Leistungswetttizw
angreifbar ist. Die starkere Zeitung kann ihrerseigs\Wlettbewerber mit einer Vielzahl von Manahmen, ahls¢hon
durch eine aggressive Preispolitik auf den beidetrdffenen Markten, in eine verhangnisvolle Kostewinn-
Schere bringen. Die Marktzutrittsschranken sind emghnlich hoch. Neugriindungen von Abonnements-Tages
zeitungen gibt es praktisch nicht." Bundestags-Rsache 8/1925. S. 42.
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Anfang der 50er Jahre bezogen die Tageszeitungem mind zwei Drittel ihrer
Einkiinfte aus den Verkaufserldsen, also vom Leseb#ttel kam vom Anzeigen-
geschaft. Heute ist es umgekehrt: zwei DrittelElanahmen sind Anzeigenerlése.
Schon dies zeigt, auf welchem Feld betriebswirflittadas Schwergewicht liegt:
auf dem Anzeigengeschatft.

Die ersten Zeitungen des vergangenen Jahrhundars \@rgane politisch en-
gagierter Verleger. Es waren Verleger, die sichssglolitischen Richtungen zuge-
horig fuhlten und fir politische Ideen fochten. igar die Zeit der Richtungspres-
se. Um die Jahrhundertwende kam ein anderer Zsitym@uf: Der Generalanzei-
ger. Schon der Name verrét die Herkunft: vom Areseligatf. Heute herrscht auf
dem lokalen Zeitungsmarkt dieser Typ des Generaigews. Politisch gibt er sich
unabhangig und Uberparteilich. Das schlief3t nicht a&sddrchweg eine konserva-
tive Grundstromung dominiért

Die ,Mainzer Allgemeine™ verbreitete in einem Ryekt fir die werbende
Wirtschaft folgende SelbstdarstellungMedien-Freistaat Rhein-Main-Nahe. Ei-
gentlich kénnten wir ja unseren eigenen Staat aufarach. Unser gut verdienendes
und konsumfreudiges Staatsvolk trifft taglich ailmzahl von Kalifentscheidungen.
Sie haben die Moglichkeit, an diesem Konsum zigzgmeren. Grundlage dafir ist
die Insertion in der Gesamtauflage unserer Zeitwlig,lhnen Tag fir Tag 554 000
Leser bietet.'Deutlicher kann der wirtschaftliche Tatbestand nigledergegeben
werden: Der Verleger unserer Tage verkauft nichtrinégionen und Meinungen
an den Leser; er verkauft Konsumenten an die werbendscWéft. Anders gewen-
det: Was der Wettbewerb als ,wirtschaftlicher AgslerozeR" zutage fordert, ist
geschéftlicher Erfolg mit der Ware Zeitung, mit Aigenraum, nicht aber publizi-
stischer Erfolg.

Ubergriffe auf elektronische Medien

Insbesondere das florierende Anzeigengeschéaft ha@iadieszeitung zu einer lu-
krativen Kapitalanlage gemacht. Kein Wunder, dafterdings auch hierzulande
fremdes Kapital ins Zeitungsgeschaft eindringt. Waapp zwei Jahren tibernahm
der Fuhrunternehmer und Speditionskaufmann Prass,Rkrliner Abend". Im
Ausland ist diese Entwicklung bereits weiter vorangeschritten.

2 Es war der Zeitungstyp- von dem Ferdinand Lassaltaussagte: ..Es zeigte sich, dal Annoncen ein selabéggs
Mittel seien, um Reichtimer zusammenzuschlagen. Vandsan wurde die Zeitung eine &uf3erst lukrative 8feek
tion fur einen kapitalbegabten oder auch fur eikapitaihungrigen Verleger . . . Von Stund handelsesich nicht
mehr darum, fir eine grof3e Idee zu streiten unithzlangsam und allméhlich das groRe Publikum hinabeben,
sondern umgekehrt, solchen Meinungen zu huldigen, weleigesie auch immer beschaffen sein mochten, der-grof3
ten Anzahl von Zeitungskaufern genehm sind . . . WeesedZeitungspest noch 50 Jahre so fort wiitet, sounsBr
Volksgeist verderbt und zugrunde gerichtet seis, ihiseine Tiefen."

3 Nach einer Untersuchung uber die politische Selbstdatzung der bundesdeutschen Verleger stelgatie Uber-
wiegende Mehrheit der Verleger der CDU nahe.
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Die Erlészahlen im Geschéft der Tageszeitungeremedne durchaus gesunde
Entwicklung. Selbst Blatter mit niedriger Auflageeichen nach einer internen Er-
hebung des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverlegerztémdiaen zwi-
schen 9 und 17%. Bemerkenswert ist dabei die vajatinge Konjunkturanfallig-
keit. Ja, die Gewinne fliel3en so reichlich, dafgeitionzerne mit Macht auf andere
Markte drangen. Der Heinrich-Bauer-Verlag kauft Masaffiaeriken auf, Griner
+ Jahr investiert in Ubersee, der WAZ-Konzern ist@tto-Versand beteiligt. Die
wohl interessanteste Anlagemoglichkeit fir privatesssekapital bieten freilich die
elektronischen Medien. Daher riihren - neben deitigoblen Interesse an publizi-
stischer Gleichschaltung — die seit Jahren vensgrkngriffe auf den Rundfunk
und der Ruf nach Privatfunk und privater Beteiliguan den neuen Medien. Der
Zugang zum Privatfernsehen ist vergleichbar dezehr, Geld zu drucken" (so der
englische Zeitungszar, Lord Thomson).

Gewerkschaftliche Antworten: 1.
Mitbestimmung

Zeitungen und Zeitschriften werden von Journaliggsmacht. Journalisten sind
abhéngig Beschaftigte, abhangig von privaten VertegGenau genommen ist ihre
Arbeit noch um einiges abhangiger als die anderbeifaehmer. Dies verdanken
sie dem sog. Tendenzschutz im Betriebsverfassusgizg€8118 BetrVG): Die
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte des Betriabssind eingeschrankt, und
zwar gerade in den Fragen, die fur die personliche Sieiteind die Arbeitsfreiheit
des Journalisten von entscheidender Bedeutungsirad,in allen Personalfragen
mit Tendenzbezug, beispielsweise Kiindigungen, Varagen.

Natirlich ist die tagliche Anweisung des Verlegausr gar die Entlassungsdro-
hung nicht die Regel. Nur, der schreibende Jowtnialt unter dem Druck, Sank-
tionen befurchten zu mussen, wenn er auffallt. \éggenommene Anpassung, die
~Schere im Kopf sind die Folgen. Wer einige Male angeetkbésniiht sich, schon
im Vorfeld ,unnétige Konflikte" zu vermeiden. Das betiuHeiRe Eisen, etwa
eine Berichterstattung Uber Arbeitskonflikte odemschenunwirdige Arbeitsbe-
dingungen im Kaufhaus am Ort, unterbleiben tunlichst.

Dabei sind die Moglichkeiten des individuellen estes weitgehend verkiim-
mert. Konnte der Journalist der frilheren Generatine Unzufriedenheit mit dem
Blatt, mit der politischen Linie oder der HaltungsdChefredakteurs noch dadurch
ausdrticken, dal3 er den Verlag wechselte, so istlibser Weg heute zunehmend
verschlossen. Wohin soll ein Journalist im Ruhrgebiechseln, etwa von Grot-
kamps NRZ zu Grotkamps WAZ?

Angesichts dieser Entwicklung sind Mitbestimmungsteaotwendiger denn
je. Sie sollen den Journalisten den Freiraum garant den sie brauchen, um ohne
Druck und sachfremde EinfluBnahme ihren publizikes Auftrag erfiillen zu kon-
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nen. Arbeitsrechtlicher Schutz durch Mitbestimmdiemnt folglich zugleich der un-
gehinderten Berichterstattung und damit dem Informationsinteresse @egs.Les

Im Mittelpunkt der gewerkschaftlichen Mitbestimmungsfotohe stehen:
- Beseitigung des Tendenzschutzes fur samtliche Pressegimtnen.

- Publizistischer Gewissensschutz und publizistidditeirkungsrechte zugunsten
der Journalisten; etwa Mitbestimmungsrechte einer gewahlterkfRedvertre-
tung bei der Bestellung und Abberufung von Mitgliedéer Chefredaktion sowie
bei der Anderung der publizistischen Grundhaltu®ayantie des Gewissensschut-
zes bei der Abfassung eigener Artikel (sog. Detailkompetenz).

- Das Organ der Redaktion, etwa ein Redaktionsausschuf3, muf3 aufs engste mit
dem Betriebsrat verknupft sein, indem Mitgliedes Betriebsrats dem Redaktions-
ausschuf3 kraft Amtes angehoren.

Die IG Druck und Papier hat in der Vergangenheimae Anlaufe unternom-
men, um eine derartige Mitbestimmungsregelungvetifaglich zu erreichen. Dies
ist bis zur Stunde gescheitert; ein letzter Vorstiofiete im Sommer 1977 damit, dai
die Verlegerverbande Verhandlungen lber diesenrGeyed rundweg ablehnten.
- Auch die Hoffnungen auf den Gesetzgeber habertrsithwiederholter Ankiin-
digungen in Regierungserklarungen nicht erfillt Gegenteil, der zustandige Bun-
desinnenminister stellte im April dieses Jahre§&iegensatz zur Regierungserkla-
rung fest, dafd zur Zeit ,ein staatlicher Machtansprauf diesem sensiblen Gebiet"
nicht angebracht sei.

Bei alledem gilt: Jeder Aufschub einer tarifverticien oder gesetzlichen Re-
gelung bewirkt eine weitergehende Einschniirung der Presaf. Schlimmer
noch: Je mehr der Pressemarkt von wenigen grof3en ienzeeherrscht wird, um
so schwieriger wird es fiir den Gesetzgeber, auf mi€aebiet Reformen durchzu-
setzen. Wer legt sich schon gerne mit Springer an?

2. Journalistenausbildung

Zur Zeit beschrankt sich die Uibliche Journalistenausimjcdwf ein zweijahriges
Volontariat in Pressebetrieben, vornehmlich in Bagaungen. Die einzige Rege-
lung, die fir die Volontarsausbildung gilt, ist eine &Bbarung zwischen den Tarif-
vertragsparteien, die jedoch nur mehr oder weniger umadidh Hinweise gibt,
wie beispielsweise die Regel, den Volontér in miteles drei verschiedenen Res-
sorts auszubilden. Eine Kontrolle der Ausbildungldinnicht statt. So ist es an der
Tagesordnung, daf3 Volontare bereits nach den aigtehen von lberlasteten Lo-
kalredakteuren allein auf Termine geschickt wenagshim wesentlichen als billige
Arbeitskraft eingesetzt werden.
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Der Verzicht auf eine grundliche, etwa wissenschailiéwusbildung wurde
lange Zeit gerechtfertigt durch die Ideologie vosgBbungsberuf. ,Journalist wird
man nicht, zum Journalisten ist man geboren." Mal¥staBrmittlung der erforder-
lichen Begabung war vornehmlich die Deutschnote.r, @& schreiben kann, ist
auch ein guter Journalist", so lautet eine aucheheoch anzutreffende Selbstein-
schatzung. Nicht Sachkenntnis, sondern Formulieargndgen galt als entschei-
dende Qualifikation.

Nicht nur, daf3 damit der Weg in den Journalismuselamlich Kindern aus dem
Bildungsbiirgertum reserviert wurde; die UberbetoraegySprachvermagens wirkt
auch heute noch als soziale Barriere. Nein, wiehtigch: Andere, und zwar minde-
stens gleichrangige Anforderungen an journalistighalifikation fallen damit un-
ter den Tisch: Recherche, Verstandnis fir komplexévgalalte, die Fahigkeit, in
schwierige Zusammenhéange einzusteigen, Fachwisgmstimmten Bereichen wie
Okonomie. Planungswissenschaft, Kommunalwissentsatad Vermagen, die ei-
gene ldeologie zu hinterfragken

Die gewerkschaftlichen Reformforderungen lassemdadin zusammenfassen:

- Auch kiinftig soll der Journalistenberuf offen béib Bestimmte, etwa akademi-
sche Aushildungsgange, als zwingende Voraussetniraghreiben, heifdt den sozia-
len Filter zu Lasten der Arbeiterkinder verstarken.

- Dies kann und darf jedoch nicht hindern, ein fud®Ausbildungsangebot be-
reitzustellen. Die Ausbildung sollte zweispurig laufen:

- Zum einen muf} eine wissenschaftliche Ausbildunglaoign werden, die sowohl
kommunikationswissenschaftliches Grundverstandnis vernatsetiuch den Zu-
gang zu einzelnen Fachdisziplinen erdéffnet, wie etwa Wiaftsswissenschaften,
Kommunalwissenschatft etc.

- Daneben soll der angehende Journalist wie auch bisherraekisghe Ausbil-
dung in Verlagshausern und in Rundfunkanstalten durchlaufen.

Die Berufsausbildung (und -fortbildung) soll dem Jalisten das fir seine Ar-
beit notwendige Fachwissen vermitteln und ihn Zaglen den Stand setzen, seine
eigenen Positionen und Wertvorstellungen kritiaghinterfragen. Immerhin tragt
der Journalist durch seine tagliche Arbeit dazu béderfiichkeit herzustellen. Mel-
dungen Uber den Gesundheitszustand eines Politikarseal&nterleib einer Kai-
serin schaffen Offentlichkeit, wahrend Arbeitskdaé, Arbeitsbedingungen und
Investitionsplane, die etwa fir Tausende von Besghesitiam Ort von wesentlicher

4 Mit bissiger Treffsicherheit charakterisierte FHermhd Lassalle die Journalisten seiner Tage als .Rargle unwis-
sender und gedankenloser Buhen, zu jeder birgerlichetigriang zu schiecht, zu ignorant zum Elementarschul-
lehrer, zu unfahig und arbeitsscheu zum Postsekretd eben deshalb sich berufen glaubend. Volkshigdund
Voikserziehung zu betreiben.”
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Bedeutung sind, nicht 6ffentlich sind. Dies zu durchsehad. h. die eigenen Maf3-
stabe zur Herstellung von Offentlichkeit zu Gbefpnii sollte doch wohl auch zur
Qualifikation eines Journalisten gehoren.

3. Erhaltung journalistischer Arbeitsmdglichkeiten

Neue, zusatzliche Gefahren fiir die journalistisghmeitsfreiheit und Unabhan-
gigkeit bringt die neue Technik der elektronisch gestien Satzherstellung mit
sich. Die modernen Anlagen erlauben TexterfassmdgTigxtgestaltung an jedem
Arbeitsplatz, auch in der Redaktion. Die Investisiplane zahlreicher Verlage lie-
fen und laufen darauf hinaus, auf diese Weise nuatr Arbeitsplatze ,einzuspa-
ren" und die Texterfassung, ja -gestaltung, tegevgiogar die Korrektur den Jour-
nalisten aufzubtrden. Mit anderen Worten: Der Jalishsoll sein eigener Setzer
und Korrektor werden. Damit wirden nicht nur sinnlosése bestehende Arbeits-
platze in der Technik vernichtet; zugleich wirde dernkdist mit fachfremden Ar-
beiten belastet, die ihn von seiner eigentlichen Arbeit ablenken.

Hinzu kommt eine neue Ubertragungstechnik, die egglicht, dal die Mel-
dungen der Nachrichtenagenturen unmittelbar inQjeicher einflieBen und ohne
wesentliche Bearbeitung zur Satzherstellung frelgegeverden kénnen. Ein einzi-
ger Redakteur kann auf diese Weise ganze Seitammenstellen — freilich unter
Preisgabe des Anspruchs, eine eigenstandige Zeitungachen, eigene Nachfor-
schungen anzustellen, verschiedene Nachrichtenquellen zu esrwert

Schon heute sind die meisten Redaktionen untedbeBeats gilt insbesondere
fir Lokal- und Regionalzeitungen. Der Trend zurtigitszeitung wird sich verstar-
ken, wenn kinftig die Agenturmeldung, bereits affjerecht aufgemacht, auf dem
Bildschirmgerat des ohnehin Uberlasteten Nachrichtenredakteurtbaber-
scheint und am Bildschirm redigiert werden mulf3.

Die Abwehr dieser Gefahren bestimmt die gegenveirti§onflikte in zahlrei-
chen Verlagshausern. Der im Frihjahr 1978 nach einemvdthigen Streik durch-
gesetzte Tarifvertrag bietet eine wesentliche Qage] die klassische Aufgaben-
verteilung zwischen Redaktion und Technik beizulbehaDoch gerade in dieser
Hinsicht konnte nicht alles erreicht werden. Bétithe Gegenwehr bleibt notwen-
dig.

Fur samtliche Forderungen, die sich primér auf Atieeitsbedingungen des
Journalisten beziehen, gilt die allgemeine Erkdan®oziale Verbesserungen wir-
ken sich zugleich zugunsten des Lesers aus, sindnaghiéren Worten zugleich von
gesellschaftlichem Nutzen. Mitbestimmung, Berufbddsng, Schaffung von opti-
malen Arbeitsmoglichkeiten fur Journalisten undsigfiung zusatzlicher Redak-
teure — dies alles hat unmittelbare Folgen fur Inhalt und Qualitat der Zeitung

644



PRESSE

4. Zeitungsmarkt, Konzentrationskontrolle, Preg#fshalternative Rechtsformen

Wurde die Pressefreiheit im vergangenen Jahrhugdgeniiber dem feudalen
Staat durchgesetzt und sah das liberale Blrgertum sie denieGesetzen von
Markt, Wettbewerb und Gewerbefreiheit am besten aufgho gilt es heute, sie
gegen die Gesetze der Okonomie zu verteidigen. iBaleauf: Je briichiger die
Grundlagen jener privatwirtschaftlichen Hoffnund Beinungsvielfalt und Infor-
mationsbreite kraft Marktgesetzlichkeit werdengifenkundiger der Widerspruch
zwischen publizistischem Auftrag und Profitinteressel, desto religionsartiger ist
der Fanatismus, mit dem eben jene privatwirtsgblaéth Grundlagen verteidigt
werden. Jede Kritik an der privatwirtschaftlichen @ndg der Presse, fast jedes Re-
formanliegen wird als umstiirzlerisch und verfasswndyig verteufelt. (Eine Ent-
wicklung, die wir in anderen Bereichen auch beobachten kdnnen.)

Reformpléne gibt es genug. Schon Mitte der 60eeJadauftragte die Bundes-
regierung Sachverstandigenkommissionen zur Unteusigcder Pressekonzentra-
tion (Michel- und Gunther-Kommission). Doch die ¥anlage jener Gutachten,
Obergrenzen von Marktanteilen festzulegen, blieben uhtetat)nterdessen ist
die Entwicklung weiter fortgeschritten. Ein erggesetzlicher Vorstol3 gelang erst
im Jahre 1975 mit dem Presse-Statistikgesetz und d8i6, als in das Kartellge-
setz Vorschriften tiber die sog. pressespezifischierakentrolle eingefligt wurden.
Danach wurde die Schwelle zum Eingreifen des Kartédldnei Presseunternehmen
wesentlich niedriger gelegt, so dal3 auch Zusamrkisse kleinerer Verlage kon-
trollpflichtig sind. Dennoch muf3 vor allzu groRemti@smus gewarnt werden. Der
Normalfall der Pressefusion ist erst der letzte dikes jahrelangen Spiels des Ver-
drangungswettbewerbs. Wenn sodann als Ergebnjsmdektwirtschaftlichen Aus-
lese" die Fusion ansteht, bleibt meist nur die rAliéve: Genehmigung des Zu-
sammenschlusses oder Konkurs. Keine Kartellbehordeinvaiesem Falle umhin-
koénnen, den ZusammenschluR3 zu billigen.

Das Kartellrecht kann daher die Konzentration nichhaltén. Es kann freilich
mehr Offentlichkeit in derartige Transaktionen gen und es kénnte — so die bisher
nicht erfullte gewerkschaftliche Forderung — demt&llamt die Befugnis geben,
Auflagen zu verhéngen, z. B. die Verpflichtung degiekenden Verlages, Bezirks-
ausgaben und Bezirksredaktionen aufrechtzuerhattender tbernommenen Re-
daktion Mitbestimmungsrechte und redaktionelle Eigenstaaidigkhzurdumen.

Wichtiger noch ist es, die Ursachen der fortschneien Konzentration einzu-
dammen. Ein Mittel wird seit langem diskutiert: $&ehilfe. Allerdings darf darun-
ter keine allgemeine Subventionierung der Verlage vatstawerden. Die Presse
ist insgesamt wirtschaftlich gesund. Was jedoch agé&kommt, ist eine Unterstiit-
zung von Zweitzeitungen, also von Zeitungen in reaaffiger Wettbewerbsposition.
Dal bei dieser Art Subventionierung Zeitungen nicht in Abhangigkeit&elt
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gewahrenden Staat geraten diirfen, sollte sichelbstsserstehen und kann durch-
aus gesetzlich sichergestellt werden.

In Betracht kommen weiterhin ,strukturelle Mal3nahmdie die Ursachen der
Konzentration ausscheiden oder zumindest neuteadinl'. (Antrag 362 des
11. Ordentlichen DGB-Bundeskongresses, 1978.) Datdib |G Druck und Pa-
pier schon vor Jahren zum Beispiel eine genossefilstie Anzeigenverwaltung
und Gewinnverteilung vorgeschlagen (,Anzeigenpodtin erfolgreiches Anzei-
gengeschaft hat nichts mit der publizistischen Legstuntun, wirkt sich aber umge-
kehrt konzentrationsférdernd aus. Was liegt daher naledie Einnahmen aus
dem Anzeigengeschaft, soweit sie bestimmte Selisthmargen Uberschreiten, al-
len Verlagen zukommen zu lassen; auch denen, etiga wegen ihrer politischen
Richtung — nicht im warmen Regen der Anzeigenagdétrsiehen. Auch bei einer
solchen genossenschatftlichen Lésung entscheidefmagigenkunde wie bisher
dartber, wann, wo und in welchem Obijekt er die Ageerscheinen lassevill.
Nur, an den Erlésen partizipieren alle. Die genassaftliche Neutralisierung des
Anzeigenwettbewerbs bietet die Chance, dafl? siclizfatischer Wettbewerb wie-
der entfaltet.

Ein anderes Konzentrationsinstrument liegt im \telogwesen. Im Bereich der
elektronischen Medien gilt seit Jahrzehnten dem@satz der sog. Netz-Neutrali-
tat. Die Verantwortung fir das Programm, also #m gublizistischen Inhalt, und
fur die technische Verteilung sind getrennt: zwéstlkden Rundfunkanstalten und
der Bundespost. Dieser Grundsatz hat sich bewéahrtrivsollte er nicht auch fir
die gedruckte Presse gelten? Etwa in Gestalt aillgemmeinen offentlich-rechtli-
chen Vertriebssystems, das notfalls auch subveetiamerden kénnte. Schon heute
subventioniert die Bundespost mit jahrlich 600 Milen DM den Pressevertrieb,
wohlgemerkt: den Teil des Vertriebs, der privatengsisten und Verlagen keine
Gewinne verspricht.

Letztlich bleibt es Aufgabe von Politik und Wissemaft, nach alternativen
Rechtsformen fir die Presse zu suchen. Die privatwirtsichneftOrdnung der
Presse ist keineswegs verfassungsrechtlich vomjgseh — auch wenn dies von
Verlegern immer wieder behauptet wird. ,Andere Quuyen und Eigentumsver-
haltnisse sind denkbar und notwendig, wenn andergrélimittel nicht reichen. In
Betracht kommen die Griindung 6ffentlich-rechtlickenkurrenzunternehmen zu
bestehenden Monopolen, die Forderung anderer Eigsfdrmen, wie demokra-
tisch kontrollierte Stiftungen und Genossenschaétear auch die Uberfiihrung von
Unternehmen mit marktbeherrschender Stellung in Gemeimeign (Art. 15
Grundgesetz)." Die IG Druck und Papier hat mit dieBaschlul ihres 11. Ordent-
lichen Gewerkschaftstages (1977) DenkanstdflRe gebemwaeliggeachtet der Tat-
sache, daR die eingangs behandelten Reformen,valtan Mitbestimmung und
Journalistenausbildung, im Vordergrund der aktuellen gesgbaftlichen Forde-

646



KOMMUNIKATIONSSYSTEM

rangen stehen. Gleichwohl ist eine vorurteilsfiigkussion tber die Grundlagen,
aber auch Uber die Risiken der privatwirtschafliciordnung notwendig. So ist es
nur zu begrifRen, dal Hamburgs Regierender Birgaenél. U. Klose als Ant-
wort auf die beabsichtigte Zerschlagung des NDRdiedortschreitende Monopo-
lisierung der Presse mit dem Gedanken an die Qéfiekit getreten ist, eine 6f-
fentlich-rechtliche Zeitung ins Leben zu rufen.

Wenn hierzulande der Meinungsfreiheit und damigfiastig der Demokratie
Gefahr droht, so nicht durch 6ffentlich-rechtliciMonopol-Anstalten”, sondern
durch private, durch niemanden kontrollierbare Rmssopole. Dies gilt es zu er-
kennen - ehe es zu spat ist.
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