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Die Problemfelder der aktuellen medienpolitischaeskDssion

Uberblickt man die medienpolitische Szene des Jahis 48 scheint sich — 30
Jahre nach Inkrafttreten des Grundgesetzes — earal®\in der Medienentwick-
lung der Bundesrepublik anzudeuten. Die gewachgrrmsizistische Gewaltentei-
lung" zwischen der privatwirtschatftlich orientigrt®resse einerseits und dem 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk (Hoérfunk und Fernsghandererseits wird grund-
satzlich - insbesondere von der CDU/CSU und detelyerverbanden mit Attak-
ken gegen ,das 6ffentlich-rechtliche Rundfunk-Mooibp— in Frage gestellt. Spezi-
fische Probleme in der Entwicklung der ,alten" Medineue Entwicklungen der
Informations- und Kommunikationstechnologie, wieBz.die Mdglichkeiten des
Kabelfernsehens und der ,Fernsehtexte" und dietwnaade Suche privaten ins-
besondere Pressekapitals nach neuen Anlagesphéndiedienbereich haben zu
einer grundsétzlichen medienpolitischen Konfrootatewischen den politischen
Parteien und zwischen den ,gesellschaftlich retevaruppen” in der Bundesre-
publik gefiihrt. Die Kiindigung des NDR-Staatsveggdurch Schleswig-Holstein,
insbesondere aber die Forderungen Niedersachsdan Merhandlungen um einen
neuen Staatsvertrag nach einer (Teil-)Privatisgues NDR, bedeuten eine Auf-
kiindigung des bisherigen medienpolitischen Grundkwees Uber die Rund-
funkorganisation. Hiermit wird nicht nur die ausbalancierte Kdtruder ARD
durch Aufhebung des Finanzausgleichs, sondernftéaglizh-rechtliche Organisa-
tionsprinzip generell in Frage gestellt.

Die fortschreitende Pressekonzentration und digebigergeblichen Versuche,
die Verlegermacht zu begrenzen — so ist z. B. mlaeli Regierungserklarung 1976
angekiindigte Presserechtsrahmengesetz ,vertagtlewoer-, kbnnen andererseits
dazu fiihren, die bisherige privatwirtschaftlicheuliur der Presse (Tages- und Wo-
chenzeitungen, Publikumszeitschriften) in Fragetellen und auf ihre ordnungs-
politische Rechtfertigung hin zu Gberprifen.

Brennpunktartig zusammengefal3t werden die prirlgpiéragen der aktuellen
medienpolitischen Diskussion in der Auseinandersetzung um dieaugen
,heuen Medien", insbesondere um Kabel- und Saeférnsehen, um Bildschirm-,
Video- und Kabeltext:

1 Welches ist die gesellschaftliche Funktion der Ma@iWelche Funktionen
sollen sie in Zukunft erfullen? Hierher gehort Brage nach den Chancen der Biir-
ger, sich - ihren individuellen und kollektiven Befiissen entsprechend - umfas-
send und unabhangig zu informieren und ihre Meiromdemokratischen Willens-
bildungsprozel} zu artikulieren. Hierher gehort @eh die Frage nach den Aus-
wirkungen eines mdglicherweise zunehmenden pasBarsehkonsums auf Ver-
haltensweisen in der Familie, am Arbeitsplatz und in der Politik.

2. Welches sind die den erwlinschten Funktionen am besten entsprechenden
Organisationsprinzipien der Medien?
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- Kann die technische Infrastruktur, insbesondereetiashten und Betreiben der
Kommunikationsnetze, in privatwirtschaftlicher Kaméenz bereitgestellt werden,
oder aber soll es auch bei den ,neuen Medien" eepdlitisch kontrollierten
Alleinverantwortung der Deutschen Bundespost bleiben?

- Handelt es sich bei der Produktion und Verteilung von puti§izlsrelevanten
Inhalten (Nachrichten, Kommentare, Spezialinfororahn, Unterhaltungsangebo-
ten) um die gleichen Probleme wie bei Industriegiiteie Mobelstiicken und Fern-
sehern, so daf3 sie den privatwirtschaftlichen Rz der Marktkonkurrenz tber-
lassen werden kénnen? Oder aber hat sich daslidffier@chtliche Organisations-
prinzip des Rundfunks — Orientierung an einem ghksieén Programmauftrag, Un-
abhangigkeit von einseitigen 6konomischen undlgthan Interessen und binnen-
pluralistische Kontrolle durch die gesellschaftiiefevanten Gruppen — so bewahrt,
daf? es auch fiir die Zukunft ein medienpolitischeitblld mdglicherweise Uber den
Rundfunk hinaus abgibt?

3. Wie sollen die Medien finanziert werden? Welched slie gesellschaftlichen
Kosten der fir den einzelnen Medienrezipienten laliaye, kostenlosen” Finanzie-
rung tber Werbung? Kann man Informationen wie Waedrandeln und ihnen ei-
nen je spezifischen Preis zuordnen? Wie ist esalargie Chancengleichheit aller in
der Teilhabe am Meinungs- und Willensbildungsprozel bestellt?

4. Welche Rolle spielen die Arbeitnehmer in den Mebierneben bei der Ent-
wicklung der Medien? Handelt es sich bei der Einfiigrneuer Technologien im
Pressebereich (elektronische Redaktion, neue @adzBrucktechniken) um pres-
sespezifische Probleme oder aber sind sie Teil allggmeinen Rationalisierungs-
welle, die neue, branchentibergreifende gewerkschaftliche Stratefpietem?

Bisher werden diese Fragen nicht im notwendigearam Zusammenhang dis-
kutiert. Einerseits streiten sich — meist hinter vdmssenen Tiren — die Experten
von Bund und Léandern tber Fragen der Rundfunkasgtan, wobei Kompetenz-
fragen eine dominante Rolle spielen. Andererseitslie IG Druck und Papier fur
die kontrollierte Einfihrung der neuen Technikegkebnischer Presseproduktion
gestreikt mit dem Ziel der Sicherung von Arbeitsgétand qualifikationsentspre-
chender Beschéftigung. Schlielich gibt es - l@sgelon den zwei genannten Dis-
kussionsebenen — in jingster Zeit eine verstadteiglle Diskussion um Gewalt-
darstellungen insbesondere im Fernsehen, um didlistie Folgen eines taglichen
stundenlangen passiven Medienkonsums (,fernsehfreier, Tgile Welt aus
zweiter Hand"), um sinnlose Informationsuberflutunmgd um die Ohnmacht des
einzelnen den ,heimlichen Verfluhrern" gegeniber.

Diese Diskussionen gehoren zu der allgemeinen Fragdlestdas, was im Me-
dienbereich technologisch méglich und aus der Sichteinzelnen Unternehmen
auch 6konomisch sinnvoll sein mag, gesellschaftlithsghenswert ist.
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Determinanten der Entwicklung

Die Medienentwicklung in der Bundesrepublik wirdamgetrieben durch tech-
nologische Innovationen sowohl auf dem Gebiet der BEngsigerate und der Uber-
tragungssysteme als auch der Presseproduktionsteetiimd durch 6konomische
Verwertungsinteressen privaten Kapitals sowohlHmdware-Industrie als auch
der eigentlichen Inhaltsproduzenten, der Mediengore und der Verlage. Die-
formationstechnologische Entwickluageziell im Medienbereich' ist gekennzeich-
net durch neue, insbesondere Fernsehiibertragumgikit (Satelliten-, Kabelfern-
sehef mit und ohne Riickkanal) und neue Anwendungssystemeh Integration
von Datenverarbeitungs- und Nachrichtentechnikb@sendere Bildschirmtext als
Prototyp des Abruf- bzw. Dialogdienstasnd Videotexd). Diese neuen Anwen-
dungssysteme im Telefon- und Rundfunkbereich,esollie jeweils als allgemeine
Dienste fur jedermann eingefuhrt werden, lassennsatit mehr bruchlos den bishe-
rigen medienpolitisch bedeutsamen UnterscheidungeMedssen- und Individual-
kommunikation zuordnen, da sie je nach technischegéstaltung und inhaltli-
chem Angebot einen mehr oder minder umfassendéridadllen Zugriff auf ein
massenhaft bereitgestelltes zentral bzw. dezagasgeichertes publizistisches An-
gebot von Spielfilmen bis hin zu Verkehrshinweisen, vdaspéelen bis hin zu Pro-
grammhinweisen, von Kleinanzeigen bis hin zu galiten Kommentaren ermogli-
chen werden.

Im Bereich der Printkommunikation, der Darbietung von Imiationen ge-
druckt auf Papier, ermdglichen neue Technologikkif@nische Redigiersysteme,
Texteingabe direkt in den Satzcomputer), daf? in compustéitgeen integrierten
Systemen von der Nachrichtenagentur bis zum Vertlie Tatigkeitsmerkmale
von Journalisten, Stenotypistinnen und Setzerncherslzen und damit die
traditionelle Organisation der Pressebetriebe revolutioniedt wi

Okonomischwird die Medienentwicklung vorangetrieben durch ki@mmer-
ziellen Interessen der nachrichtentechnischen enddtenverarbeitungsindustrie
und der Verleger. Neue Technologien und Anwendungssystgauben es, wieder
neue Generationen von Empfangsgeraten auf den Mattingen und damit die
bisherigen als ,veraltet", ,unmodern” und ,ersegsimedirftig" erscheinen zu las-
sen. Die Verleger, insbesondere die Multimediakorzesuchen nach neuen Beta-
tigungsfeldern, nachdem bei der Printkommunikation Markgséitjsgrenzen er-

1 Vgl. dazu Jurgen Reese. Herbert Kubitschek. BeretiPLange. Bernd Lutterbeck. Uwe Reese: Gefahegrim-
formationstechnologischen Entwicklung. FrankfurtiiN®ork 1979.

2 Im Unterschied von Gemeinschaftsantennenanlageth wain Kabelfernsehaniagen gesprochen, wenn normaler
weise nicht-empfangbare oder neue Programme UlgEntraverden.

3 Text- und Grafikdarsteliungen auf dem Fernsehappdmim Telefonnctz Gbertragen werden und aus Qdenn
abgerufen werden.

4 Textdarstellungen, die in der Austastlicke des sehsignals auf dem Fernsehschirm Ubertragen weieden
einzelnen ..neuen Medien" vgl. Telekommunikatiorrstte der Kommission fur den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems. Bonn 1976.
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reicht zu sein scheinen. Neue technische Anwendystgsse, wie das Kabelfernse-
hen, erscheinen ihnen als attraktive Vehikel, ufreasatzlichen Kanalen ihre in-
haltlichen Angebote abzusetzen. Insofern treffeh &ier in bisher unbekannter
Ubereinstimmung industrielle und publizistischeetessen, die mit Nachdruck die
weitere Kommerzialisierung der Medien vorantreiben.

Politischerhalt die jingste Medienentwicklung ihre Dynamiis aer Tatsache,
dal einerseits weite Teile der CDU/CSU ihre nun schon 10 Jahngeamdia Op-
positionsrolle auf Bundesebene einer — durch keinéssetintersuchung bisher be-
legte - Unausgewogenheit der Rundfunkberichterstattusgheeiben und sich bei
der Suche nach dem Rickweg zur politischen Maahkemmerziellem Fernsehen
eine gunstigere (Selbst-)Darstellung versprechehamaererseits die beschriebe-
nen 6konomischen Interessenpositionen in der CDU/DEldutestes politisches
Sprachrohr gefunden haben. Da die Verleger aufgdesdyegebenen eigenen In-
teresses in ihren Publikationsorganen die offdntiechtlichen Rundfunkanstalten
und die Gegner der kommerziellen Medienorganisataumnsenlos angreifen (las-
sen), und da sich die Rundfunkanstalten in der engdiitischen Diskussion bisher
sehr stark zurlickgehalten haben, gibt es gegevidrith dffentliches Forum, auf
dem das Fir und Wider der einzelnen Medienentwicklungen ,ausgexvand
d. h. unter Offenlegung aller Interessenstandpunkte diskutiert werden kann.

Rahmenbedingungen

Die Medienentwicklung kann nicht wildwichsig nadinen Marktverwertungs-
bedingungen voranschreiten, sondern muf} eingeltdgiben in die Rahmenbe-
dingungen, die das Grundgesetz in Art. 5 und im Deatiegebot vorschreibt. Das
Bundesverfassungsgericht hat in InterpretatiorediBestimmungen grundséatzlich
festgestellt, daR der Rundfunk - und dies gilt fiir allgipistisch relevanten Medien -
staatsfern zu organisieren ist und nieimter gesellschaftlichen Gruppe ausgeliefert
werden dart Dies bedeutet, unabhéngig von technologischewikitingen, daR
es verfassungsrechtlich geboten ist, den Zugnfiobb von politischen Parteien wie
von einzelnen Kapitalfraktionen auf die Medien ruhindern und ein Mindestmalf3
pluralistischer Berichterstattung herzustellen. Medien sollen so in die Lage ver-
setzt werden, ihren Aufgaben flir demokratische Majs- und Willensbildung ge-
recht zu werden. Diesen Funktionsbestimmungen hsibbralle organisatorischen
und Strukturkonzepte unterzuordnen. Die Bundesmagiegeht bei ihren Bemu-
hungen um ein Gesamtkonzept fiir die Medienpolitik gliesen Rahmenbedingun-
gen au% Ob es ihr allerdings gelingen wird, entsprechdieden programmatischen
Zielvorstellungen zu handeln, bleibt fraglich. Es sollte auch im eigeneresse

5 Richtungweisend inshesondere das sogenannte Femedlvon 1961. BVerfGE 12/205 ff.. S. 263.
6 Bericht der Bundesregierung tiber die Lage von PresdeRuindfunk in der Bundesrepublik Deutschland (1978)
Medienbericht- S. XIX.
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eine vordringliche Aufgabe der Gewerkschaften s#f, eine freiheitliche und de-
mokratische Medienstruktur gewahrleistet wird.

Bestandsaufnahme zur Medienentwicklung

Bei einer Bestandsaufnahme zur Medienentwicklunggieaginicht, nur Presse
und Rundfunk zu betrachten. Die Deutsche Bundes®siffentliches Unterneh-
men mit Infrastrukturverantwortung schafft durcheilDienste erst die Vorausset-
zung, daf technisch vermittelte Kommunikation aeRommunikation (Telefon,
Fernsehen), aber auch als Printkommunikation (Ubermitthonginformationen
der Nachrichtenagenturen, Fernsatz, Postzeitungsdizrsggnde kommt. Sie ist
zur Netzneutralitat den Gbermittelten Inhalten gegenubmaflichtet und garan-
tiert eine gleichméRige, flachendeckende Versorgung.

Die wirtschaftliche Lage der Deutschen Bundespmishbmentan giinstig, ins-
besondere aufgrund der starken Zunahme der Tetefohnidisse und des Telefonie-
rens in den letzten Jahren. Fir die nahe Zukuidhzen sich jedoch Sattigungs-
grenzen im Telefonbereich ab. Da die Post ihr hohes asemtygirtschaftlich wich-
tiges Investitionsvolumen und damit den hohen Biftigungsstand halten will
muf3 sie sich nach neuen Betatigungsfeldern umseheé@chst geht es um neue
Dienste auf bestehenden Netzen — Birofernschreltankopieren (Telefax) und
medienpolitisch bedeutsam - Bildschirmtext. Ein Mibgrsuch zum Bildschirm-
text wird im néchsten Jahr in Dusseldorf/NeussiarBerlin anlaufen. Auf3erdem
plant die Post einen Grol3versuch im Bereich des Kabstfierens: flachendeckende
Verkabelung von 11 Grof3stadten, 12 Breitbandkanale Blickkanal fir schnelle
Datendienste und andere Telekommunikationsformenfiundie Ubertragung in
der Luft vorhandener, aber normalerweise insbesomtlech Hochhauser verzerr-
ter Fernsehprogramme. SchlieBlich hat sie sichitbddért, die 4 geplanten Pilot-
projekte mit Kabelfernsehen — Berlin, Dortmund, Maeim/Ludwigshafen und
Minchen — zu unterstiitzen. Bei den letztgenanrgbh &g vor allem um den Test
des Bedarfs nach zuséatzlichen Fernsehprogrammen|esr dds Lokalfernsehens
und des Riuckkanals, der den Teilnehmern mehr ohellie Auswahl und aktive
Teilnahme am kommunikativen Dialog ermdglichen soll.

Mit ihren technischen Innovationen im Bereich demknunikativen Infrastruk-
tur der Bundesrepublik beeinflul3t die Post die Medntwicklung. Sie tut es aus ih-
rer Infrastrukturverantwortung und aus ihren unternehmeitispbén Interessen
heraus. Umstritten in der medien- und wirtschafisgpchen Diskussion ist, wo die
Schnittstelle zwischen den von der Post zu betreibentimilisghen Netzen und der
privatwirtschaftlichen Konkurrenz insbesondere umahzuschlieenden Endge-
rate liegt, bzw. wie weit die Post selber auf dem Markffeilmmeldetechnischen

7 Vgl. dazu WerneRittershofcr: Neue Formen der Tetekommunikation und die besajéfgspolitischen Wirkun-
gen, in: WSI-Mitteilungen 5:79. S. 241 f.
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Hardware mitmischen darf. Um die ausgewogene unditathhochstehende Infra-
struktur zu erhalten und bestéandig weiter zu et gilt es zu verhindern, dal3
die Post auf die schlechten Risiken beschrankt wicddie gewinntrachtigen Berei-
che privatisiert werden. Die Einbindung der Posti;allgemeine Politik der Bun-
desregierung sollte dazu benutzt werden, dal3 gelsaftspolitisch unerwiinschte
Innovationen — wie z. B. kommerzielles Fernsehen -htmlarch die Bereitstellung
der notwendigen technischen Infrastruktur unterstttzt werden.

Horfunk und Fernsehen

Horfunk und Fernsehen werden in der Bundesrepublikdobland ausschliel-
lich von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten ausgessn&ie sind unabhangig von un-
mittelbaren staatlichen und 6konomischen EinfliisS&m haben jeweils einen ge-
setzlich fixierten Programmauftrag, der auch dfermation und Unterhaltung fiir
Zielgruppen umfal3t (vgl. Dritte Programme der ARDs#alten). Die neun jeweils
selbstandigen Landesrundfunkanstalten und das Zibgers fur ein vielfaltiges
Rundfunkprogramm. Diese gegliederte Struktur alleiedt schon, daf? der Mono-
polvorwurf keine Berechtigung BatHinzu kommt, daR die einzelnen Rundfunkan-
stalten binnenpluralistisch organisiert sind, al&oVertreter gesellschaftlich rele-
vanter Gruppen in den Gremien der Anstalten vertrsind und damit eine gesell-
schaftliche Kontrolle gewahrleistet ist. Allerdings in diesem Zusammenhang auf
die Gefahren des zunehmenden ParteienproporzeniGiiemien und auf die oft
mangelnde demokratische Legitimation der Gremienvertreter hinzneis

Die Rundfunkanstalten werden Uber die Rundfunkgebihren und\drée-
einnahmen finanziert. Einerseits ist praktisch eirtégsiig mit Fernseh- und Hor-
funkgeraten erreicht. Eine Abschwachung des Zugamgdiorfunk- und Fernseh-
teilnehmern ist also zu verzeichnen. Die SendezéiteWerbungen sind aus guten
Griinden limitiert. Hier sind also keine zusatzlicHénanzquellen zu erschliel3en.
Andererseits sind aber die Aufwendungen fiir die eigehymierten und von priva-
ten Produzenten eingekauften Programme und dasn@egastiegen. Aus diesen
Griinden ist die wirtschattliche Situation der Rundfuiskalten von zunehmendem
Kosten- und Rationalisierungsdruck gekennzeichi#e Rundfunkgebiihr ist als
politischer Preis und aufgrund des problematisdresisetzungsverfahrens durch
einen von den Landtagen zu ratifizierenden Staatsvertrag nur begrenzt anhebbar

Die Rundfunkanstalten haben, z. B. was die Einfitpreon UKW- und Stereo-
hoérfunk und was die Einfiihrung des Farbfernseheisffh die technologische
Entwicklung in hervorragendem Malf3e vorangetriebsesh damit auch der nach-
richtentechnischen Industrie immer wieder neue kaetoffnet. Auch die Pro-
gramme selbst haben im internationalen Vergleich einen hohemgeken und

8 Vgl. dazu Bernd-Peter Lange, zum Monopolbegriff in dedidepolitik, in: Mediaperspektiven 19/79.
9 Vgl. Medienbericht S. 7S ff.
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gualitativen Standard. Die Rundfunkanstalten plaviersuche mit der Ausstrah-
lung von Videotext, programmbezogenen Textdarstellungen auf dem fernse
schirm und sind auch bereit, die Programmveransg@lin den Kabelfernseh-
Pilotprojekten zu Ubernehmen, soweit es sich um Rinkdandelt. Die allgemeine
Rundfunkgebiihr kann nur dann zur Finanzierung detgrojekte herangezogen
werden, wenn die Rundfunkanstalten Veranstaltungstrager sind.

Die Rolle der Presse

Aus dem weiten Medienfeld der Printkommunikatiolesohier nur die Tages-
und Wochenzeitungen und die Publikumszeitschriftenden neben Blchern und
Fachzeitschriften wichtigsten Presseerzeugnisseanbielt werden. Die Presse in
der Bundesrepublik wird ausschlieRlich privatwinaftlich organisiert, d. h., dai3
fur die Verleger, die die Verflgungsmacht tUber Besssekapital haben, die Ge-
winnerzielung die oberste Maxime ihres Handelndbat Tages- und Sonntagszei-
tungen und Publikumszeitschriften ihre Erlése in dagedRzu mehr als zwei Drittel
auf dem Anzeigenmarkt erzielen, versuchen sie, ¢ipemassenwirksames redak-
tionelles Umfeld eine hohe Auflage zu erzielen, sorder werbetreibenden Wirt-
schaft ein attraktives Publikum anbieten zu kénif@a.von diesen Prinzipien be-
herrschte Konkurrenz der Verleger treibt den 6kasohen und in dessen Folge
publizistischen Konzentrationsprozel? voran. Dasiemwschende ordnungspoliti-
sche Modell, das in einer Vielzahl unabhéangige<amkurrenz stehender Pres-
seunternehmen eine Garantie fir inhaltliche, pistikzhe Vielfalt, Auswahlmdg-
lichkeiten und Artikulationschancen fiir die Burger siglird damit zunehmend in
Frage gestellt.

Die Konzentrationsentwicklung im Pressebereich wistkdmmlicherweise
durch verschiedene, sich z. T. Uberschneidende=Stitide erfal3t. Im Bereich der
Tagespresse wird zunachst die Entwicklung der gishiichen Einheiten, also der
Tageszeitungen mit eigenstandigem, aktuellem gcigm Teil (Vollredaktionen)
verfolgt: waren es in der gesamten Bundesrepul8liid Inoch 225 publizistische
Einheiten, so war ihre Zahl bis zum Juli 1978 a géschrumpff. Dies ist jedoch
ein sehr unvollkommenes Konzentrationsmal}, da es sichanif relevante Markte
bezieht - alle Zeitungen so z. B. die FAZ, die Elormer Nachrichten, die NRZ,
die Berliner Morgenpost, der Schwarzwalder Bote, diezZBitung werden in
einen Topf geworfen, auch wenn sie gar nicht umGliest dergleichen Birger
konkurrieren, und da 6konomische Verflechtungenseién den Verlagen und
damit Einschrankungen der publizistischen Eigenstandiglait erfal3t werden.

Realistischer, weil auf Markte bezogen, ist die Bisiahtigung der sogenann-
ten Ein-Zeitungs-Gebiete, d.h. der Kreise und keisn Stadte in der Bundes-
republik, in denen jeweils nur eine Monopolzeitung die pkaiw. regionale Be-

10 Vgl. Medienbericht S. 11.
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richterstattung beherrscht. Die Zahl der Ein-Zeitungs-Krheevon 1954 mit
15,2% auf 45,3% im Jahre 1976 zugenommen. Von débréBstadten der Bun-
desrepublik hatten 20 nur eine ortlich berichtemdgeszeitung". Die Zahlen be-
deuten, daR sich jeweils einer von drei Bundeshiirgebezug auf Informationen
Uber seinen unmittelbaren Lebensraum nur aus einer Zeitung infennkiann,
bzw. nur eine Zeitung ihm fiir die Artikulation seiner Meinung offensteht.

Nun wird dieser Kritik an der auch weiterhin zuneimalen Konzentration im
lokalen und regionalen Pressebereich entgegengehdill es ja in zunehmendem
MalRe kostenlose Anzeigenblatter und Stadtteilzgéargebe, und auRerdem der
gemeinsame Markt aller Medien betrachtet werden enili¥sm ist zu erwidern, daf3
1. die Anzeigenblatter in zunehmendem Mal3e vorTageszeitungsverlegern auf-
gekauft werden, und 2. unabhangige Anzeigenblatter und élzeltingen oft
einer ruindsen Konkurrenz der etablierten Verlagggasetzt sind, und schon von
daher kaum von echter publizistischer Konkurrengpgechen werden kann.
3. schlieRlich haben sich die Rundfunkanstalten inshleserim Fernsehbereich
mit lokaler bzw. regionaler Berichterstattung biskehr stark zurtickgehalten. Da-
her kommt z. B. in bezug auf die Berichterstattilngr Arbeitsunfalle und Arbeits-
bedingungen in den einzelnen Industrieunternehmegar, stadtische Bebauungs-
plane und Uber ortliche Schulprobleme und Freizgébote — wenn Uberhaupt —
nur die lokale bzw. regionale Zeitung in Frage. WenrzZdiaing eine Alleinstellung
innehat, wird sie daher mit Recht als Monopol bdret. Auch in bezug auf die
Uberregionalen Tageszeitungsmarkte hat die Korateirzugenommen. Der An-
teil der Bildzeitung am gesamten Markt der Tagesagén (téglich ca. 20 Mill. Ex-
emplare StraRenverkaufs- und Abonnementszeitunganknde '78 auf 24% ge-
stiegen, d. h., daf? fast jede vierte verkaufte §agiing die Bildzeitung ist. Die
Strategie der Bildzeitung ist es, durch die Aufnahron Regionalausgaben noch
weiter zu expandieren. Der Anteil der funf groREmitungskonzerne an der Ge-
samtauflage der deutschen Tagespresse erreichiéelBiAi mehr als 48%, der An-
teil der zehn grof3ten betragt 57%. Der Springeraéamist eindeutiger Marktfiih-
rer mit fast 309%. Auf dem Markt der Publikumszeitschriften ist eioch héherer
Konzentrationsgrad festzustellen. Marktfuhrer ist Heinrich-Bauer-Verlag mit
einem Marktanteil von 32%, gefolgt vom Springer-Kanzmit 13%, Burda mit
12% und Griner + Jahr, der Bertelsmann-Tochter, mit 8%. Das Oligepol
.groden 4" vereinigt 65% Marktanteil auf sichDie Konkurrenz der Verlage, die
dem jeweiligen Marktfuhrer insbesondere aufgrundedgen Verkniipfung von Le-
ser- und Anzeigenmarkt eine besondere Vorzugsposinraumt, treibt den Kon-
zentrationsprozelR immer weiter voran. Die Marktfiitkbnnen der werbetreiben-
den Wirtschaft glinstigere Konditionen einraumen unitigteitig, z. B. durch Ei-

11 Vgl. ebd. S. 6. S. 14 ff.
12 Helmut-H. Diederichs: Verlagsgruppen und Presse&ofration Mediaperspektiven 5/79, S. 265 ff.
13 Ebd.
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genwerbung, die Konkurrenz um die Leser intensivieSo ist gerade bei unglei-
cher 6konomischer Starke und relativ hohen Markitisgchranken die Entwick-
lung zu fortschreitender Konzentration und damit zemimndauernden Schrump-
fen der Zahl wirtschaftlich selbstandiger Verlage zwingend.

Die Auswirkungen der Pressekonzentration sind mantfiir die Arbeitsbedin-
gungen der Journalisten, Setzer und Drucker negatindern auch fur den gesam-
ten demokratischen Meinungs- und Willensbildungsprozel3.

Betrachtet man nun noch die vielfaltigen 6konoméschnd personellen Ver-
flechtungen zwischen den einzelnen Verlagen unthysgruppen quer zu den ein-
zelnen Markten, und geht man entsprechend kajigaher Logik davon aus, dald
verlegerische Verfliigungsmacht die inhaltliche Ligiees Blattes im Rahmen der
Orientierung an den Interessen der werbetreibeWdaschaft bestimmt, so kann
von publizistischer Vielfalt nicht (mehr) gesprochendea. Es sieht aber so aus, als
ob in der politischen Diskussion um die Pressekonzanmtrdteeindruckt von verle-
gerischer Macht, der jeweilige Zustand als (geradeh hinreichende Vielfalt aus-
gegeben wird. Die vorgeschlagenen Marktanteilsgrenizer Glinther-Kommission
Ende der 60er Jahre (20% Marktanteil eines Unternehmens =r@eafghder
Vielfalt, 40% = Beeintrachtigung; bei Betatigund deitungs- und Zeitschriften-
markten Halbierung der Anteilsgrenzen fiir den avelarkt}* waren so angelegt,
daf der Springer-Konzern knapp darunter blieb. Heattertdie Gefahrdungsgren-
zen Uberschritten, aber die Bundesregierung leginejweiten” Pressebegriff zu-
grundé® und konstatiert: ,Dem Bild einer durch die Vielkamterschiedlicher
Presseerzeugnisse gekennzeichneten Auswahlmogliemispricht das Pressewe-
sen in der Bundesrepublik Deutschland im wesemttich. . So ist es mdglich,
daf die privatwirtschaftliche Struktur der Presse ja fur die Konzentration und
ihre negativen Auswirkungen verantwortlich ist,Heisaus der allgemeinen politi-
schen Diskussion herausgehalten wird und medidisobli trotz Versagen der
Anti-Konzentrationsmafinahmen — auch die pressespezifiassionskontrolle
kam viel zu spéat und kann den Konzentrationsproidf® aufhalten — immer noch
das Vielzahl- gleich Vielfaltsmodell die Orientieg abgibt. Die wirtschaftliche
Lage der Presseverlage ist glinstig, insbesondergediregionalen Monopolisten
und der GroRR- bzw. MultimediakonzetheSie dréangen, nachdem fast alle Marktni-
schen fur Zielgruppen-Zeitschriften ausgeschopft iusseinen, und auch die Ta-
geszeitungen an Sattigungsgrenzen stol3en, aufidnkee, insbesondere in dem
Bereich des Fernsehens und der ,neuen Medien". Aufddrdeaufgrund informa-

14 Vgl. den Bericht der Gunther-Kommission vom 3. J18i68. Bundestagsdrucksache V/3122. S. IX.

15 ..Dies setzt voraus, dal3 sémtliche periodischen und aectiaht periodisch erscheinenden Druckwerke einbezogen
und neben den Tageszeitungen auch die vielfalthyegebote an Zeitschriften aller Art und sogenanrtdlen
oder regionalen Periodika mit informatorischem libtka unbeschadet der ihnen eigenen thematischentBés-
kung — bertiicksichtigt werden." Medienbericht S. IXV

16 Ebd.

17 Vgl. ebd. S. 33 ff.
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tionstechnologischen ,Fortschritts” eine neue Rafisierungswelle die Pressever-
lage erfaldt. Die Frage ist nun, ob die neuen Techmolatgr Presseproduktion die-
sen Trend verstarken oder aber ob sie - wie es behaitetdie Wettbewerbspo-
sition kleiner und mittlerer Verlage und Druckeregegentber den Multimedia-
konzernen verbessern.

Die Monopolkommission, die die Pressekonzentratioder Bundesrepublik
Deutschland bisher nur sehr unzulanglich und veresend analysiert, hat im vo-
rigen Jahr ohne Absicherung durch empirische Ergebnisséndieht vertreten,
daf ,ein besonderer Einfluld der neuen Technik aubdiriebliche Konzentration
der Zeitungsverlage aus den bisherigen Erfahruniggn anzunehmen isf: So-
wohl Zentralisierung als auch Dezentralisierung ded&ktion wirden bei Einfuh-
rung des Fotosatzverfahrens erleichtert. Diesen Aessagl3 energisch widerspro-
chen werden. Hier liegt - wie so oft - eine unzsiges Gleichsetzung von techni-
schen Potentialen und realen Anwendungsbedingungen vt &sgar denkbar,
daf3 die Produktion anders als bisher organisiert weiatam k. B. in vielen dezen-
tralen Einrichtungen. Tatsachlich aber haben didage und Druckereien bisher
aufgrund der Massenproduktionsvorteile vornehm@ichf3technologie installiert,
die den Konzentrationsprozef3 unterstiitzte. EsHigigt Grund vor, dal3 es mit den
neuen Technologien der Presseproduktion anders sein wird.

Die von der Monopolkommission in einem IFRA-Gutachterediin Lei-
stungsmerkmale und Investitionssummen der untediatiien Setzsysteme lassen
erkennen, daR je aufwendiger und leistungsstarkesydaem ist, um so geringer die
Herstellungskosten pro Stiick Presseprodukt'$iftie unternehmerische Wirt-
schatftlichkeit liegt also eindeutig bei der GroRtealogie, die sich nur die kapital-
starken Verlage werden leisten kdnnen und die weitemeligren missen, wenn sie
die technischen Maoglichkeiten voll ausnutzen wolleie neuen Technologien der
Presseproduktion werden also — in unternehmerigtekurrenz eingefiihrt — die
Pressekonzentration vorantreiben.

Die ,neuen Medien" als Motor der Veranderung derdidmstrukturen

Die falschlicherweise ,neue Medien" genannten Anwegdsysteme neuer In-
formationstechnologien werden in den Bereichen trebngen Medien eingesetzt
und von den Tragern der etablierten Medien durattgednsofern gibt es einen
Verteilungskampf um die zukunftigen Einflubereicimsbesondere um die Neu-
verteilung des Werbungskuchens mit speziellen Riikkwgen auf die vorhande-
nen Medienstrukturen. Die medienpolitischen Kontrovemshbesondere um die

18 Zweites Hauptgutachten der Monopolkommission 197 &#@rtschreitende Konzentration bei GroBunternehme
Baden-Baden 1978 Tz. 742.

19 Vgl. die unter Textziffer 730 im Gutachten der Mpoltikommission zitierte Tabelle des IFRA-(InternatibRe-
search Association for Newspaper Technology) itstitws der hervorgeht, dal der leistungsbezéyeisesinkt
mit zunehmendem Investitionsaufwand fur die eirerelBetzmaschinentypen.
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neuen elektronischen Formen der Textinformation #dsBhirmtext, Video- und
Kabeltext - stellen nur ein Vorspiel um die grundiééhen Auseinandersetzungen
um die zukinftige Rundfunkorganisation in der Buandpublik dar. Die Verleger-
verbande versuchen Uber die Definition jeder Textkomikation als Presse den
Ful3 in die Tur des Fernsehens allgemein zu bekomnies|dt sich daraus ablei-
ten, dafd die Heftigkeit der Auseinandersetzungeimem Verhaltnis zur mogli-
chen zukiinftigen Bedeutung der elektronischen Ebtastinformation steht. We-
der Bildschirmtext noch Video- und Kabeltext werdke Presse oder das Fernse-
hen in ihren Kernbereichen revolutionieren. Bildsokext erlaubt zwar einen bes-
seren individuellen Zugriff z. B. auf Kleinanzeigetiirfte aber ansonsten den Ta-
geszeitungen keine echte Konkurrenz machen (aegirdei Fachzeitschriften).
Videotext eignet sich erst recht nur fir Schlagp@iermationen und hat daher sei-
nen legitimen Platz als fernsehprogrammbezogensr émanzender Dienst der
Rundfunkanstalten. Kabeltext weist zwar eine vielenéliKapazitat auf, ist aber von
der weiten Verbreitung des Kabelfernsehens abhamgigvird im Gbrigen - wie die
anderen Fernsehtexte auch - mit den Schwierigkeiteheens auf dem Bild-
schirm zu kdmpfen haben.

Das Satellitenfernsehen wird die beschrankten erekapazitaten nicht aus-
weiten, da das terrestrische Sendenetz fiir die Ahéistig der gleichen Programme
fur den Fall des Versagens des Satelliten in Reserviageharden mui. Allenfalls
wird ein vierter Kanal hinzukommen. Ganz abgeseheprdadal? fur Satelliten-
direktempfang neue Empfangsanlagen mit erheblihanziellen Belastungen fiir
den einzelnen Teilnehmer notwendig werden, kann digs#zliche Frequenz nicht
einem privaten Veranstalter Giberlassen werden,adaMbrktmodell — sollte es
tberhaupt fir den Fernsehbereich geeignet®seininhaltliche Vielfalt nur durch
eine Vielzahl selbstandiger Veranstaltungsunternehmenissetzt.

Das Kabelfernsehen hat seine Bedeutung zum einger itechnisch grol3eren
Kapazitat der zu verteilenden Programme und zumrande den Maoglichkeiten
des Riickkanals, der Abruf- und Dialogdienste zulBBt. GroBversuch der Bun-
despost geht von 12 Verteilkanadlen aus, wahrend inittgpréjekten bis zu 30 Ka-
nale mit Fernsehbandbreite und verschiedenen Vensides Riickkanals geplant
sind.

Je nach der Organisation der Tragerschaft der Kabeadferesanstaltungen und
den entsprechenden Finanzierungsmodalitdten sim#wRiungen auf die eta-
blierten Medien gerade auch aufgrund von auslandisafie@nréngen zu prognosti-
zieren. Werden zuséatzliche Horfunk- und Fernselrprome des Kabelfernsehens
Uber Werbung finanziert, so dirften ErléseinbuffemRiesse nicht ausbleiben, da
nicht anzunehmen ist, dafd das Werbevolumen insgegathst. Werden privatwirt-
schaftliche Veranstalter, also vornehmlich die &esrleger, und Werbungsfinan-

20 Vgl. dazu Bernd-Peter Lange: Marktideologie oBérnenpluralismus? Mediaperspektiven 2/77. S. %61 f
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zZierung zugelassen, so wird nicht nur die bisherid#izistische Gewaltenteilung als
zusatzliche Garantie einer freiheitlichen Medienverfag aufgehoben, sondern die
Pressekonzentration wird aufgrund der beschriebamsiiztichen Konkurrenz der
elektronischen Medien zunehmen, und die inhaltiéledfalt im Rundfunkbereich
wird abnehmen. Die privatwirtschaftlichen Verartstalverden — ahnlich wie bei
der Presse — ihre Zuschauer an die werbetreiberdsctaft verkaufen und des-
halb nur auf hohe Einschaltquoten achten. Zielgrumpegmamme und Programme
Uber kontroverse gesellschaftliche Themen, die et Verbebotschaften" nicht
vereinbar sind, bleiben auf der Strecke. Auch flientlich-rechtlichen Anstalten
werden dann nicht mehr diese ,Licke" fullen konréasie den gleichen Mecha-
nismen unterworfen werden und eine Gebuhrenfinammaieneben falschlicher-
weise als kostenlos bezeichnetem werbungsfinaeaidfernsehen nicht aufrecht-
zuerhalten ist.

Je weiter — wie im Pressebereich — ordnungspolitischibilder und reale Ent-
wicklung voneinander abweichen, um so grundsatlict die Frage nach der zu-
kiinftigen Funktion der Medien zu stellen. Soll digitische Diskussion offengehal-
ten werden, um soziale Konflikte l[6sen zu kénneth wim weitere gesellschaftliche
Polarisierung und Desintegration aufzuhalten,egilteinseitigen kommerziellen In-
teressen den Zugriff Gber die ,neuen" auf dieerdltMedien zu verwehren. Die
Legitimationsbasis fur eine privatwirtschaftlichestenorganisation scheint insbe-
sondere durch die Pressekonzentration aufgehobeeiau Auch sind aufgrund
mangelnder und bei kapitalistischer Produktionswkéem herstellbarer innerer
Pressefreiheit und Fortgeltung des Tendenzschaigrahen die Arbeitsbedin-
gungen der in Pressebetrieben abhangig BeschéafSgtdecht. Jedenfalls gibt die
privatwirtschaftliche Presseorganisation (Tageachénzeitungen, Publikumszeit-
schriften) nur ein abschreckendes Vorbild fiir die Rumkiftganisation ab. Da au-
Berdem neue informationstechnologische Anwendungssgdbei privatwirtschaft-
licher Medienorganisation ausschlie3lich nach koraialien Gesichtspunkten ein-
gefuhrt werden, finden gesellschaftspolitische séilungen, wie sie in dem Pro-
grammauftrag der 6ffentlich-rechtlichen Anstaltéedergelegt sind, keine Berlick-
sichtigung.

Die offentlich-rechtliche Medienorganisation hathrsdemgegentiber bewahrt-
freilich ist sie mit Mangeln behaftet und gefahrdai gilt es, Parteieneinflufd zurtick-
zudrangen, auf demokratische Legitimation der Grewaidreter zu drangen und
einer ,schleichenden Kommerzialisierung" entgegem&an durch Gewahrlei-
stung einer ausreichenden Finanzierung insbesondere fur Eigenproduktionen.
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