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Vom 30. Juni bis 5. Juli 1919 tagte in Nirnberg der 10. KongreGeleerk-
schaften Deutschlands. Dieser Kongrel3 verabschiedegemau 60 Jahren eine
Grundsatzerklarung zum Lehrlingswesen, die bis heute aidiaell ist. Bereits da-
mals wurden die gewerkschaftlichen Forderungerapahtarisch aufgegriffen.
1923 legte die Reichsregierung auf Antrag der SRidtfon im Reichstag den
Entwurf eines ,Gesetzes Uber die berufliche Bildungeddlicher" vor. Es dauerte
fast funf Jahre, bis dieser Entwurf im April 192%kch im Reichsarbeitsblatt verof-
fentlicht wurde. Drei Jahre spater erhielt er ein AktenzeichenrchiA

Mehr als 50 Jahre muf3ten die Gewerkschaften wdirteiam 14. August 1969
der Bundestag das Berufsbhildungsgesetz verabschiedeterXompromil3 der
Grol3en Koalition - dariiber waren sich Sozialdentekrand Gewerkschafter einig
- war weder geeignet, die Qualifizierungsproblerae dligendlichen zu I6sen, noch
tauglich, die Arbeitnehmer vor Dequalifizierung zu gzbii und ihre Qualifikation
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durch organisiertes lebenslanges Lernen zu siciiétly. Brandt stiel3 deshalb auf
breite Zustimmung in der Bevélkerung, als er am 280k« in seiner ersten Re-
gierungserklarung feststellte: ,Bildung und Ausbilduteen an der Spitze der Re-
formen, die es bei uns vorzunehmen gilt." Heute evisgir, die Reformabsichten
der sozial-liberalen Koalition wurden durch masgeditische EinfluBnahme kon-
servativer und reaktionarer Kréfte gestoppt unaldulie CDU/CSU-Mehrheit im
Bundesrat endgliltig zunichte gemacht.

Steigende Jugendarbeitslosigkeit und Uberdurchisiatimi groRe Beschéfti-
gungsrisiken bei allen Arbeithehmergruppen, dig libine oder mangelhafte Qua-
lifikationen verfiigen, signalisieren die Notwendigkzu handeln. Der Streik der
Drucker und der Metallarbeiter in Baden-Wirttemdesigen auch der breiten Of-
fentlichkeit den engen Zusammenhang von Lohn und Qkadidn deutlich werden
lassen. Sie haben gezeigt, dal3 es notwendig unticiigy, Damme gegen unter-
nehmerische Willkiir und die Entwertung erworbener Qualionen zu errich-
ten.

Die Einbeziehung der Probleme beruflicher Bildung die Durchsetzung ge-
werkschaftlicher Forderungen zur Sicherung der Quatifik der Arbeithnehmer
durch Tarifvertrage sind eine folgerichtige Foizsey gewerkschaftlicher Politik
zum Schutz vor den Folgen der durch technischen Wayadnderte Arbeitsorgani-
sation und Rationalisierung gefahrdeten Qualitét der Arbeitsplatze.

Darliber hinaus liegt in der konsequenten Anwendung geualeaftseigener
Mittel eine Chance, der Reform der beruflichen Awsd Weiterbildung neue Im-
pulse zu geben und sie damit aus der vielzitiertenkggerse" herauszufihren.
Denn zum gegenwaértigen Zeitpunkt und auf absehbgitast nicht zu erwarten,
dai die gewerkschaftlichen Forderungen zur beheitidBildung durch gesetzliche
Regelungen erfllt werden. Im Gegenteil: Vor demtétigrund des Ausbildungs-
stellenmangels ist es den Unternehmern gelungen, bemékesFortschritte in
Frage zu stellen oder riickgangig zu machen. Iredigguation kann sich die ge-
werkschaftliche Politik nicht auf Appelle an dem&tbeschranken. Sie mu3 viel-
mehr im Interesse aller Arbeitnehmer von ihren megeMoglichkeiten Gebrauch
machen, den Abbau von Rechten verhindern und feitttiche Lésungen vorzu-
bereiten.

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen fiir dieuligsWeiterbildung engen
den gewerkschaftlichen Handlungsspielraum nicht 8ia bilden vielmehr den
Rahmen, in dem die Gewerkschaften die Rechte dezitAdhmer vertreten. Vor
dem Hintergrund einer sich immer schneller ver&makam Arbeitswelt ist es jedoch
falsch, lediglich Verbesserungen der beruflichestdersbildung anzustreben,; viel-
mehr mussen Regelungen durchgesetzt werden, die gleichsaich die Qualifizie-
rungsinteressen der bereits berufstatigen Kolleginimd Kollegen beriicksichti-
gen.
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Die Einbeziehung der beruflichen Aus- und Weiterlnitglin gewerkschatftliche
Tarifpolitik bedeutet keine Alternative zur gesietzén Reform der Berufsbildung.
Tarifabschlisse, in denen Regelungen tber die AusYaiterbildung im Betrieb
erfolgen, sollten vielmehr richtungweisend fiir eipétere gesetzliche Normierung
sein und der Durchsetzung gewerkschaftlicher Forderuagénler staatlichen
Ebene den Weg bereiten.

Dies ist notwendig, denn zum gegenwartigen Zeitpsinid die zentralen Ab-
sichten der Berufsbildungsreform — die VerbessedendQualitat beruflicher Aus-
bildung und der Ausbau einer staatlich geordnetah dffentlich kontrollierten
Weiterbildung — vdllig aus dem Blickfeld gerateim#ges Ziel staatlicher Politik ist
ein ausreichendes Angebot an Ausbildungspléatzen flrggieurtenstarken Jahr-
gange". Die Qualitat beruflicher Bildung und diehsius der Fehlsteuerung des
Ausbildungsangebots in Berufe ohne Zukunftschanogebenden Spatfolgen fir
die Wirtschafts- und Sozialpolitik werden zur Zsitht berticksichtigt. Unkritisch
wird hingenommen, dal3 Berufe mit sinkenden Bedghifjszahlen und hohen Be-
rufswechslerraten die hochsten SteigerungsrateAwsildungsverhéaltnisse ver-
zeichnen. Einseitige Losungen, die ausschlieRBlidrdae Zahl der Ausbildungs-
platze gerichtet sind, Qualitat und Kosten der Aldahg aber ausblenden, werfen
jedoch neue Beschaftigungsprobleme auf. Wer heigehf ausgebildet wird, mul3
morgen zu Lasten der Beitrdge aller Versicherten UkdBaindesanstalt fur Arbeit
umgeschult werden. Ein ,Ausbildungsplatz”, der eiggmein Arbeitsplatz ist, hilft
zwar, einen Jugendlichen von der Stral3e zu schaifenmt jedoch gleichzeitig
einem ausgebildeten Kollegen die Chance, einen Arbeitsplatz zu erhalte

Die Beispiele zeigen, dal? Qualitdtsaspekte und asardmenhang von Ausbil-
dungs- und Beschéaftigungsbereich im bisherigenadéder Reformdiskussion zu-
wenig berticksichtigt wurden. Die Reformbestrebungghiaien sich in erster Linie
auf die Ausbildungssituation von Jugendlichen. DedeZivaren Chancengleichheit,
Integration von allgemeiner und beruflicher BilduRgidagogisierung der Aushil-
dung, Abstellung der Mangel traditionell-handwetkér Berufsausbildung und an-
deres mehr. Dabei wurden aber die schwerwiegendssactén der Mangel beruf-
licher Bildung im ,dualen” System nicht berticksightiErst die Krise hat deutlich
erkennbar werden lassen, dal3
- die wirtschatftlich fehlgeleitete Ausbildung im Hawerk und in kleinen Gewer-
bebetrieben,

- die ungleiche Verteilung von Ausbildungskosten auf einzelne Betriebe und
- die Konjunkturabhangigkeit der Ausbildung

entscheidend mit der Entwicklung industrieller Rikitbn zusammenhangen. Die
Tatsache, daf3 zwei Drittel der gewerblichen Berufsausigjlim Handwerk statt-
findet, tauschte in Zeiten wirtschaftlichen Aufschgsidariber hinweg, daR fur die
Mehrzahl industrieller Tatigkeiten gar keine Berufsauihiy angeboten und bei

391



HANS PREISS

der derzeitigen Entwicklung der Arbeitsplatze elgé wachsender Arbeitsteilung
und ricksichtsloser Rationalisierung - bendétigt wird.

Es blieb auch unerkannt, dalR diese Entwicklungtmeh ist. Denn schon vor
dem Krisenjahr 1974 war das Ausbildungsangebot imsinigllen Bereich standig
zurlickgegangen. In weiten Bereichen der Industrie erfslgteAnfang der 60er
Jahre stillschweigend ein Abbau der traditionefacharbeiterqualifikation. Die-
ser Prozel3 hat sich in letzter Zeit noch beschleubigtUrsachen liegen in der sich
standig beschleunigenden technisch-organisatoristhmstellung der Produk-
tionsverfahren. Sie ermdglichen einen zunehmendegnéBrdenden Einsatz von
Un- und Angelernten. Durch Anderung der Anforderungen aneifsfilatz sind
die traditionellen Qualifikationen der Facharbeiimht mehr gefragt und verlieren
dadurch aus der Sicht der Unternehmer ihren Wers ikliel3t nicht aus, dald viele
Unternehmer das mangelnde Angebot an Facharbeitern beklagen.

Die Entwertung erworbener Qualifikationen wirkt sichimiaur im Betrieb,
sondern auch Uberbetrieblich aus. Auf dem Arbeitshveerden neben der Ausbil-
dung auch die Berufserfahrung bewertet. Wer langeitenicht mehr in seinem Be-
ruf gearbeitet hat, hat keine Chance, einen s€nalifikation entsprechenden Ar-
beitsplatz zu erhalten. Deshalb sind die am Arbeitspt&gamgmelten Erfahrungen
und eine systematische Weiterbildung wichtigsteadssetzung, um die Qualifika-
tion standig weiterzuentwickeln und ihren Wert dbhaé zu erhalten. Letzteres gilt
vor allem, wenn Arbeitslosigkeit oder verringerte Arbeibalte den Erhalt der
Qualifikation durch die téagliche Praxis am Arbeitsplatznoglich machen.

Die Unternehmer haben sich auf sténdige Veranderudgr Arbeitsstrukturen
langst eingestellt. Sie decken den veréandertenrBadaFachkraften zunehmend
starker durch neue — gesetzlich nicht normiertegewlerkschatftlich nicht kontrol-
lierte - Formen beruflicher Qualifizierung: durch UWralung, Anlernung und Wei-
terbildung. Die so erworbenen Qualifikationen smd dem Arbeitsmarkt nicht
ausweisbar und werden auf3erhalb des Betriebe®ltem sanerkannt. Durch diese
Praxis einzelbetrieblicher Personalbedarfsdeckumggehend von den kurzfristi-
gen Veranderungen der Produktion und losgel6seimer vorangegangenen Erst-
ausbildung - wird eine betriebsspezifische Qualifinsstruktur geférdert, die die
berufliche Mobilitat des einzelnen Arbeithnehmersenzgefahrdend einschrankt.

Genau hier liegt die gewerkschaftspolitische Badwgitariflicher Regelungen
zur beruflichen Aus- und Weiterbildung. Uber Tarifpklkonnen bildungspolitische
Forderungen, die sich vielfach ausschlieRlich anStaat richten, mit unseren auf
die Veranderung der Bedingungen der Produktionraille Forderungen verbun-
den werden. Damit aber werden bildungspolitischrel&mmingen fur den einzelnen
Arbeitnehmer ,praxisndher”. Gleichzeitig wird eie@&ngewicht zu den genau in
umgekehrte Richtung laufenden Bemihungen der Unternehmer gesciitaffe
Ziel ist die Anpassung des Menschen an die BedingumhgieRroduktion; unser Ziel
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ist die Humanisierung der Arbeit — konkret: die drktion an den Interessen der
Arbeitnehmer auszurichten. Diese Verbindung gewerksatiatl Interessenver-
tretung auf verschiedenen Ebenen ist erfordenigll, die Mangel der Berufshil-
dung die gleichen Ursachen haben, wie unzumutbaretélsbdingungen, steigen-
des Arbeitstempo, standige Arbeitsteilung und dieMeértung beruflicher Qualifi-
kation. Nicht zuletzt deshalb gehdort die Berufalnilg in die Zustandigkeit gewerk-
schatftlicher Tarifpolitik, miissen Forderungen zich&rung der Qualifikation, For-
derungen zur Humanisierung der Arbeit und zur Sicherusigagalen Status ver-
bunden werden.

Die beabsichtigte Einbeziehung der Probleme benefliBildung in die gewerk-
schaftliche Tarifpolitik erfolgt mit dem Ziel, das Reehif berufliche Erstausbildung
und auf betriebliche und Uberbetriebliche Weiterbildung fle Arbeitnehmer
durchzusetzen, um den Wert ihrer Arbeitskraft dauerhasichern. Die Verbin-
dung von Aus- und Weiterbildung wird die Solidaritabviuszubildenden und alte-
ren Kollegen starken. Eine Politik, die darauf gedtht, die Lehrwerkstatten und
Berufsschulen auch fiir die alteren Kollegen zu 6ffaérd bei Ausbildern, Berufs-
schullehrern, Arbeitern, Angestellten und Auszubildendemeires Verstandnis
fur Berufsbildungsfragen schaffen. Durch die Hditgtg gemeinsamer Interessen
wird zugleich die Voraussetzung zur Durchsetzungrens®rderungen verbessert.
Damit ist ein Ansatz zu Ubergreifenden gemeinsakRmderungen gefunden, der
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die Sielitedes Arbeitsplatzes, eine
qualifizierte Berufstatigkeit und den dafir erforderkn Erwerb und Erhalt der
Qualifikation aller abhangig Beschéftigten umfaf3t.

Der Vorstand der IG Metall hat sich in einer Klatagung auch mit diesen Zu-
sammenhéangen befal3t und erklart:

»Ein zweiter Schwerpunkt auf diesem Felde werdeifiveatragliche Mal3nah-
men des Rationalisierungsschutzes und der Quuaidfitesicherung sein missen.
Dabei werden Uber die regionale Verbreiterung uadnthaltliche Weiterentwick-
lung der in den Absicherungsvertragen erkdmpften Aadiihaus, Aktivitaten zur
Sicherung des Qualifikationsniveaus und der indigilkn Qualifikation durch ta-
rifvertragliche Vorstol3e im Bereich der beruflichen Ausd Weiterbildung zu dis-
kutieren sein. Sie kdnnen sich grundsatzlich richtérli@ Absicherung der Qualifi-
kation der Beschaftigten bei MalRnahmen der beitiedh Personal- und Ausbil-
dungsplanung, die Eignung der Ausbildungsstatten|rdaafit und Durchfiihrung
der Aus- und Weiterbildung, die Gestaltung von Aldsibgsvertragen, die Eignung
der Ausbilder und die Rechte der'Auszubildendem. Kaempf gegen die Entwer-
tung erworbener Qualifikationen durch Rationalisigy und technischen Wandel
zielt auf die langfristige Sicherung der materielleiistenz der Arbeitnehmer, aber
auch auf die Mdglichkeit und Fahigkeit zur aktivegilnahme am gewerkschattli-
chen und gesellschaftlichen Leben. Dabei warefvéaiagliche Vereinbarungen
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nicht als Alternative, sondern als Initialziinduiigdine gesetzliche Normierung der
Berufsausbildung zu verstehen."

Konkret heildt dies: Die vorhandenen Mitbestimmunged Initiativrechte des
Betriebsrates bei der betrieblichen Bildungs- undd@&lplanung missen offensiv
weiterentwickelt werden. Dies mul3 mit dem Ziel kyém, die sozialen und bil-
dungspolitischen Folgen technischer Umstellungeh\eranderungen in der Ar-
beitsorganisation fir alle Arbeitnehmer starkerbddier zu berticksichtigen. Dazu
gehdren nicht nur der Schutz vor Abgruppierung diictieerung der Arbeitsin-
halte als Folge von Rationalisierungsmafl3nahmerzwener Zunahme von ange-
lernten Tatigkeiten fuhren. Solche MaflRnahmen beduréenEdganzung durch
~>Schutzbestimmungen”, die verhindern sollen, dath &iinftig ausschlief3lich un-
ter dem Gesichtspunkt kurzfristiger einzelbetrighdir Bedarfsdeckung entschie-
den wird, in welchem Umfang welche Gruppen durdhidi#iche Aus- und Weiter-
bildung individuell geférdert werden.

Es geht darum, parallel zur Einflihrung technisttewerungen und veranderter
Arbeitsanforderungen, die berufliche Qualifikatialter Beschaftigten zu férdern
und zu entwickeln, damit diese — Uber den deresgitiBeschaftigungsbetrieb hinaus -
in ihrem Wert auf dem Arbeitsmarkt erhalten bleiMer in Maschinen investiert
und dadurch die Qualifikation abhéngig Beschaftigterwentet", schuldet dem
einzelnen Arbeitnehmer und der Gesellschaft glegtige ,Investitionen" in de-
ren Arbeitskraft.
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