Rainer Fritz-Vietta, Rainer Greiff, Wolfgang Kroning, Peter Miller

Aktuelle Probleme der Stadtentwicklungspolitik

Rainer Fritz-Vietta, 1935 in Karlsruhe geboren, Rainer Gré®4 in Schwa-
bisch- Gmiind geboren, und Wolf gang Kréning, gatb@@86 in Kiel, sind Stadt-
planer und Architekten. Der 1936 in Hannover geborene Peter Msille'er-
kehrsplaner. Alle Autoren sind seit einigen Jahsgssenschaftliche Mitarbeiter im
Institut Wohnen und Umwelt.

Stadtentwicklungspolitik aus gewerkschaftlichehSlann sich nicht einfach auf
wirtschaftliches Wachstum ausrichten, sondern mufamkt die Bedingungen der
Reproduktion der Arbeitskraft, mithin die allgemeinen Wolnnd Lebensbedin-
gungen der Arbeitnehmer bertcksichtigen. Dies um so meteinas/ertretung
von Bewohnerinteressen gegeniber der Vertreturigohaftlicher Interessen bis-
her relativ geringes politisches Gewicht hat. Dezligungen fir eine solche be-
wohner-orientierte Stadtentwicklungspolitik hab& $n den letzten Jahren wider-
spruchlich entwickelt. Einerseits liel? aufgrund detschaftlichen Krise das Inve-
stitionsinteresse in den Innenstadten nach. Dits har Folge, dal3 die Umwand-
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lung von Wohnraum in gewerblich genutzte Flachdmwegest wurde und innerstad-
tische Wohngebiete z. T. auch durch politische Bléisse gesichert werden konn-
ten. Der unmittelbare Zwang zur Abwanderung aus der Inringtade damit
vermindert. Die Verlangsamung der stadtischen Ektung hat auch die Situation
von innenstadtnahen Erneuerungsgebieten entlastetjt dort Investitionen vor-
gesehen waren, die auf entsprechende Nutzungsagederzugeschnitten waren.
Die standig steigenden Energiekosten haben waiteldmiu gefiihrt, das Auto als
Massentransportmittel in Frage zu stellen und Uberiggn zu verstarken, wie der
offentliche Personennahverkehr ausgebaut werden kdnnte.

Zum anderen ist jedoch angesichts hoher Arbeitsiadden bei den Kommu-
nen die Bereitschaft gestiegen, auf Forderungen voeriktimerseite einzugehen,
um Arbeitsplatze zu sichern oder neu zu schaffeselbst an dazu ungeeigneten
Standorten. Entsprechend sind auch die Chancenlgasuiber die Regionalpla-
nung auf den Ausgleich der Lebensbedingungen idt $tad Land hinzuwirken,
wenn die Unternehmen ohne jede Einschrankung diraikizchen Standortvor-
teile der Ballungsraume nutzen kdnnen. Die mit dashder langfristigen Siche-
rung der kommunalen Wirtschaftskraft realisierterdst@mbaumalnahmen zur Er-
héhung der gewerblichen Standortvorteile laufen riaketzt auf eine Verschlech-
terung der stadtischen Lebensbedingungen hinaasdjen dieser Art von Stadt-
umbau tragen letztlich Arbeitnehmerhaushalte der unteremitilsren Einkom-
mensgruppen, die sich bessere Wohnbedingungereimd&usweichen in das Um-
land finanziell nicht erlauben kdnnen, ein Ausweithdas zudem zu neuen Pend-
lerbewegungen und damit Belastungen im innerstadtischeicBéiiart'.

Die Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung demaituation in den Innen-
stadten

Dieser Entwicklung in den Kernstadten der Balluediggte kann auf zweierlei
Weise entgegengewirkt werden. Zum einen musseruinshte entwickelt bzw.
vorhandene konsequenter angewandt werden, um didichea Verteilung der Ar-
beitsplatze wirksamer als bisher beeinflussen zu konresm Bur, wenn das Wirt-
schaftswachstum der Ballungsrdume dauerhaft zugumgtniger entwickelter Re-
gionen beschrankt werden kann, konnen die Belastufig die stadtische Bevolke-
rung verringert werden. Zum anderen aber sind MaBnhahmedeatich, um die
Lebensbedingungen in den Stadten zu verbessern. Diedt i¢riQualitat der
Wohnungen und die der Wohnumwelt gleichermafl3en.

Da sich die Anwendung des Stadtebauférderungsgeselas flr Sanierungsge-
biete mit schwerwiegenden baulichen und stadtedbearli Mangeln konzipiert war,
als auferst langwieriges und teures Verfahren erwigdevmit dem Wohnungsmo-

1 Vgl. dazu: Wolf Linder, Ulrich Maurer; Hubert §&h: ,Erzwungene Mobilitat". Europaische Verlag&ahd<oin,
Frankfurt am Main; 1975, 166 S.
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dernisierungs- und Energieeinsparungsgésiz\V/oraussetzung fiir die Férderung
von Qualitatsverbesserungen des Wohnungsbestandbsies, das flexibler an-
wendbar zu sein schien. Beide Verfahren, die Wobswersorgung qualitativ zu
verbessern, Sanierung wie Modernisierung, bleiberciedof halbem Wege stehen,
wenn sie nicht verbunden sind mit Manahmen der Wohelti@sbesserung. An-
gesichts mangelnder Freiflachen in innerstadtisttiehngebieten kommt hier dem
offentlichen Stra3enraum eine entscheidende Bedeaturtdier sind neue Losun-
gen erforderlich, um sowohl den Verkehr zu beruinmge auch zusatzliche Bereiche
fur Kinder zu schaffen.

Die geltende Stadtebaugesetzgebung gewahrleigtet $eziale Bodenordnung

Das Bundesbaugesetz von 1960 wurde mit dem Ansjmu€taft gesetzt, den
Gemeinden fir ihre stadtebauliche Planung die @aflichen Instrumente zur Ver-
flgung zu stellen. Es ging falschlicherweise von ,qu@amalen” Marktverhaltnis-
sen auch fiir den Bodenmarkt aus und begniigte egtialh mit geringen planeri-
schen Eingriffsmdglichkeiten in die Bodennutzunge Brgebnisse der liberalisti-
schen Bodenpolitik in der Bundesrepublik sind in @®denpreissteigerungen zu
erkennen, die wahrend der Hochkonjunktur Anfang der J&lere ihren bisherigen
Hohepunkt erreicht hatten und die Durchsetzung kommunaleuriRjan oft vor
kaum uberwindbare Schwierigkeiten stellte.

Mit dem Stadteb auférderungsgesetz wurde 19 71 derSghtitt in Richtung ei-
ner sozialeren Bodengesetzgebung getan. Nach diés=eiz konnen die Pla-
nungsgewinne in Sanierungs- und Entwicklungsgeabiabeeschopft werden. Al-
lerdings zeigt die Praxis, dal3 erhebliche Gewinnal®m in Gebieten mit starkem
Investitionsdruck, d. h. mit Spekulationsanreizafieh. Und solche Gebiete sind in
den seltensten Fallen die ausgewiesenen Sanieabigty Die spekulativen Ten-
denzen setzen sich dagegen unvermindert in derhiganéen Gebieten des ,freien
Bodenmarktes", in den Citys und City-Erweiterungsgteln oder in den Einzugs-
bereichen der S- und U-Bahnstrecken fort. Allerdingsden derartige Spekulatio-
nen von vielen Gemeinden auch nicht ausreichendnbeft, solange hierdurch
wirtschaftliches Wachstum erhofft werden kann.

Selbst die vergleichsweise bescheidene 50prozePlageingsgewinnabschop-
fung des Regierungsentwurfes zur Bundesbaugesetisn@&onnte 1976 nicht ge-
gen die Grundeigentiimerlobby durchgesetzt werdear #ar in den letzten Jah-
ren zur Zeit der Rezession der Bodenpreisanstiegeing zum Stillstand gekom-
men. Mit der anlaufenden Baukonjunktur 1977/78 stedielm allerdings wieder die
alten Steigerungsraten ein, denen auch erfahrungégerhebliche Mietsteigerun-
gen folgen werden.

2 Im folgenden kurzgefal3t ,Modernisierungsgesegeriagnt.
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Anwendung des planungsrechtVrhen Instrumentariums flr eine sozialorientierte
Stadtentwicklung

Die Notwendigkeit, das bestehende Bodenrecht in Righawuf eine soziale Bo-
denordnung — wie sie in Artikel 14 des Grundgesagedordert wird — weiterzuent-
wickeln, steht auRRer Fray&tadtplanung im Interesse einkommensschwacher Be-
vilkerungsgruppen erfordert jedoch auch die Entssbltheit der Kommunalpoli-
tiker, die bereits vorhandenen Instrumente des Bshaligesetzes von 1976 auszu-
nutzen, wie z. B. das preislimitierte Vorkaufsrecht@emeindg die Méglichkeit
der Zuriicknahme von Baurecht mit eingeschranktesdBatligungspflicht, wenn
dieses nicht innerhalb von 7 Jahren vom Eigentimer autzg@rorden ist, oder das
Festlegen von Erhaltungsgebieten. Auch das Erbbaliéchte zur Losung stad-
tebaulicher Probleme beitragen. In der Praxis wrhelies aber nur zu haufig an den
fehlenden Finanzmitteln der Kommunen. Eine mitbeler gar langfristige Boden-
vorratspolitik, die fir eine wirksame Stadtentwigidjspolitik auch im Sinne unter-
privilegierter Bevdlkerungsgruppen erforderlich ejéist deshalb den Gemeinden
kaum mdglich.

Zur Durchsetzung einer sozialorientierten Bodenpdlitidlen Stadten und Ge-
meinden ware folgendes erforderlich:

- volle Abschépfung von Planungsgewinnen in allen Gemeindegebieten,

- Veroffentlichung aller Grundstucksverkaufe mit Preisangabe

- Forderung einer kommunalen Bodenvorratspolitik,

- Aufteilung des Bodeneigentums in (kommunales) Geigehtum und (privates)
Nutzungseigentum fir bestimmte spekulationsverdachtipe®,

- Einschrankung der Reprivatisierungs-Pflicht der @iewfe bei Grundstiickskau-
fen in Sanierungsgebieten.

Hoher Finanzbedarf der Gemeinden flir Sanierungsumeh

Zur Zeit werden von Bund und Landern 566 Sanienmadgahmen in 419
Stadten und Ddorfern gefordert, hinzu kommen etwaM@Bnahmen in ergénzen-
den Landesprogrammen. Seit Beginn der Férderungnadie Mittel und die An-
zahl der geférderten Kommunen kontinuierlich anggen, allerdings nur bis 1976,
danach erfolgte ein drastischer Abfall der Finalfahi Nur die Konjunkturpro-
gramme konnten kurzfristig noch Gber die Finanzigsliicken hinweghelfen. Der
gréRte Teil der Sanierungsvarhaben erreicht inedidahren die Phase der Durch-
fihrung mit hohen Kostenanforderungen; die kostensive Modernisierung alter
Bausubstanz wird zunehmend dringlicher. In dendatdahren wurde dariber hin-
aus das Problem aktuell, was mit denjenigen samishedirftigen Wohngebieten,

3 Hierzu siehe: Peter Conradi ,Boden zwischen Mankt Lenkung”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1978,
4 Die Gemeinde kann nach § 28a Bundesbaugesetz (BBai®orkaufsrechte (nach den §8 24 ff.) bei libletén
Kaufpreisen zum Verkehrswert ausiiben. Es gilt dEmvom Gutachterausschul? ermittelte Wert.
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die nicht in die Férderung aufgenommen werden konotd#r den sonstigen inner-
stadtischen Wohngebieten mit heruntergekommenesuBatanz und mangelhaf-
ten Versorgungseinrichtungen geschehen soll, umeizneiden, dafd sie weiter in ih-
rer Wohnqualitat rapide absinken, und es spéater nir mdglich ist, sie als Slum-

Gebiete vollstandig abzureiRen. Diese Entwicklungeah vor allem der grol3e Sa-
nierungsbedarf - 1700 Gemeinden haben sich bishgelvens um Aufnahme in die
Forderungsprogramme beworben - 1a3t eine wesentlittigneng der Finanzmittel

fir Sanierung als unausweichlich erscheinen, saileht die propagierten Ziele

von Bund und Landern verfehlt werden

Weniger Gebaudeabbriiche bei der Sanierung und dbrivietsteigerungen

Bei der Stadtsanierung hat sich in den letzten Jalimewandel von der ur-
spriinglich vorherrschenden Funktions-Sanietuni haufigem Flachenabri® zur
~erhaltenden Erneuerung" vollzogen. Erleichtert deudiese Zielanderung durch
die auch die Investitionen in den Sanierungsgebisttneffende Verringerung des
wirtschaftlichen Wachstums.

Mehr denn je werden die hohen von der offentlichendHzu tragenden unren-
tierlichen Kosten der Sanierung zu einem besonderehlem. Immerhin ist ein
derartiger Einsatz ¢ffentlicher Mittel vorteilhaftéir fdie betroffene Bevolkerung
als der massierte Abbruch billiger Wohnungen mitketdge hoherer Belastung der
Haushalte oder der o6ffentlichen Hand (z. B. Uber £ihlung von Wohngeld).
Uberhaupt ist eines der groRten Probleme bei derr8agider Anstieg der Mieten.
Es ist bisher noch ungeklart, wie sich die Sangrines Gebietes letzten Endes auf
die bisher im Gebiet wohnende Bevélkerung auswirkied'. Bei der ,erhaltenden
Erneuerung" wird zwar die Anzahl der sanierungsimtdn Umsetzungen verrin-
gert, die Wohnsituation durch Entkernung von Innenblécken, Redag von
Durchgangsverkehr und Schaffung von Spielflachebessert, aber die Mieten
steigen dennoch, wenn auch durch die erheblichdeRimg zunéchst gebremst.
Wegen der nach dem Bundesbaugesetz anders zu draegrtGrundstiickspreise
nach AbschluR der Sanierdriginn es spéter zu erheblichen Mietschiiben kommen,
die dann eine lediglich zeitverschobene Umsetzungswellerig &zizen.

5 Siehe hierzu: Regierungserklarung der Bundesraggeram 16. 12. 1976, Punkt 70.

6 Bei der Funktions-Sanierung erfolgt die Sanierurgy@riinden der Funktionsanderung entsprechendrdened
des § 3, Absatz 3, Ziffer 2 des Stadtebauférdegesgtzes (StBauFG). Hierbei handelt es sich unuNggande-
rungen, wobei z. B. Wohngebaude Stra3en weichesamiggler durch Laden, Birogebaude oder Parkhatser e
setzt werden.

7 Siehe hierzu die Ausfilhrungen von H. P. Bahrdt 8aererung und Sozialplan: ,Die Bedeutung geselftagoliti-
scher Ziele fur die Institutionalisierung der Sg@anung". Institut fir Stadtebau Berlin, 1974, Wag Nr. 57/14
und Rotraud Weber: ,Sanierung und Umsetzung - kbdieeBelange der Betroffenen gewahrt werden?'ain-B
welt 8/77, S. 232 ff.

8 Die Praxis zeigt, daR die Abschopfung von Planuawgsmen in Sanierungsgebieten gegeniber friherstelo
lungen wesentlich niedriger liegen wird. Fur dietdn hat das eine positive Wirkung bis zur Beemdjgler Sanie-
rung. Nach Aufhebung des Sanierungsgebietes fidlse: ituation allerdings zu Spekulationsanreizenn die
Eigentuimer dann tiberhéhte Grundstlickspreise ezaliskonnen, deren Gewinn sie nicht an die Gemeilde
fern mussen.
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Ausbau sozialer Sicherungen bei der Stadtsaniegtiogderlich

Insgesamt kommt es darauf an, die Sanierungspolitik iGesamtkonzept ,er-
haltender Stadterneuerung” einzubinden. Notwenaigkurzfristig zu realisieren
waren folgende MalRnahmen:

- Die Lander sollten gemeinsam mit dem Bund ein Ergégegrogramm zur Sa-
nierungsforderung auflegen, in dem ausdricklicmeiger sachlicher Schwerpunkt
die starker sozial orientierte Komponente der reinen Wolmaréesserung und
Stadterhaltung festgeschrieben wirtllierdurch kénnte das weitere Absinken nicht
geforderter innerstadtischer Wohngebiete mit stidedBausubstanz und erhebli-
chen Umweltbelastungen aufgehalten werden. Als liélnem Schwerpunkt sollte
man die Bevorzugung von strukturschwachen landiiéhebieten ergénzend hinzu-
fugen.

- Neben der Modernisierung sollte der Neubau von Sozialwohnungen in Sanie-
rungsgebieten wesentlich starker geférdert wer@eist deshalb so wichtig, weil

nur durch ein breites, preisgiinstiges, auf die Badide von Familien mit Kindern
abgestimmtes Wohnungsangebot im Sanierungsgebiet@geglichene Sozial-
struktur erhalten oder wieder hergestellt werden kann.

- Die Mietobergrenzen fur neugebaute bzw. modernisierte Sozialwohnungen in
Sanierungsgebieten sollten durch Zusatzforderwedyiger angesetzt werden als im
normalen Programm von Sozialwohnungen.

- Die Unterstutzungen fir die Betroffenen nach demighagan, die in den Kom-
munen sehr unterschiedlich gehandhabt werden, sollten ausgebaut werden. Nach
der Durchfihrung der Sanierung sollten bedurftige@fenengruppen tber einen
langeren Zeitraum hinweg bei der Konsolidierungiilaturch die Sanierung negativ
veranderten Lebensverhaltnisse unterstitzt werden. Die Durahfijikolcher
Aufgaben durch die Gemeinde selber wirde wesentlich edeiet¢rden, wenn

der Aufwand auch der Gemeinde selbst aus Stadtebauférderungsmitteln gedeckt
WerdergllO koénnte. Hierzu mii3te allerdings das Stadtebauférdgasays geandert
werdert.

- Einige Vorschlage des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zuhEsntaitg
von Investitionen, die die Betroffenen erheblich lodailigen wirden, weil dann
z. B. die vorbereitenden Untersuchungen und die@d@tze zum Sozialplan unter
bestimmten Bedingungen verspatet oder sogar Uberhaupt nicht erarbeltat we

9 Die Mdglichkeit der Forderung rein sozial motitée Sanierung ist auch dem Bund gegeben, der Igtiret nach
Artikel 104a Grundgesetz nur einsetzen darf, wemluath die Wirtschaftskraft gestérkt wird. Dalf3 Eéralt ver-
besserungswiirdiger alter Bausubstanz durch umfehgrinstandsetzungs- und Modemisierungsarbeiten e
schlief3lich der Verbesserung der Wohnumwelt gesaisithaftlich positiv zu beurteilen ist, kann nittezweifelt
werden.

10 § 41 Abs. 3 StBauFG bestimmt, daR die pers@miicind sachlichen Kosten der Gemeindeverwaltuthd) gégor-
dert werden kénnen.
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muRten, sind zu streichen. Zu erhalten sind didifibetroffenen Mieter und P&ch-
ter wichtigen Gesetzesbestimmungen zur Beteilifung

Erheblicher Bedarf an Modernisierung und Ersatzwaotgsbau

Stadterhaltung als Sicherung der Wohnfunktion idtstéhen Altbauquartieren
und Verbesserung der Wohnbedingungen in diesen Gelsttem allem angewie-
sen auf die Modernisierung des Altbauwohnungsbhdsgaibie erhielt in den letzten
Jahren eine wachsende Bedeutung, da erkennbar wurdegstafiniite Altbau-
guartiere mit schlecht ausgestatteten Wohnungsitkstéhre friher einmal vor-
handene Attraktivitét als innerstadtische Wohneiadpide verloren - ein Prozel3,
dessen bevolkerungs- und kommunalpolitische Folgeter dem Schlagwort
,Stadtflucht" diskutiert werdéeh

Der Anteil der Altbauten am Gesamt-Wohnungsbestaihdusstattungsman-
geln ist trotz des umfangreichen WohnungsneubadsriiNachkriegszeit immer
noch erheblich.

Man rechnet gegenwartig mit etwa 11 Mio. modernisigsbedurftigen Woh-
nungen; das ist etwa die Halfte des gesamten Wgjshestandes. Von diesen 11
Mio. Wohnungen miissen im Lauf der Zeit etwa 4 Miarch Neubauten ersetzt
werden, so daf} der Bestand an modernisierungshgdiirfind modernisierungs-
wurdigen Wohnungen etwa 7 Mio. betragt. Dieser Winigsbestand verteilt sich
im wesentlichen auf 4 Typen von Wohnquartierenjadieils sehr unterschiedliche
Bedingungen und Anforderungen an die Durchfiihrung vodévhisierungen auf-
weisen:

- historisch entstandene kleinstadtische oder doérflintiskerne; Wohnungsbau-
ten aus der ,,Grinderzeit", entstanden um die Jaddrtwende, teils als Massen-
wohnungsbau (Zechen- und Arbeitersiedlungen, Mistskeen), teils als innen-

stadtnahe Blockbebauungen; Wohnsiedlungen aus derhiénigiegszeit meist als

Genossenschaftssiedlungen und als friiher sozialenidgebau entstanden; Woh-
nungsbauten der ersten Nachkriegszeit, meist sozialenWgkbau, der unter der
Aufgabe entstand, mdglichst rasch mit einfachenelitdie Wohnungsnot zu lin-

dern.

11 Die Grundséatze zum Sozialplan nach § 4 StBauF@jritd-estschreibung von Zielen der Sanierunghenseol-
len nicht friihzeitig bei der Sanierungsuntersuchsoigdern erst spater im Bebauungsplanverfahreseget wer-
den, bzw. in bestimmten Fallen ganz entfallen kdnAbbruch- und Baumafl3nahmen in Sanierungsgelfieie)
sollen schon ermdglicht werden, sobald sie deeiZighd Zwecken der Sanierung entsprechen, unaglungin,
wie diese Ziele und Zwecke ergriindet worden siBR-Drucksache 446/78 vom 29. 9. 78).

12 Siehe hierzu: Hans-Ulrich Korenke, Stadtverordnetesteher Frankfurt am Main (Hrsg.): ,Stadtflucieku-
mentation zum Hearing des Frankfurter Stadtparlésraen 21. 1. 1978" und Magistrat der Stadt Franifur
Main, Dezernat Planung, Amt fir kommunale Gesamtekiting: ,Stadtflucht aus Frankfurt?" — Ffm. Dezen
1977.
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Die Modernisierung in stadtischen ,Problemgebieténtiet nicht statt

Nach dem Modernisierungs- und Energie-EinsparusgtnéModEnG) soll ei-
nerseits die Versorgung breiter Schichten der Bewbhg mit guten und preiswiir-
digen Wohnungen verbessert werden und anderedsgitsch ein Beitrag zur Er-
haltung von Stadten und Gemeinden erreicht wetdendieses zweite - stadtebau-
liche - Ziel erreichen zu kdénnen, sollen die zurfifgung stehenden Mittel in der
Regel zur Halfte in Schwerpunkten eingesetzt werda@mlich in zusammenhan-
genden, abgegrenzten Gemeindegebieten mit einemwiégenden Anteil moder-
nisierungsbeddrftiger Wohnungen, bisher unzureiddeNodernisierungstatigkeit
und mit einer Bewohnerschatft, die zu einem wesentli¢leéraus Personen besteht,
xdie sich im allgemeinen nur unzureichend mit angeseren Wohnungen versor-
gen kénnen" (8§11 ModEnG).

Die beiden Ziele des Gesetzes - das sozialpolitisokedas stadtebauliche -
kénnen leicht in Widerspruch zueinander geraten, weambariicksichtigt, wie die
Kostenfrage geregelt ist: jahrlich kdnnen bis zuPtdzent der Modernisierungsko-
sten (vermindert um die Beitrage der 6ffentlichéndérung) auf die Miete umge-
legt werden. Nach einer Reihe von Jahren hat deeMidso die Modernisierungs-
investitionen bezahlt, ohne dal? die Miete danaskrge zu werden braucht. Da-
durch, dal3 der Erhéhungsbetrag tber die Modernisigkostgn ohne Bertcksich-
tigung der Ausgangsmieten ermittelt wird, kann eschehen, dal3 die Miete einer
relativ preiswerten Altbauwohnung nach einer Volltemisierung von vielleicht
2,- DM/n? auf 4,75 DM/ steigt, also um mehr als 100 ProZéribas Wohngeld
kann solche Mietspriinge nur zu einem geringen Tedlaichen. Da der Mieter die
Modernisierung grundséatzlich zu dulden hat, bleibblol®n Féllen gerade den ein-
kommensschwacheren Mietern nur der Auszug aus dbnbvig. Daf3 es zu solchen
Entwicklungen in gréRerem Umfang bisher nicht gekomisg liegt an den beson-
deren Problemen, auf die die Modernisierungsféraggerade in Altbauquartieren
der Griinderzeit mit schlecht ausgestatteten Wohnungen g diohen Anteil
einkommensschwacher Bewohnergruppen gesto3érEisterseits handelt es sich
um Gebiete mit erheblichem Modernisierungsbedéshdr geringer Modernisie-
rungstatigkeit und Bewohnern, die auf diesen Te#inelativ preiswerter Altbau-
wohnungen angewiesen sind. Andererseits finden sidiesen Gebieten zu einem
hohen Anteil Hauseigentimer, die selber tUber gerieigkommen verfiigen (zahl-
reiche Rentner) und somit den Eigenkapitalanteil umdnitsht férderungsfahigen
Anteil der Instandsetzungskosten nicht aufbringé&mnken, und die haufig dartiber
hinaus mit der Aufgabe der Planung und Durchfiiheingr Modernisierung tber-
fordert sind.

13 Als Obergrenze fiir modernisierungsbedingte Mietash@en gilt z. B. in Hessen die ortsiibliche Vedhismiete
oder die Bewilligungsmiete des Sozialen Wohnungskamtiiglich 20 Prozent.

14 Siehe auch: Hannes Dubach, Urs Kohlbrenner: ,Gagedi und Entscheidungshilfen fiir die Erneuerunddesn
liner Wohnbldcken", Bauwelt 11/78, S. 382-388.
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Hinzu kommt, dal3 sich die Wohnqualitat in dieseroffRrmgebieten” in den
vergangenen Jahren vor allem aufgrund zunehmendereltielastungen erheb-
lich verschlechtert hat, da Griin- und Freiflachven,allem Kinderspielplatze feh-
len, so dal? besserverdienende Bevolkerungsgrupgenitht mehr wohnen wol-
len > Auch modernisierungswillige Eigentiimer hielteisttb bisher ihre Investi-
tionen zurtick.

Empfehlungen zur Ergdnzung der staatlichen Modemisgsforderung

Im Interesse der Bewohner der sog. Problemgebieteewiedforderlich sein, das
fur eine umfangreiche Modernisierungstatigkeit eishicht ausreichende Forde-
rungsangebot an die Hauseigentiimer durch folgende Mal3nahmen zu ergénzen:

- Verbesserungen des Wohnumfeldes durch die Stadt&emeinden (Verkehrs-
beruhigung, Verbesserung des Freiflachenangebots, ,Entkernumgs; Hof-
Programme fiir die Blockinnenflachen),

- Verhinderung von Mieterh6hungen aufgrund von 6ffentlichen litigstn im
Wohnumfeld,

- Forderung und mietvertragliche Absicherung von Bfimbdernisierungen, da in
der Vergangenheit schon viele Mieter auf eigene Kosten modetrihiaken und
dazu auch kinftig bereit sind, um Mieterhdhungen zu verm@&jden

- Unterstitzung von Bewohnergenossenschaften, finanzielle Férderung solche
Genossenschaften zur Ubernahme des Gebaudes von verkaufsbereitdir Eige
mern, um es in eigener Regie zu modernisieren,

- einkommensbezogene Férderungsangebote an Haugeigentim Investitions-
schwachen auszugleichen und durch héhere Foérderungsleistungen die Mieterh6-
hungen zu begrenzen, und

- Forderung stufenweiser Modernisierungen, da auttadatie Verbesserungen mit
entsprechend geringen Mietsteigerungen bereitssgititbare Anhebung des
Wohnwertes bewirken kénnen.

Welche Ziele werden bei der Verkehrsberuhigungphggef

Verkehrsberuhigung erganzt Sanierung und Moderaigiedurch Maflnahmen
im Wohnumfeld durch Beeinflussung des Stral3enverkelrslurch Umgestaltung
des o6ffentlichen StraBenraums. Malnahmen der Verkehrsberuldigmeg also

15 Siehe hierzu: Ulrich Pfeiffer: ,,Offene Fragen deodémisierungsforderung” Bundesbaublatt 7/76, &-3D;
Ulrich Pfeiffer: ,Wohnen in der Stadt", Der Stadigs/77, S. 226-229 und Rudolf Halberstadt, \Wolfigéro-
ning, llona Mihlich-Klinger, Uwe Wullkopf: ,Modersierung: Beitrag zur Verbesserung der Wohnungsgensg
und zur Stadterhaltung", Stadtbauwelt 54/77, S:&02

16 Siehe hierzu: Wulf Eichstadt, Karin Gansauge, Joaktug, Jirgen Werner: ,Selbsthilfe-InitiativendiAltbau-
erneuerang", Bauwelt 34/78, S. 1239-1245.
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dazu, die Wohnbedingungen der Stadtbewohner zu verheBsmbei geht es insbe-
sondere um die meist einkommensschwachen Bewohnersiadtischer Altbau-
Wohnquatrtiere, in denen bei hoher Bebauungsdicht8td&Benraum mangels an-
derer Abstellmdglichkeiten mit Pkw's Uberfillt istduin denen Freiflachen, Grin-
und Spielflachen praktisch nicht vorhanden sindiubeh kommt dem StraRenraum
als wohnungsnahem Freiraum fiir die Bewohner beseriedeutung 24 Ver-
kehrsberuhigung heildt, den Kfz-Verkehr in innerstatiéa Wohnquartieren zu
verringern und zu verlangsamen, um damit zusammenhdadémweltbelastun-
gen fiir die Bewohner zu reduzietén

Die mit MalRnahmen der Verkehrsberuhigung verfolgféele lassen sich
dabei wie folgt zusammenfassen:

- Verhinderung ortsfremden, nicht auf das Wohnquartier bezogerenufch-
gangsverkehrs bei gleichzeitiger Verbesserung dgézglichkeit des Quartiers flr
FuRganger und Radfahrer;

- Verlangsamung des internen Anliegerverkehrs mit dem ZieRdaksicht-
nahme auf Ful3ganger, Radfahrer und spielende Kimdkedamit deren Sicherheit
und Bewegungsspielraum zu erhéhen;

- Nutzung des Stral3enraums als wohnungsnaher AuRenraum, z.B. fiir Spiel und
Kommunikation, also Prioritat der Wohnfunktion vor der Verkehrsfunktion.

Mafnahmen und Probleme bei der Verkehrsberuhigung

Es ist eine Vielzahl von MafRnahmen zur Verkehrdbgung und zur Umgestal-
tung des StraRenraums denkbdben oben dargestellten Zielen entsprechend sind
folgende Maflinahmebiindel zur Verkehrsberuhigung zu unterscheiden:

- Verhinderung oder Erschwerung des Kfz-Durchgangstesikdurch Sack- und
Schleifenstraf3en;

- Verringerung der Fahrgeschwindigkeiten des Kfz-gdirverkehrs durch Fahr-
bahnverengungen, Verschwenkungen des Fahrbahspofil. Fahrbahnversatze;

17 KurzgefaRte und zugleich umfassende zusétzlicheniationen liefern dazu: H. Monheim:,Verkehrsbeguhig —
Von verkehrstechnischen EinzelmalZnahmen zum stidigtiien Gesamtkonzept"; Stadtbauwelt Nr. 58 vom
30. 6. 78 und M. Schénemann: ,VerkehrsberuhigungirBeitrag zur Wohnumfeldverbesserung”; Bundesbau
blatt, 11/78.

18 Siehe hierzu: ,Larmschutz in den Stadten, Planung$Handlungskonzepte fir Manahmen zur Verketuisibe
gung und zum Larmschutz - Beispiele, Hinweise, Efmiphgen, Forderungen”; Hrsg. Deutscher Stadtetzig,
he F, Heft 2, Kéin 1978, und ,Grundsatze fiir eiergbordnetes Konzept zur Verkehrsberuhigung und_zum-
schutz in den Stadten - Empfehlungen, Hinweiseranderungen des Deutschen Stadtetages”, DertStpies,

S. 449-453.

19 Sehr anschauliche Ubersichten tiber ausgefiinrtpi@eisvurden vom hollandischen und deutschen Auitiimo
klub herausgegeben: ,Woonerf (Wohnhof)", Hrsg.: igticher Niederlandischer Touring Club (ANWB), 1977
Postfach 93200, 2509 BA Den Haag, und ,Sichertieién FuRganger Il, Verkehrsberuhigung”, Hrsgnd&s-
minister fur Verkehr, Bonn und Allgemeiner DeutschAetomobil-Club (ADAC), Baumgartnerstr. 53, 8 Min-
chen 70.
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- ,wohnliche" Gestaltung des Strallenraums durch Oberflachengestaltting na
Form, Farbe, Material und Struktur, Pflanzen von Baumen, Einniclute Spiel-
platzen.

Obwohl in zahlreichen Stadten baureife Planungsgtejfir Mal3nahmen zur
Verkehrsberuhigung vorhegen, ist - abgesehen vom @rsfish in Nordrhein-
Westfalen (in 29 Gebieten in 20 Stadten) — bishemigvdavon realisiert worden.
AuRerdem werden in der Regel nur punktuell einZ@liobinstralen innerhalb von
gréReren Wohnguartieren umgestaltet. GréRere zusahiingende Mal3Bhahme-
Konzepte in ganzen Wohnquartieren und Stadtbezfetdan bisher weitgehend.

Einige Probleme bei der Verwirklichung von MaRnahmar Verkehrsberuhi-
gung seien noch kurz angefiihrt. Die rechtlichen Bpdigen erlauben zwar die
Durchfiihrung solcher MalRnahmen, bestimmte Einzelhenif3ten jedoch noch
gesetzlich abgesichert werden. Um die Stral3en liabtireu gestalten, und vor al-
lem fur Kinder und alte Menschen sicherer zu madkeman auf kostspielige Um-
bauten angewiesen. Erschwerend kommt hinzu, dal? gardde am dringendsten
zu verbessernden ,Problemgebieten” die hohe Bagdictd enge Stralen mit vie-
len abgestellten Kraftfahrzeugen die Durchfihrumgsgérksten behindert. Gerade
deshalb ist eine rechtzeitige und intensive Beteitigailer Anwohner unumgéanglich
notig, um zu allseitig annehmbaren Lésungen zu kommen.

Finanzielle Unterstiitzung zur Durchfiihrung von \ésberuhigungsmafinahmen
erforderlich

- Trotz des Grof3versuchs in Nordrhein-Westfalen zur Verkehrsberuhigung und

den in Kirze hierzu vorliegenden Erfahrungen fesiin der Bundesrepublik immer

noch an Anschauungsbeispielen. Dabei sollten groR3flachige Konzepte fir ganze

Wohnquartiere den Vorzug erhalten vor isoliertemzEimainahmen. Die vorbild-
lichen niederlandischen Beispiele von Wohnstrafemvwa 190 Gemeinden kénnen
wegen der unterschiedlichen Verhaltnisse zwar mitkkt itbernommen werden,
sie geben aber wichtige Anregungen fiir die praktische Diloinig®.

- AuBer der rechtlichen muf? auch die finanzielle Grundlage etkelirsberuhi-
gung von Wohnguartieren und zur Umgestaltung vohiial3en geschaffen wer-
derf’. Dazu miiRten Bund und Lander beitragen. Auch egisinnvoll, Mittel des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes dafur eizemsdém Prinzip sollte ange-
sichts des derzeitigen Nachholbedarfs fur die dittren Hande die Devise gelten,
daR fir jede Mark, die fir den Ausbau des stadtis¢tauptverkehrsstral3ennetzes

20 In den Niederlanden sind die rechtlichen und firlen Voraussetzungen vorhanden (Woonerf-Gesetrjdgt-
anforderungen an Wohnhdfe). Das Wohnhof-Prinzig imzwischen auch generell bei der Verkehrserstilntig
neuer Wohngebiete angewendet.

21 In Sanierungsgebieten kdnnen derartige MaRnahmamdils Stadtebauférderungsgesetz geférdert werden.
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(z. B. als Stadtautobahnen) ausgegeben wird, eberifaI®ark fir die Umgestal-
tung von WohnstraBen in derart vom gebietsfremdenMetrkehr entlasteten
Wohnquartieren aufgewandt wird.

Eine erweiterte Bewohnerbeteiligung muf3 politisattbgesetzt werden

Mit der Erweiterung der Beteiligungsméglichkeiten der Novellierung des
Bundesbaugesetzes im Jahre 1976 hat der Gesetagélgdme wichtige Verande-
rung des kommunalpolitischen Geschehens reagierdéin Paragraphen 2a des
Bundesbaugesetzes, der die friihzeitige Einbeziedendewohner in den Pla-
nungsprozeR vorschreihtwurde dem Umstand Rechnung getragen, daR van alle
komplexe Planungen fir innerstadtische und altere Wohimgneaseit Ende der
60er Jahre zunehmend auf Widerstand der unmittBis@offenen stof3en. Die Er-
fahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dal3 diaderstdnd sehr oft erfolg-
reich sein kann und damit - aus der Sicht der pldee Verwaltung - die Arbeit von
Jahren zunichte machen kann. In einem politischete8y das aufgrund der Mog-
lichkeit wechselnder politischer Mehrheiten dieasitiire Durchsetzung von Be-
schliissen auf Dauer nicht garantieren kann, wird resErfordernis fir die Verwal-
tung, auch das politische Schicksal ihrer Planumgierins Kalkil zu ziehen und
diese gegen den politischen Widerstand der Betroffenen abzusichern.

Fir die Verwaltung ist es somit vor allem bei Plagen, die moglicherweise
Konflikte auslosen kénnen — abstrakt gesehen — laiexalich, Wege der Beteili-
gung der Bewohner zu suchen, um die Scharfe deflikerund mogliche Kom-
promisse auszuloten. Das bedeutet aber noch lange aiBrdjeser Nutzen der Be-
teiligung der planenden Behorde auch im konkreten Eatizeewul3t ist. Sie kann
die Beteiligung sehr formal abhandeln, denn deb%aldes Bundesbaugesetzes
schliel3t die Anfechtung einer Planung wegen Verlegzder erweiterten Beteili-
gungs- und Informationsvorschriften aus. Im Pringtpdie Kommunalverwaltung
nur durch die Rechtsaufsichtsbehérden und vor allenhdqwolitische Kontrolle zur
Durchflihrung der Beteiligung anzuhalten.

Die mit dem § 2a anerkannte Beteiligung der Bewphightet sich an die be-
troffenen Bewohner unmittelbar und legalisiert dadiie Art und Weise politischer
EinfluBnahme, wie sie vor allem von Burgerinitiativpraktiziert wird. Daf3 diese
Form der politischen Willensbildung so wirksam vwardonnte, lag nicht allein an
der Verschlechterung von Wohn- und Umweltbedingarigelen Stadten, sondern
vor allem auch daran, dal3 die politischen Parteierafgafiur bedingt tauglich erwie-
sen, Bewohnerpositionen politisch zu vertreten. Bei den in den kompalitial

22 Absatz (2) des § 2a Bundesbaugesetzes lautetGEmneinde hat die allgemeinen Ziele und Zweckeldeung
offentlich darzulegen. Sie hat allgemein Geleger#uei AuRerung und zur Erdrterung zu geben (Anrgjruof-
fentliche Darlegung und Anhérung sollen in geeignéeise und mdglichst friihzeitig erfolgen; daloiea auch
die voraussichtlichen Auswirkungen der Planungezéigt werden. Soweit verschiedene sich wesentlitr-
scheidende Losungen fiir die Neugestaltung oderiéihinvg eines Gebietes in Betracht kommen, sollGle
meinde diese aufzeigen." Die bisher bereits enflictle Offenlegung (Auslegung) ist in Absatz (63skdben § 2a
festgelegt.

102



STADTENTWICKLUNGSPOLITIK

schen Korperschaften vertretenen Parteien haben aigemstadtokonomische
Gesichtspunkte einen ganz tberragenden Stellerary/orrang wirtschatftlicher
Ziele beruht dabei keineswegs immer auf bewuRtescBeidungen, sondern setzt
sich zumeist unter dem Schleier allgemeinerer Zigdedem einer ,funktionalen
Stadtstruktur”, ,Starkung von Zentralitatsfunktionen"chaffung von Arbeits-
platzen" etc. durch. Bewohnerforderungen aus den einzeladttefen wurden
und werden demgegeniiber als auf partikularen bgereberuhend und daher we-
niger gewichtig eingeschétzt. Unter dieser Voraussetzangn bisher die Chancen,
Bewohnerforderungen tber die vorhandenen politisétanéle durchzusetzen, ge-
ring.

Vertretung von Bewohnerinteressen durch Birgesitiien

Es waren vor allem die Organisationen der unmétetiztroffenen Bewohner
der alten Quartiere, die sich gegen bewohnerfeindlichdt\&tranderungen zur
Wehr setzten. Dal? dieser Protest sehr haufig voreiirggen mittlerer Einkom-
mensschichten getragen war, hat sie fir Gewerksechabiglicherweise gelegent-
lich suspekt gemachit Betrachtet man aber die Ergebnisse der politiséhibeit
der Bewohnerinitiativen in den Stadtteilen insgdsam mul? man feststellen, daf3
diese in sehr vielen Féllen ganz entscheidend unEnéommensschichten zugute
kamen. Uber den Aspekt des unmittelbaren Bestanalgeshhinaus haben Be-
wohnerinitiativen in weitem Umfang dazu beigetragaternative Losungsmaog-
lichkeiten fur die stadtische Entwicklung politiszoin fordern. Nur ganz am Anfang
konnten und kénnen sie es sich leisten, dem StiaRiPrinzip (,verschon' mein
Haus, ziind' andre an") zu huldigen. Zumeist entwickie Konzepte, die zu einer
geringeren Gesamtbelastung von Wohngebieten flibleme andererseits die ge-
samtstadtischen Verkehrserfordernisse zu vernaipéis sie machen Vorschlage,
die eine wirtschaftlich tragbare Qualitatsverbassgilteren Wohnraums zum Ziel
haben, ohne daf? die bisherigen Mieter vertriebedeme und sie setzen sich fur eine
Verbesserung der sozialen Versorgung im Viertel ein.

Bewohnerinitiativen sind damit haufig zu einer viighn Korrekturinstanz der
bestehenden politischen Institutionen auf gemaihdli Ebene geworden und sie
stellen - was hier von entscheidender Bedeutunggisie wichtige Vertretung fur
die Interessen der unteren Einkommensschichten gd@REsich auch kaum bele-
gen, dal3 durch Bewohnerinitiativen die Entwicklaiey Produktivkrafte auch nur
partiell entscheidend gehemmt wiirde. Im Gegenteikfiiihre Vorschlage z. T. zu
Lésungen hoherer Rationalitéat, wenn es z. B. eeftich wird, angesichts des be-
stehenden Widerstands gegen SchnellstraRenplandageiffentlichen Personen-
nahverkehr auszubauen, der weniger energieintandiwesentlich umweltfreund-
licher ist.

23 Vgl. hierzu den Bericht von Trutz Trommer, GMAH(@976) 5, S. 288-294, der eine Ubersicht iibebidie
dahin in den GMH verdéffentlichten Einschatzunges\derhaltnisses von Gewerkschaften und Biirgetinéia
gibt.
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Das Engagement der Gewerkschaften im Wohnumwetthése erforderlich

Auf ein eigenes gewerkschaftliches Engagement im kgerder Arbeithnehmer
sollte nicht verzichtet werden. Bestehende Ansitealie Delegation von DGB-
Vertretern in gemeindliche wie regionale Kommissionind Beirate oder die Mog-
lichkeit als , Trager 6ffentlicher Belange" Arbeitmaerstandpunkte in die Diskus-
sion zu bringen, sollten auf jeden Fall ausgescHiipit gefordert werden, um die
gewerkschaftlichen Vorstellungen in Richtung aukgjleichwertigere Vertretung
gegentber der Kapitalseite verstarkt vorbringen zu é&dnBgin wichtiger Vorstol3
in dieser Richtung ist die DGB-Forderung nach regiong@firtschafts- und Sozial-
raten. Aus gewerkschaftlicher Sicht, die ja Produigi und Reproduktionsbedin-
gungen nicht voneinander isoliert, kdnnte und salieeBirgerinitiativbewegung
weitgehend als Biindnispartner angesehen werden.

Eine gewerkschaftliche Vertretung auf allen Plasdngnd Entscheidungsebe-
nen kénnte vor allem auch einem Gegeneinander-AusspieteBewohnerforde-
rungen und Gewerkschaftspositionen vorbeugen, etwanirSitene, dafd der Wider-
stand gegen bestimmte Stadtumbaumalnahmen invebttiomend sei und damit
Arbeitsplatze gefahrde. Wenn man anerkennt, dal3eli@Bnerorganisationen in
ihrer ganz tberwiegenden Mehrzahl darauf gerichitet, den Status quo der Re-
produktionsbedingungen zu wahren, mul3 es auch eig&iedrkschaftlicher Stadt-
entwicklungspolitik sein, die Beteiligungsmaogliciitka fir Bewohner zu sichern
und zu erweitern.

Diesem Ziel kann eine Reihe von Forderungen dienen, wie z. B.:

- weitgehende offentliche Information Gber das Plasgeschehen (,offene Pla-
nung"),

- Ausarbeitung alternativer Planungen,

- fachliche Unterstitzung von Bewohnergruppen durch unabhangige Experten
(,Anwaltsplaner"),

- Berater fur sozial benachteiligte Gruppen (,Gemeinwesenarbgit
- geregelte Formen offentlicher Diskussionen (,,Blrgerversammliungeial’)
- Volkshochschulkurse zu Stadtteilproblemen bzw. Rigefragen.

Solche Partizipationsverfahférdie im weiteren Sinne durch den § 2a Bundes-
baugesetz gedeckt sind, kbnnen aber nur Angebateltm, die ausgeschopft und
durch politisches Engagement im Sinne einer Inser@gertretung fur Arbeitneh-
mer ausgestaltet werden missen.

24 Zu den verschiedenen Partizipationsverfahrese gieB.: Hermann Borghorst: ,Blrgerbeteiligung ém §ommu-
nal- und Regionalplanung"; Heggen-Verlag, Leverku876, 180 S., und Ulrich von Alemann: ,Partifigra -
Demokratisierung — Mitbestimmung", Westdeutschetage Opladen 1975, 385 S., der auch Beteiligursgéaa
im Wirtschaftsbereich erortert (betriebliche Mittisnung).
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