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Zum Jahresende 1978 befand sich die WirtschattiirBdndesrepublik in einer
Phase zunehmender Erholung. Fir das neue Jahr siimdiktgen auf eine Fortset-
zung der verhaltenen Expansion durchaus begrivdetucht man in wenigen Sat-
zen die Entwicklung der Wirtschatt im abgelaufenen Jai8 $8wie die Aussichten
fur das neue Jahr 1979 darzulegen, dann entsteht folgendes Bild:

- Nach einer enttauschenden ricklaufigen Wirtsshaftvicklung in den ersten
Monaten 1978, die bis zur Stagnation flhrte, setztédmmer ein Erholungsprozel3
ein. Die Tourenzahl der Konjunktur erhéhte sichweiteren Jahresverlauf rasch.
Die Chancen, daR dieses Tempo im neuen Jahr beilvehiteoder sich noch er-

hoht, sind gut.
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- Trotz der fiir ,normale" Zeiten (was ist normal?jrieeligenden Entwicklung in
der zweiten Jahreshélfte 1978 blieb der grolRe sstbsensockel fest. Zwar sank die
Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt erstmalsiseiJahren etwas unter die Mil-
lionenmarke - aber audhsteine Million Arbeitslose sind ein vollig unbefriggin-
des Ergebnis volkswirtschaftlicher Tatigkeit. FAi7Q ist eine weiterhin hohe Ar-
beitslosigkeit zu beflrchten.

- Der Wirtschaftsaufschwung im 2. Halbjahr 1978 @ttsachlich die Folge staat-
licher Konjunkturférderung gewesen. Die ,selbsttragenden” Krafte dert@niva
Wirtschatft sind noch nicht stark genug. Jedocheglitir eine Selbstverstarkung des

Aufschwungs durch die privaten Unternehmen befriedigende Voraussetzungen;

ihre Absatz- und Gewinnerwartungen im neuen Jalkrish ganzen bei besser aus-
gelasteten Kapazitaten gunstig.

- Ein hervorstechendes Merkmal der Wirtschaftsentuigkim abgelaufenen Jahr
1978 waren Wahrungsunruhen, die fast ausschlieiRlielUrsache in einer Schwa-
che des US-Dollars hatten. Am Jahresende starcHafung eines Europaischen
Wahrungssystems, von dem die Griinder hoffen, dal3 es siclhdpeEzu einer
,Zone monetarer Stabilitat" entwickeln wird.

- Der Anstieg der Verbraucherpreise verlangsamteisiclahresverlauf 1978 wei-
terhin. Er war mit 2,5 Prozent im Jahresdurchschnitt so niedrig wie seitdénde
60er Jahre nicht mehr. Nach wie vor ist die Burefasrlik nach der Schweiz unter
den westlichen Industrielandern mit Abstand das preisstabilatk Eér 1979 ist
allerdings mit einem erneuten - leichten - Anstieg der Neitherpreise zu rech-
nen.

Reales Sozialprodukt wuchs 1978 um nahezu 3,5 Prozent

Das Wachstumstempo der Wirtschaft stieg 1978, wieits angedeutet, von
Vierteljahr zu Vierteljahr. Verglichen mit dem gitben Vorjahrszeitraum, war das
reale (von Preissteigerungen bereinigte) Bruttosozialpkbdn 1. Vierteljahr 1978
um 1,7 Prozent, im 2. Vierteljahr um 3,9 Prozent und i@u&rtal um 4,2 Prozent
hoher: Fiir das 4. Vierteljahr 1978 erwartete das Deutst$téut fiir Wirtschafts-
forschung eine reale Zuwachsrate in etwa gleicher Hohamge Quartaf,’

1 Wochenbericht des Deutschen Instituts fur Wirtdsfafschung (DIW) vom 23. 11. 1978, S. 447.

2 a.a.0.,S.449.

3 Als dieser Bericht Anfang Dezember 1978 geschriehede, lagen Daten tiber die Wirtschaftsentwicklensgybis
zum September/Oktober 1978 vor. Die Angaben tkeBaizialproduktsentwicklung im gesamten Jahr 18if8 s
zen sich auf Zahlen, die von der Bundesregierwrg3dndesbank, fiinf Wirtschaftsfqrschungsinstitirighrem
Herbstgutachten (abgedruckt u. a. im WochenbetehDIW vom 26. 10. 1978), dem Wirtschafts-und &ais-
senschaftlichen Institut des DGB (vor allem WSIidliingen, H. 11/1978) und in dem Jahresgutactg@g/79
des Sachverstandigenrates zur Begutachtung dentgesachaftlichen Entwicklung bekanntgegeben worde-
ren.
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Im Bruttosozialprodukt findet die gesamtwirtschefté Leistung der Bevolke-
rung eines Staates ihren zahlenmafigen Ausdruck. Im J18#8 war das Bruttoso-
zialprodukt in der Bundesrepublikal (die Preissteigerungen ausgeschaltet) um na-
hezu 3,5 Prozent héher als 1977. In den Preisedaltees 1978 gerechnet betrug
das Bruttosozialprodukt fast 1290 Mrd. DM. Das wat878nominal(die Preis-
steigerungen mitgerechnet) rund 90 Mrd. DM oder 7,5 Prozent mehr als 1977.

Anders als in friiheren Jahren wurde vor etwa einem Jahr fir 197&atke
Wachstumsrate des Sozialprodukts richtig vorausgezic Sowohl die Bundesre-
gierung (Jahreswirtschaftsbericht 1978) als auctBdehverstandigenrat (Jahres-
gutachten 1977/78) erwarteten 1978 ein reales Wachstum,vdAr@ent; die
Wirtschaftsforschungsinstitute (einschlieflich déstschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Instituts des DGB) nahmen 3 Prozent aerdifigs revidierten die
Forschungsinstitute in ihrem Frihjahrsgutachten umtier Hindruck des damaligen
Konjunkturriickschlags ihre Prognose auf 2,5 Proatieturspriingliche Voraus-
schatzung hat sich jetzt als realistischer erwiesen.

Sozialprodukts Zuwachs beruht ausschlie3lich asfiégnder Produktivitat

Der reale Sozialproduktszuwachs im Jahre 1978 in Hohe vé@iheamd 3,5
Prozent deckt sich fast genau mit dem Ansteigen der Riwitit (Leistungssteige-
rung je Erwerbstatigenstunde). Die Zahl der Beschéftigat zwar im Jahresdurch-
schnitt um fast 0,5 Prozent zugenommen, gleiclgzeéhm aber die Arbeitszeit je
Beschaftigten in ungeféahr dem gleichen Umfang alolaf® das gesamte Arbeitsvo-
lumen gegentiber 1977 etwa gleich grof3 war. Fur des\éschstum war demnach
allein der Produktivitdtszuwachs ausschlaggebend.

Die Produktionskapazitaten waren 1978 zuletzt etwas bessetzmtisgals
1977. Im Durchschnitt der Industrie lag der Auslagsgrad von rund 81 Prozent
aber immer noch erheblich unter dem mehrjahrigencBaahnitt der Jahre
1967/74; damals betrug er 85,5 Prozent.

Zum ersten Mal seit 1974 lag die Zahl der Arbeitsto$978 im Jahresdurch-
schnitt wieder unter einer Million, allerdings raghr knapp darunter. 1977 hatte die
durchschnittliche Arbeitslosenzahl noch 1,03 Milkm betragen. Ende November
1978 waren 927 043 Arbeitslose bei den Arbeitsamgemeldet. Das waren
77 282 weniger als vor Jahresfrist. Die Arbeitshogmte betrug 4,1 Prozent. Dabei
lag die Quote der Manner mit 3,0 Prozent deutlich untedeeFrauen (5,8 Pro-
zent). Zu diesem grof3en Unterschied durfte didedsere berufliche Ausbildung
der Manner ebenso beigetragen haben wie die Tatsa@hEralgen haufiger wegen
ihrer hauslichen Bindungen Teilzeitarbeitsplatzehsn, die seltener als Vollar-
beitsplatze angeboten werden. Hinzu kommt, als eiitenederklarung der Diffe-
renz, das zur Zeit relativ starke, auf Manner pigdeAngebot an Arbeitsplatzen in
der Bauwirtschaft. Die Jugendarbeitslosigkeit ist, sigdn aus den Arbeitsmarkt-
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Statistiken ergibt, erfreulicherweise 1978 zurlickgegangerrtbeitslosenquote
liegt aber immer noch tber dem Durchschnitt. Difsauch auf die Auslander zu.

Schwache Auslandsnachfrage

Der Wirtschaftsaufschwung seit dem vergangenen Sontiiter sich auf die In-
landsnachfrage. Die Nachfrage aus dem Ausland war ireti#é@ri Monaten erheb-
lichen Schwankungen unterworfen, und es gingen voruihméRige Impulse aus.
Besonders unbefriedigend war die AuslandsnachfragjeInaestitionsgitern, wah-
rend das Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe sowi¥ eidorauchsgiterge-
werbe sich eines besseren Auslandsgeschéfts erfremsteiolm ganzen war und
ist jedoch auch bei der Ausfuhr die Grundtendenz aufwarts gerichtet.

Starker Aufschwung im Baugewerbe

Nach einer jahrelangen Krise befindet sich die Basahiaft nunmehr in einem
starken Aufschwung, der schon bald zu einem erndépem filhren kann. Jeden-
falls stof3t die enorm gestiegene Nachfrage nacreBauhgen mancherorts und in
einigen Bereichen bereits an die Grenzen der - walienidrise stark reduzierten -
Produktionsmdglichkeiten. Dies gilt insbesondeneRécharbeitskrafte, an denen
vielfach bereits Mangel herrscht. Denn seit 19f8wupfte die Zahl der Beschaf-
tigten im Baugewerbe um 22 Prozent. Dieser Aderlal3sinhljetzt bemerkbar ma-
chen, da die Auftrage z. B. in den ersten acht Mon&@8 &m ein knappes Viertel
héher waren als vor Jahresfrist (Hochbau: +23,5 Prozifihall: +25,5 Prozent).
Allein im Wohnungsbau stiegen die Auftrage um ein Elrdn, wobei sich die Nach-
frage nicht nur auf Neubauten, sondern mehr und mehraaif den Ausbau und die
Modernisierung alterer Wohnungen richtete (und richteitle Eolge der staatli-
chen Férderungsmafinahmen.

Mit der erfreulichen Auftragsentwicklung konnte die Bauproduktiorntnic
Schritt halten, obwohl sie im 2. Halbjahr um nahezuZeihntel héher war als ein
Jahr zuvor. Infolgedessen hat das AuftragspolstieBduwirtschaft einen Umfang
erreicht, wie seit Anfang der 70er Jahre nicht meierReichweite der Auftragsbe-
stande im Bauhauptgewerbe machte im September 3,2 Mathtkponen aus.
Dieser rasche Aufschwung ist hauptsachlich aufsthatlichen Férderungspro-
gramme zuriickzufiihren; sie gaben den Anstol3 und wirkten verstarkend.

Im Gegensatz zur Baunachfrage ist die Nachfragmdischer Unternehmen
nach Ausriistungen (Maschinen, Anlagen usw.) imraeh zu schwach. Allerdings
ist die Stagnation bei den Ausriistungsinvestitionen iraibjahr 1978 tberwun-
den worden; seitdem ist ein hoffnungsvoller Anstiagbeobachten, insbesondere
beim Maschinenbau und bei der elektrotechnischen Industrie.
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Die Investitionsbereitschaft der Unternehmen istmdfchtlich gestiegen. Das
ergibt sich auch aus dem Investitionstest des Ifiitdits fiir Wirtschaftsforschung,
der halbjahrlich bei einer reprasentativen Anzahl vondtrdifirmen vorgenom-
men wird. Verglichen mit dem Friihjahr hatten die Firnmerderbst ihre Planungen
fir 1978 beachtlich nach oben revidiert. Auf GrundseieAnderungen errechnet
das Ifo-Institut fir 1978 eine Zunahme der industriellentt®rAnlageinvestitio-
nen gegeniiber 1977 voimminalknapp 11 Prozent uneal gut 7 Prozent. Am
starksten ist dabei mit 15 Prozent das reale Plus im Investitiorisgyidieh.

Die Nachfrage der privaten Verbraucher zeichnet sich waevor durch Stetig-
keit aus. Der private Verbrauch ist die zuverlassige&ider wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Real ist er 1978 etwa im Gleichklang dein Sozialprodukt gewachsen.
Dazu hat die Lohnentwicklung wesentlich beigetragmd 55 Prozent des Brutto-
sozialprodukts flieRen in den privaten Verbraucty an ihm sind die Arbeitnehmer
immerhin zur Halfte mit ihren Nettoldhnen und -gehalteeteiligt; ein weiteres
Viertel entfallt auf die Rentner, Pensiondre unasigen Empféanger von Soziallei-
stungen (einschlieBlich Kindergeld und Krankengeld).

Die Kaufkraft des Durchschnittslohns stieg um knapp 4 Prozent

Genaue Angaben Uber die Entwicklung der Léhne urdhlBe im abgelaufe-
nen Jahr sind noch nicht moglich, da sich daselétigrteljahr noch nicht tibersehen
laRkt. Schatzungsweise haben die Arbeitnehmer 19T3urchschnitt (netto) reich-
lich 6,5 Prozent mehr auf ihre Lohn- und Gehaltskontenwibsen bekommen
(bzw. in ihren Lohntuten gehabt) als 1977. Die Btdtine und -gehélter je Arbeit-
nehmer stiegen allerdings mit gut 5,5 Prozent mianiz so stark; die Steuerentla-
stung fuhrte bei den Nettoeinkommen zu dem bessegetifis. Die Preise des pri-
vaten Verbrauchs stiegen im Jahre 1978 gegeniiber 1976 lro2ent an. Daraus
ergibt sich, dafd die (reale) Kaufkraft der Léhne untddBer im abgelaufenen Jahr
um knapp 4 Prozent angestiegen ist. Das ist ein Reallohnasiwaie es ihn seit
1971 nicht mehr gab. 1978 war also ein gutes Jahigikreitnehmer. Allerdings
hatte der Staat durch die Steuerentlastungen einen wesentlichen Amteil dar

Aber auch die Unternehmer kénnen sich eines guten twimemszuwachses er-
freuen. lhre Nettoeinkommen stiegen als Folge deregtatlastungen noch starker
an als die der Arbeitnehmer. Eine Schatzung derif@evist mit erheblich grofl3eren
Unsicherheiten behaftet, als dies bei den Arbeitreghinkommen der Fall ist. Im
Herbstgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute eingenommen, daf3 die
Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdigedenen die Nettoge-
winne als grof3ter Posten enthalten sind) 1978 umdZeRrhoher waren als 1977.
Manches spricht daftir, daR3 die erst in einigen Woslegiegende Sozialprodukts-
berechnung fiir die Nettogewinne noch eine dariiberliegéaod/achsrate auswei-
sen wird.
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Ein Jahr mit hoher Preisstabilitat

Nicht nur die Verbraucherpreise hatten 1978 mit 2,5d™ogine so niedrige
Zuwachsrate wie seit 1969 nicht mehr. Auch die Pféisedustrieerzeugnisse stie-
gen im abgelaufenen Jahr nur noch um knapp 1,2Rtd2as hat es seit 1968 nicht
mehr gegeben; in der damaligen Rezession gingandiistriellen Erzeugerpreise
zurtick. Was die Preisstabilitdt anbelangt, lag died@srepublik im internationalen
Vergleich 1978 abermals zusammen mit der SchweiteaBpitze. Dies gilt auch im
langjahrigen Vergleich: Von 1970 bis zum 1. HalbjaB78 stieg das Niveau der
Verbraucherpreise sowohl in der Bundesrepublik als suder Schweiz um jeweils
die Halfte (50 bzw. 51 Prozent) an. In den USA betleigPreisanstieg in der glei-
chen Zeit dagegen 64 Prozent, in Frankreich 95 Prozenipdm Ja.0 Prozent, in
ltalien 158 Prozent und in GroRbritannien 164 ProZent.

Dieser Vergleich verdient es, beachtet zu werdenn @@ Spitzenstellung der
Bundesrepublik bei der Preisstabilitat ware ohme aierantwortungsvolle, ge-
samtwirtschaftliche Interessen bertcksichtigendenbpolitik der Gewerkschaften
nicht moglich gewesen. Dies ist die Wahrheit und nichtwalieit verstarkt in Um-
lauf gesetzten Propagandabehauptungen der Arbeitgebeteurithen naheste-
henden Publizistik. Dabei ist die Preisstabilitat nictit einer international ver-
gleichsweise hdheren Arbeitslosigkeit erkauft warakenn die Bundesrepublik hat
unter vergleichbaren Landern mit die niedrigste Ashlisenquote. In der Europai-
schen Gemeinschaft lag sie 1978 mit einer Quote voRr8Znt am unteren Punkt
der Skala, gefolgt von den Niederlanden mit 4,3 PrtoZgankreich hatte eine Ar-
beitslosenquote von 5,2 Prozent, Grol3britannien von 5,7 Pr&x@memark von
6,5 Prozent, Italien von 6,9 Prozent, Belgien von 8,4dPtamd Irland von 8,5 Pro-
zent’® Diese Feststellung bedeutet indessen nicht, daR in der Bundagte
ebenso wie in der EG insgesamt, gentigend zur BekampfuAgbeitslosigkeit ge-
tan worden ist; dariber wird noch zu schreiben sein.

Der Verfall des Dollar-Kurses

Die Bundesrepublik ist das zweitgrofite Welthandelsland.sie entfallen -
ebenso wie auf die USA - 12 Prozent der Weltausfuhr uriRtdfent der Weltein-
fuhr (USA: 15 Prozent). Die Auslandsabhéngigkestarar Wirtschaft spiegelt sich
auch darin wider, daf3 die Ausfuhr mehr als ein Viemskres Sozialprodukts aus-
macht. Bei diesen Gegebenheiten spielte das bedisteéeaul3enwirtschatftliche Er-
eignis des Jahres 1978, der Verfall des Dollar-&sireine grof3e Rolle fur unsere
Volkswirtschaft, zumal der Dollar nach wie vor die Weitem wichtigste Welthan-

4 Jahresgutachten 1978/79 des Sachverstandigerwat®sgutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicg]
Bundestags-Drucksache 8/2313, Tabelle 11* im 8tafien Anhang, S. 232.

5 Diese Angaben sind dem Jahresgutachten 197843)a.S. 31, Texttabelle 5 entnommen. Zugrunaggsind
Berechnungen des Statistischen Amtes der EG, diigdfie nationalen Daten vergleichbar wurden.
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delswahrung ist und die Weltdevisenreserven immei zu annahernd 80 Prozent
in US-Dollar gehalten werden.

Im Herbst 1977 hatte der Dollar noch einen Wert, der um 2,30 DM pendelte.
Anfang Marz 1978 unterschritt er erstmals knappZ@M-Marke. Nach einer
leichten Erholung stiirzte der Dollar im Frilhherbst @riredie Tiefe. Allein in den
vier Wochen vom 2. bis zum 30. Oktober 1978 fiet Bwllar gegeniiber der
D-Mark um nicht weniger als 10,5 Prozent. Auf seindnefststand am
30. Oktober 1978 wurde der Dollar an den Devisesgrdnur noch zum Kurs von
1,73 DM gehandelt. Am 31. Oktober war der an ders&® notierte Wert der D-
Mark gegeniber dem Dollar um nicht weniger als 30 Prazéhner als ein Jahr
zuvor.

Eine so hohe praktische Aufwertung der D-Mark ging vileér das hinaus, was
durch bei uns im Vergleich zu den USA glnstigersvieklungen von Kosten, Prei-
sen und Binnenkaufkraft der Wahrung zu rechtfertigere widie Hauptursache fir
den Dollarverfall war vielmehr ein tiefgehender ®ahd an Vertrauen in den Dol-
lar. Dieser Vertrauensschwund dirfte vor allem mihdhohen Leistungsbilanzdefi-
zit der USA und dem erneuten Preisauftrieb zu erklaren deiramerikanischen
Wirtschaftspolitik wurde nicht zugetraut, mit diageroblemen fertig zu werden.
Die friiher positive Leistungshilanz der USA wie§1@in Defizit von 15 Mrd. Dol-
lar auf; im vergangenen Jahr 1978 hat die Deckunigskichatzungsweise sogar 18
bis 19 Mrd. Dollar betragen. Das Leistungsbilaniziteist hauptsachlich auf den
hohen Verbrauch an Energie in den USA zuriuickzufiihrergrd&e Oleinfuhren
bewirkt.

Der dramatische Dollarverfall im Oktober 1978 hat eirenéé in der amerika-
nischen Wahrungspolitik ausgeldst, die bis dahin voer gimohlwollenden Gleich-
gultigkeit" (,benign neglect") gegeniiber der duReren Dollarstabil@égtimmt
war: man unternahm nichts, um den Dollar zu stiiidiess Uberlie3 man den Noten-
banken der Hartwahrungslander. Erst Anfang Novembede ein Programm zur
Verteidigung des Dollars verkiindet, das der schgaarLage des Dollars gemaf3
war. Die USA Ubernahmen endlich die Verantwortung fiir Bellar selbst. Als
Folge endete die Talfahrt des Dollars, und seirsiag seitdem beachtlich an. Mitte
Dezember pendelte er um 1,90 D-Mark. Dennoch ist ddieniD-Mark seit Jahres-
beginn um etwa 10 Prozent ,aufgewertet" worden.

Die Dollar-Krise hatte in mehrfacher Hinsicht Augaingen auf die deutsche
Volkswirtschaft gehabt. So mufite die Bundesbank zuz'Btgtdes Dollars interve-
nieren, indem sie, um einen weiteren Kursverfalvethindern, Dollars aufkaufte.
Auch die Notenbanken anderer Lander gaben D-Markndteiden Fallen erfolg-
ten DM-Gutschriften auf den Zentralbankkonten dé&indischen Banken, und die
Liquiditat erhohte sich entsprechend. Von Ende JunMiite Oktober fléssen der
Bundesbank auf diese Weise Uber 13 Mrd. DM zu, davom afieler ersten Okto-
berhalfte rund 6 Mrd. DM. Durch Gegenmaf3nahmen ded&lbank gelang es al-
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lerdings, die Ausweitung der Geldmenge zu begrenzererdwear die konjunktu-
relle Erholung noch nicht so gefestigt, dal3 diestéekte Geldfllssigkeit preistrei-
bend wirken konnte.

Wachsende Konkurrenz durch Importe

Vielmehr wirkte die faktische Aufwertung der D-Magkgeniber dem Dollar
eher preisdampfend, denn sie verbilligte die Einfirifolgedessen befanden sich
1978 deutsche Firmen mit ihren Erzeugnissen auflmlandsmarkten in einem
starkeren Wettbewerb mit Importwaren. Die Einfuhr ani¢iegren-Enderzeug-
nissen — auf die zwei Finftel der Einfuhr entfallemahm im Zeitraum Januar Ok-
tober 1978 gegentber der gleichen Vorjahreszeit wertmafigind ein Zehntel
zu; die gesamte Einfuhr war dagegen nur um 4 Prédrer. Daginfuhrvolumen
stieg - wegen der im ganzen sinkenden Einfuhrpraaierdings um 8 Prozent an.

Umgekehrt fihrte die Dollarkrise durch die faktisdb-Mark-Aufwertung zu
einer erheblichen Verteuerung der Ausfuhr. AuRerdeamnhten die Kursschwan-
kungen die Kalkulationen der Unternehmen unsicherer. Auf den Wekteméar
wurde der Wettbewerb fur deutsche Anbieter ebengalhwieriger. Dennoch haben
sich die deutschen Unternehmen behaupten kénnen, @efAosiuhr war im Janu-
ar/Oktober 1978&ominalum 4 Prozent unceal um knapp 6 Prozent héher als ein
Jahr zuvor. Im Handel mit den USA betrug die Zunahme deuAusf den ersten
drei Quartalen 1978 trotz der erschwerten Bedingungen gogauinal) fast 13
Prozent - ein bemerkenswertes Ergebnis. Erstauistichuch, daR der Uberschuf
der Ausfuhr Uber die Einfuhr abermals betrachtlich armegesn ist. In den ersten
zehn Monaten 1978 betrug er 33,4 Mrd. DM - einesfalr von 234,2 Mrd. DM
stand eine Einfuhr von 200,8 Mrd. DM gegeniber.

Bonner Weltwirtschaftsgipfel beschlofd gemeinsananpk gegen Arbeitslosigkeit
und Inflation

Hohe Arbeitslosigkeit und ein zu schwaches Wirtkshachstum sind weltweite
Probleme. Die grof3en Industrienationen sind wigibth so eng miteinander ver-
flochten, dal3 die Arbeitslosigkeit und die Inflatiamr gemeinsam mit Aussicht auf
Erfolg bekdmpft werden kann. Diese Erkenntnis &ikie Staats- und Regierungs-
chefs der Bundesrepublik, Frankreichs, Italiengada, Kanadas, Grof3britanniens
und der USA am 16. und 17. Juli 1978 in Bonn zu degenannten Weltwirt-
schaftsgipfel zusammen. Sie einigten sich, wiare&\bschluRkommunique hiel3,
~auf eine umfassende Strategie fir Wachstum, Bétigindg und Inflation, interna-
tionale Wahrungspolitik, Energie, Handel und Fragem besonderem Interesse fiir
die Entwicklungslander. Wir missen mehr Arbeitg@échaffen und die Inflation
bekampfen, den Welthandel starken, die Zahlungshilagleichgewichte abbauen
und groéRere Stabilitdt auf den Devisenméarktenaresi . . . Diese Strategie stellt
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ein zusammenhangendes Ganzes dar, dessen Teiegatseitig bedingen. Jedes
unserer Lander kann zu dieser Strategie seinen Beitstgnlgiedes aus ihr Nutzen
ziehen." Tatsachlich erklarte sich jedes der hgteit Lander am Abschlul3 der
Konferenz zu konkreten Schritten im Kampf gegen Ashasigkeit und Inflation
bereit. So kiindigte die deutsche Delegation z.nB,iaren gesetzgebenden Kor-
perschaften bis Ende August zusétzliche, quantisatbstantielle Malihahmen um
bis zu 1 Prozent des Bruttosozialprodukts" vorziagmn, damit ,eine erhebliche
Starkung der Nachfrage und eine héhere Wachstumsrate" erreicht wenden ka

Steuerleichterungen und Mehrausgaben

Bereits Ende Juli beschloR die Bundesregierung, Bignaestag ein Paket von
Steuererleichterungen und zuséatzlichen Ausgaberulemen. In der zweiten No-
vemberhalfte stimmten Bundestag und Bundesrat ethenh Einspruch des Bun-
desrates und Beratungen im Vermittlungsausschefhigen Punkten geanderten
Programm zu, das inzwischen am 1. Januar 1979 in tkaafDie wichtigsten Ein-
zelmaflnahmen sind Erleichterungen beim Einkommen-(Lohn-)stgfjeeine
weitere Erhdhung des Kindergeldes und die Abschgffler Lohnsummensteuer
ab 1980. AuBerdem sind weitere Mehrausgaben im Bundesiitaasiyeplant
worden. Die Haushaltsbelastungen durch wenigee&#gunahmen und zusatzliche
Ausgaben werden teilweise durch eine Erhéhung der Melstewastr von 12 auf 13
Prozent (von 6 auf 6,5 Prozent bei den ermaligteer9&b 1. Juli 1979 ausgegli-
chen. Per saldo bleibt aber eine Belastung von t@risiMrd. DM im Jahre 1979.

Steuererleichterungen und eine Erhdhung des Kiettlrg waren auch schon
am 1. Januar 1978 in Kraft getreten, zum teilweiserglgich allerdings auch eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer. Seit 1975 wurden von Regierung und Parlament
eine Reihe von MalBnahmen zur Wirtschaftsbelebusghlmssen, die insgesamt ein
groRes Volumen hatten. Nach einer Aufstellung dest&hen Instituts flr Wirt-
schaftsforschurfgwerden die verschiedenen staatlichen konjunktnd wachs-
tumspolitischen MaRnhahmen in den Jahren 1975 bis t8@8samt zu Minderein-
nahmen oder Mehrausgaben in H6he von 75 Mrd. Dvefiifdavon allein im Jahre
1978 von 20,5 Mrd. DM). Rechnet man die Steuerreform 1BZbihdann ergeben
sich zusatzliche Mindereinnahmen in Hohe von 23,8 Mrd. DM&195 Mrd.
DM); die Kindergelderh6hungen haben zudem Mehrausgabkidle von 58,9
Mrd. DM im Gefolge (1978: 12,6 Mrd. DM) - sowohledBteuerreform 1975 als
auch die Kindergelderh6hungen wurden unter andawach konjunkturpolitisch
begrindet.

Wenn man die Gesamtausgaben von Bund, Landern und Gemeindem 1977 i
Hohe von rund 385 Mrd. DM als VergleichsgréRe nipaahn handelt es sich schon

6 Wochenbericht des DIW vom 7. 9. 1978, S. 356.
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um stattliche Betrage, die zur Belebung der Konjunkhgesetzt worden sind. Je-
doch muR leider sofort die Einschrankung folgestdfrs standen diesen Mal3nah-
men andere gegentber, mit denen die Staatsfinandgabessert werden sollten,
und zweitens lag das Schwergewicht eindeutig beiSteuererleichterungen. Im
Zahlenbild spiegelt sich diese Politik folgendermalieteryDie Mindereinnahmen
aus den verschiedenen Konjunkturprogrammen in Mohes5 Mrd. DM fir den
Zeitraum 1975 bis 1979 reduzieren sich auf 37,3 Mrd. D&hnwdie Mehreinnah-
men aus den gleichzeitig wirkenden Erhéhungen desdtiz-, Tabak- und Brannt-
weinsteuer berticksichtigt werden. Den fast 20 NIl Mehrausgaben aus den
Konjunkturprogrammen stehen sogar Haushaltseinsparungen in Hohe von 28,3
Mrd. DM gegenliber. Auf der Ausgabenseite ergabdnpgc saldo also sogar Ein-
sparungen von 8 Mrd. DM, wenn die Kindergelderh@mmaulRer Betracht gelas-
sen werden - und diese lassen sich nur zum Teil konjunkturpolitisch motivieren.

Hier ist ein zweites Bedenken angebracht: Das Sajemécht der expansiven
MaRnahmen lag eindeutig bei den Steuererleichteruigygrch sie sollten der pri-
vate Verbrauch und die Investitionsneigung der Unternehmer angezedgn.
Was letzteres anbelangt, so erhdhten sich durch elieigtleichterungen zwar bei
den Selbsténdigen die Nettogewinne, aber die Annahaftedddurch beschéafti-
gungssteigernde Erweiterungsinvestitionen erfolgerden, war bei unterausgela-
steten Kapazitaten nicht sehr realistisch. In dieSeme hat sich der DGB in den
Jahren 1977 und 1978 mehrfach gedufR3ert - und eetisit behalten.

Der DGB hat in seinen Vorschlagen zur Bekdmpfumgpdeeitslosigkeit gefor-
dert, der Ausgabenpolitik Vorrang zu gebefusatzliche staatliche Ausgaben fiir
Gluter und Dienste beanspruchen, wie das Deutsche IrfgtitMYirtschaftsfor-
schung feststellt, ,direkt und in voller Hohe dasamtwirtschaftliche Produktions-
potential. Empirische Untersuchungen fiir die Burefasblik Deutschland haben
gezeigt, dafd die multiplikativen Wirkungen staatlidiaufe deutlich Gber jenen Ef-
fekten hegen, die durch steuerpolitische MalRnahmen induziert wéktdm-
scheinlich ware die wirtschaftliche EntwicklungtsEd75 wesentlich guinstiger ver-
laufen, wenn die finanzpolitischen Bemiihungen stéskif die Ausgabenseite ge-
legt worden wéaren und die politischen Entscheidunggstréoehr Mut zur Verschul-
dung gezeigt hatteri".

Bisherige Beschaftigungsprogramme reichen fir Rilukkur Vollbeschaftigung
nicht aus

Jedenfalls ist mit den bisherigen staatlichen Bé#igungsprogrammen eine
Ruckkehr zur Vollbeschéaftigung nicht zu erreicheieliviehr ist sogar fur die nach-

7 Vorschlage des DGB zur Wiederherstellung der Vstthéftigung (Juli 1977); der vom DGB-Bundeskongmef3
Mai 1978 angenommene Antrag 73 zur Wirtschaftsholit
8 Wochenbericht des DIW vom 7. 9. 1978, S. 357.
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sten Jahre eine Zunahme der Arbeitslosigkeit zu beflirdbéam einerseits treten
geburtenstarke Jahrgange in das Erwerbsleben diiafisbei den heutigen gesetzli-
chen Regelungen (Schulzeit, Altersgrenze usw.)¥8% Hie Zahl der Erwerbsper-
sonen um rund eine Million zunehmen wird. Anderigsssteht die staatliche Fi-
nanzplanung 1978 bis 1982, insbesondere bei deatZersfiir Investitionen von
Bund, Landern und Gemeinden, ,in krassem Widerspruch zu eineMdébe-
schéaftigungsziel verpflichteten HaushaltspolitiRies hat erst vor wenigen Wochen
das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DI®)ean Ergebnis einer Unter-
suchung der mittelfristigen Finanzplanung 197818i82 festgestelftNach diesen
Planen wirden die Sachinvestitionen der Landerdendsemeinden, auf die tber
80 Prozent der staatlichen Sachinvestitionen éefal 979 stagnieren und in den
folgenden Jahren sogar zurtickgehen. Das ist eineulntiglze Einstellung der fur
die mittelfristige Finanzplanung Verantwortlichendunan kann mit dem DIW nur
hoffen, dal’ diese Haltung ,gegentber dem Beschéaftigundspraiberwunden
wird und die Finanzplanungen méglichst bald revidiert werden".

Bereits im Frihjahr 1978 hatte das DIW eine ,mitigtige Strategie zur Wie-
dergewinnung der Vollbeschaftigung" vorgedsie wurde vom DGB begriit, da
sie in ihren Grundziigen dem DGB-Vollbeschéftigunggmmm entspricht. Es
wurde der Mut der Forscher gelobt, die fur einelbdéschaftigungspolitik erforder-
lichen Grolenordnungen zu nennen. Bis 1985 wérein den Vorstellungen des
DIW zusatzliche staatliche Programme in Héhe vonN8f) DM - in Preisen von
1970 gerechnet - erforderlich, um zur Vollbeschéfig zurtickkehren zu kdnnen.
In jeweiligen Preisen gerechnet, wirden in diesem Jahinuwten folgenden Jahren
jeweils zwischen 20 und 30 MrBM zusétzlicrausgegeben werden mussen. Wenn
diese enormen staatlichen Finanzmittel sinnvotjesietzt werden sollen, dann mis-
sen neue Nachfragebereiche erschlossen werdeneifiienmend mit dem
DGB-Vollbeschaftigungsprogramm wurden als solcheeiBbe die Wiedergewin-
nung und Verbesserung der Umweltqualitat, Humanisgeder Arbeitswelt sowie
Ausbau der Lebensqualitat unserer Stadte genaantgleichen Rang haben Mal3-
nahmen zur Durchsetzung neuer Technologien, dieationelleren Verwendung
von Energie und Rohstoffen fuhren, und Maflinahmen zurrétieg und besseren
Versorgung gesellschaftlich benachteiligter Grup@étere, Behinderte usw.). Das
DIW wies nach, dal3 der Staat, wenn er sich zu einengemutind wirksamen Pro-
gramm entschliel3en kdnnte, langerfristig mehr widgeeinbekommen wirde, als
er zuvor zusatzlich ausgegeben hat. Denn er spgetdilitzungen und erhalt durch
die bessere Beschéftigung zusatzliche Einnahmen.

9 Wochenbericht des DIW vom 30. 11. 1978, insbem@n8. 456. 10
Wochenbericht des DIW vom 13. 4. 1978.

24



DEUTSCHE WIRTSCHAFT 1978/79

Ohne Arbeitszeitverkirzung ist keine Vollbeschafiiggmehr moglich

Aber selbst bei diesem gewaltigen, sehr viel Midgrdernden Beschaftigungs-
programm konnte nicht auf eine weitere kontinuierlicheeiszeitverkirzung ver-
zichtet werden. Das DIW rechnet in seinem Modell mit efabeitszeitverkiirzung
von jahrlich 1,1 Prozent bei vollem LohnausgleMtirde ausschlieBlich die Wo-
chenarbeitszeit verkuiirzt und nicht der Urlaub vegéit oder/und das Rentenalter
herabgesetzt, wiirde bei dieser Annahme 1985 allgatieB6-Stunden-Woche er-
reicht sein. In der Tendenz kommt das Ifo-Institut fiit$&haftsforschung zu &hnli-
chen Ergebnissen wie das DIW. Ende Juni legte sliesétut eine Dokumentation
und Analyse zum Thema ,Uberwindung der Arbeitsksitj vor** Auch das Ifo-
Institut spricht sich fir starkere staatliche Initesten aus, insbesondere fiir eine
»aktive Investitionsstrategie", die die Bereits¢haf arbeitsplatzschaffenden Inve-
stitionen erhdht. Das 16-Mrd.-DM-Programm flr Zukunftsintiesten sei nicht
ausreichend.

Vom Ifo-Institut vorgenommene Alternativprojektionen flen Arbeitsmarkt
zeigen, ,dal} das Ziel der Vollbeschéaftigung ohne Mal3ealmar Verkirzung des
Krafteangebots im néachsten Jahrzehnt nur erreiendem kann, wenn es gelingt,
die Wachstumsrate des Brutto-Inlandsprodukts ardhdehnittlich 5 Prozent an-
zuheben. Die Ruckkehr auf einen solchen Wachstumspiadéash unwahrschein-
lich. Selbst die Annahme einer durchschnittlicheactAstumsrate von lediglich 4
Prozent verlangt verhaltnismafig grof3en Optimishinsichtlich der endogenen
Wachstumskréfte und der Effizienz einer forcieNgachstumspolitik. Bei einem
Wachstum von ,nur" 4 Prozent wirde die Arbeitslosigkedoch weiter steigen.
Auch wenn man der These zustimmt, Vollbeschéftigunigisgphabe in erster Linie
Wachstumspolitik zu sein,und Umverteilung von begten Arbeitsmdglichkeiten
auf eine groRere Zahl von Kopfen als den schleehtéeg zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit ansieht, kommt man also an Regglareur Minderung des Krafte-
angebots nicht vorbet®

Eine Wirtschaftsvoraussage fiir 1979

Der Versuch einer Voraussage uber die Wirtschafisekiung im neuen Jahr
soll diesen Beitrag abschlie3en. Solche PrognaSenen freilich nach den Erfah-
rungen mit ihnen nur mit grof3er Vorsicht vorgenommeahuwerwendet werden. Si-
cherlich sprechen zur Zeit die meisten konjunktereKennzeichen fiir die Fortset-
zung, vielleicht sogar Verstarkung der expansivervieklung der Wirtschaft in den
letzten Monaten. Aber es kénnen z. B. auRenwirtschadftlireignisse eintreten,
die niemand vorhersagen kann. Dabei ist nicht dimmerster Linie an mogliche
weitere Wahrungsunruhen gedacht — wer kann wirklichiuhdoraussagen, wie

11 Ifo-Schnelldienst 18/19 vom 26. 6. 1978.
12a.a.0,S. 4.
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sich der Dollarkurs im Jahresverlauf entwickelnd®iNoch gro3ere Fragezeichen
stehen hinter Vorgangen, wie sie sich gegenwarlg im Iran abspielen -wer kann
heute die Frage beantworten, wie sich weitere Unratlengar ein Sieg der Schah-
gegner auf die Ollieferungen des Irans oder autdaauftrage dieses Landes an
deutsche Firmen auswirken wirden?

Diese Einschrankungen vorausgesetzt, kann angenomerden, dafld sich der
Wirtschaftsaufschwung wahrend der zweiten JahresHEfi8 im neuen Jahr fort-
setzen und vielleicht noch verstarken wird. Dafur spricht vor allem:

- Die von der staatlichen Finanzpolitik ausgehendgulse werden zunachst noch
andauern oder sich sogar verstarken (Steuererleichterukigelergeldernéhun-
gen).

- Die enorm starke Expansion der Baunachfrage wird weitergehen.

- Die Grundstimmung in der Wirtschaft ist bessesaislangerem. Dies gilt sowohl
fur die Verbraucher als auch fiir die Unternehmeirend Zuversicht in die kiinftige
Entwicklung relativ gut ist.

- Zu dieser besseren Grundstimmung hat nicht zuletzt die gute Eirdasant-
wicklung im abgelaufenen Jahr beigetragen. Aus heuSigcht werden auch 1979
die Nettoeinkommen ungefahr gleichermalien wachsen.

Unterscheidet man zwischen den grof3en Nachfragestrodann ist zunachst
vorauszusagen, daf3 fur eine ins Gewicht fallendgbBag der im ganzen nicht be-
friedigenden Auslandsnachfrage keine Anzeicherriznaen sind. Bei den Ausri-
stungsinvestitionen ist eine weitere Aufwartsentwiallen auch real gerechnet — zu
erwarten. Die Nachfrage nach Bauleistungen wird1@@& starkste konjunkturelle
Antriebskraft sein; bei ausgelasteten Kapazitated das Nachkommen der Bau-
produktion schwierig werden. Der private Verbraudhlis3lich wird weiterhin den
Aufschwung abstitzen.

1979 ein reales Sozialproduktwachstum von 4 Prozent

Alles zusammen wird 1979 zu einem realen Zuwach®Bdattosozialprodukts
von etwa 4 Prozent fihren. Es muR damit gerecheetem, daf? die Preise wieder
etwas starkeren Auftrieb bekommen werden. Probleatmist der Baumarkt mit
seinem nicht ausreichenden - in der Krise zu siadchrumpften - Angebot. Bei
den Verbraucherpreisen ist im Jahresdurchschnitt 18@8ngiber 1978 eine Zu-
nahme um einen Prozentpunkt auf 3,5 Prozent zu erwBxden. wird die Erhéhung
der Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer) ab 1. Juli - vordubisictin einer Zeit besserer
Konjunktur - beitragen.

Bei den heutigen Gegebenheiten, das heil3t: ohriere/grof3ere Anstrengun-
gen, wird sich die Beschaftigtenzahl nur leicht erhoBen1979 ein starker Schul-
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abgangerjahrgang ins Erwerbsleben tritt, wird die Ast@senzahl kaum abneh-
men. Die Schatzungen der Wirtschaftsforschunggitstiegen bei 50 000 Perso-
nen. Welcher Politiker kann sich damit zufriederageta® auch 1979 im Durch-
schnitt Uber 900 000 Menschen arbeitslos sein wer@ge Gewerkschaften kon-
nen es jedenfalls nicht. Dort, wo sie sich Besahéfiijswirkungen davon verspre-

chen, werden sie Forderungen auf Arbeitszeitverkigratellen und mit Nachdruck
vertreten.
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