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Der ,schwarze Donnerstag" und die Gleichschaltueg dGTT

Am 26. Januar dieses Jahres rief der tunesische Geheftsbund UGTT
(Union Generale des Travailleurs Tunisiens) zum @Gasteeik auf, der von der
Mehrheit der tunesischen Arbeiter befolgt wurde. Werstunden nach dem Be-
ginn des Streiks an jenem Donnerstag reagiertStadet mit massivem Polizeiein-
satz gegen Streikende, der durch den Einsatz wahiigé@ender Armeeinheiten ver-
scharft wurde. An diesem in Tunesien als ,schwarzen &stag" genannten Tag,
fielen Uber einhundert Menschen durch die Schiisse dexeAildber 1500 Verhaf-
tungen erfolgten, darunter elf Mitglieder des Vamstes des tunesischen Gewerk-
schaftsbundes sowie der Generalsekretar der UGTT undekeanddn Gewerk-
schafterh Die ,Frankfurter Rundschau" schrieb: ,Militar uiblizei kniippelten
Ende Januar in Tunesien einen Generalstreik zusantigeGewerkschaften wur-
den gleichgeschaltet, Politiker der zweiten Germratach der Unabhangigkeitser-
klarung in die Gefangnisse geworférNicht nur die gesamte Fiihrung sowie der
Generalsekretar der UGTHabib Achourwurden verhaftet, sondern auch jene
Gewerkschaftsvorstandsmitglieder, die zugleich Néitigr des Parlamentes sind
und somit parlamentarische Immunitét geniéRRBer liberale tunesische Politiker
und ehemalige Innenministekhmed Mestirinannte diesen Generalstreik ,einen
echten Volksaufstand . . . einen Akt der Verzweifelung desl Protestes, dessen

1 Vgl. den Bericht von Werner Herzog, Der Schockstesvarzen Donnerstags. Tunesien und sein handhialysu
ger ,,Oberster Fuhrer" Bourgiba, in: Frankfurter Bschau vom 18. 2. 1978.

2 Ebenda.

3 Amold Hottinger, Abrechnung mit den Gewerkschaiftefunis, in: Neue Ziircher Zeitung (NZZ), vom 41978,
Fernausgabe Nr. 28.
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Ursache man bei den sozialen MiRRstanden im Lancleesuniissé’ Fir den tune-
sischen Ministerprasidentddedi Nouira,gibt es aber ,keine andere Erklarung ftir
das Verhalten der Gewerkschaftsfiihrer als ihre NeigunBemagogie, ihren Wil-
len, Landesverrat zu tiben und die Absicht, durdiv&utionsversuche das Regime
PrasidenBourgibaszu stiirzer.

Ein solcher Konflikt zwischen den Gewerkschafted der jeweils regierenden
Staatspartei ist in der Dritten Welt nicht erstmalignngleich es bei solchen Kon-
flikten nicht immer zu einer solch hohen Zahl vopfén kommen muf3. Der ge-
genwartige Konflikt zwischen dem tunesischen Gevedrkitsbund UGTT und der
dortigen Staatspartei, die Neo-Destour, ist fiir img\alal? daftr, die schon in die-
ser Zeitschrift 1972 voRainer Tetzlafgestellte Frage nach der Organisationsform
der Gewerkschaften in Afrika: ,autonome" oder ,regierungskdiigrte” Ge-
werkschaftef) erneut zu stellen, eine Antwort dafiir am Beispighesiens zu su-
chen und zugleich das deutsche Leserpublikum libgudesische Gewerkschafts-
bewegung zu informieren.

1. Einparteiensysteme und Gewerkschaften in Afrika

Fast alle afrikanischen Lander kennen keine paritarische Demokratie. Der
Staatsapparat des kolonialen Herrschaftssystems vawdég von der siegreichen
Unabhangigkeitsbewegung, die sich in eine Einheitspeaerwandelte, ibernom-
men, so daf} der unabhangige neue Staat ein vom kelofidle gepragtes Einpar-
teiensystem wurde, gleich, ob es von einer zividekolonisationspartébder von
einer sich ,sozialistisch" nennenden militarisch#ite® getragen wird. Unter sol-
chen politischen Verhaltnissen missen die Geweslfsgharbeiten: in der Regel
ohne Streikrecht und ohne Oppositionsmaoglichkeldsm hort bis zur Gentige, daf?
es europa-zentrisch sei, gleiche Arbeitsbedingufigredie afrikanischen Gewerk-
schaften wie fiir die europaischen zu verlangen. Tdisladst ohnehin die gewerk-
schaftliche Organisationsform in Europa gewachsehsie ist ein Produkt der eu-
ropaischen Arbeiterbewegung, deren Verhaltnissegawild nicht auf Afrika Gber-
tragen lassen. Nun stellt sich aber die Frage, ob dimaliee zu den Freiheiten, die
die europaischen Gewerkschaften geniefRen, diehGialtung der Gewerkschaf-
ten in Afrika und deren Unterordnung unter ein auices Einparteiensystem sein
kann. Gewil3 mussen die afrikanischen Verhaltnisshestwerden, um eine histo-

4 Nach Amold Hottinger, Der Schlag gegen die Gevedrdfien in Tunesien, in: NZZ vom 1. 2. 1978, Fesgabe
Nr. 25, sowie ders., Eingeschrankte OppositionuneBien, in: NZZ vom 15. 4. 1978, Femausgabe Nr. 86

5 Nach Arnold Hottinger, Nach den Tumulten der let@nuarwochen. Paternalismus ohne VaterfigurrieSian,
in: NZZ vom 11. 1. 1978, Fernausgabe Nr. 34.

6 Rainer Tetzlaff, Gewerkschaften in Afrika, in: Geltsehaftliche Monatshefte, Jg. 23 (1972), H. 43-450.

7 Vgl. B. Tibi, Kolonialherrschaft, Antikolonialismusd Dekolonisation. Das afrikanische ExempeNeue Politi-
sche Literatur, Bd. 15 (1970), H. 4, S. 507-532.
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risch passende Losung zu finden, in der die gewlesfdiche Freiheit nicht verloren
geht. Diese Aufgabe stellen wir uns in diesem Aufsatz.

Der 1969 ermordete kenianische Gewerkschaftsfifwar Mboyahatte sich
mit dieser Problematik beschéaftigt und ,das ProblenMdghaltnisses der Gewerk-
schaften zur nationalen politischen Bewegtrdg zentral angesehen. Die Lander
Afrikas betrachten die Erlangung der nationalenbb@agigkeit nicht als Selbst-
zweck, sondern als ein Mittel, die Folgen der Koloimsatu tUberwinden und als ei-
nen Rahmen, in dem sie sich wirtschaftlich entwitlk&innen. ,Von den Gewerk-
schaften, die beim Erringen der politischen Freéibesammen mit der nationalen
Bewegung ihre Rolle gespielt haben, wird erwarta® sie auch jetzt ihre Aufgabe
erfullen und helfen, zusammen mit der Partei, didearMacht ist, diese Unabhan-
gigkeit und diesen wirtschaftlichen Aufbau zu kdiaeren®®. Auch Mboya stellte
sich die Frage, wie frei bei solchen ErwartungenGiewerkschaften von der Regie-
rungskontrone sein diirfén und meinte, ,es erscheint unvermeidlich, daR das
Streikrecht, wenn Gewerkschaften ihre Macht unéhEitemil3brauchen, durch Ge-
setze beschrankt wird' Nun stellte sich Mboya die Frage nicht, wer idgren sol-
chen MiRbrauch entscheidet und bedachte auch dieRtautoritare, undemokrati-
sche Regierungen unter Berufung auf solche Argunaiat&ewerkschaftsbewe-
gung gleichschalten kénnen. Dies ist auch jetzt ime$ien der Fall, wo der gewerk-
schaftliche Protest als ein ,dunkler Schatten" emgén wird®>. Dabei handelt es
sich bei dem Generalstreik um einen Protest gegenrddiial unertraglichen Mif3-
stdnde im Lande, so die rapide steigende Teuerung undwstetsmende Arbeitslo-
sigkeit, wie wir noch sehen werden. Tetzlaff, derelis einsah, daf? die europaischen
Verhéltnisse (,autonome Gewerkschaften") auf Afrika nichtrtiibgbar sind,
rdumte ein, dafd durch solche Argumente ,Fehlentwicklunggireit" werden
kénnen, ,weil ndmlich durch eine willkiirliche Glaichaltung der Gewerkschaften
der berechtigten Opposition der Arbeiter gegenugter Herrschaftseliten die poli-
tische Sprengkraft genommen" witd

Zunachst ist es wichtig, die Geschichte der africdmen Gewerkschaften in zwei
Phasen zu unterteilen, um ihren Stellenwert besdstdisn zu kdnnen: 1. die ko-
loniale Phase des Kampfes gegen die Kolonialhaafsahd 2. die nachkoloniale
Phase nach dem Erwerb der nationalen Unabhandigiei¢ afrikanischen Ge-
werkschaften sind seit ihrer Entstehung viel pitiier als ihre européischen Bru-

8 Vgl. B. Tibi, Militdr und Sozialismus in der DritteWelt, Frankfurt/M. 1973 (edition suhrkamp, Bd1§3
9 Tom Mboya, Afrika: Freiheit und nachher?, Wien 1966189.
10 Ebenda, S. 192.
11 Ebenda, S. 242.
12 Ebenda, S. 244.
13 Arnold Hottinger, Kithne Entwicklungspléne TunesjensNZZ vom 15. 2. 1978, Fernausgabe Nr. 37.
14 Tetzlaff (Anm. 6), S. 444.
15 Zu dieser Unterscheidung in Afrika vgl. G. GrohsTihi (Hg.), Zur Soziologie der Dekolonisation irfrika,
Frankfurt/M: 1973.
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derorganisationen gewesen, die Uber Freiheitefigenfund ihren Kampf primér
als Lohnkampf fuhren, um die Verbesserung der Lédmtisgungen der Arbeiter
zu erreichen, wohingegen die afrikanischen Gewbeften erst solche Freiheiten
zu erkampfen haben und ihre Gleichsetzung mit ihreppéigschen Kollegen in ei-
ner kolonialen Situation durchsetzen muf3ten. leraikolonialen Land bekommen
europdische Arbeiter den mehrfachen Lohn einesminibchen Lohnempfangers;
.daher bildeten die afrikanischen Gewerkschaftewiéfen Landern, meistens in
Zusammenarbeit mit einer politischen Partei dierdgarde der nationalen Unab-
hangigkeitsbewegung", sieht der Afrika-Historikemanuel Geissn der ersten
deutschsprachigen Studie iiber die Gewerkschaftéfrika™, in der er zeigt, dai
die politische Funktion dieser Gewerkschaften inRlease der nationalen Revolu-
tion am starksten war: ,Die siegbringende Formel diékamischen Revolution
liegt geradezu in der engen Zusammenarbeit von Unabhé&itgjgsetei und Ge-
werkschaft. In ihr hatte die Partei jedoch stets diigeiie Fiihrung inne, wahrend
die Gewerkschaften durch Streiks oder Generalstigikifig genug den entschei-
denden politischen Durchbruch erzielten, aber messhur als FuBvolk der Par-
tei"t’”. Nach der Erlangung der Unabhangigkeit werden @ieaéBkschaften nicht
mehr als ,FuRvolk" gebraucht und werden gleichgessth#&eiss, der diesen Mil3-
stand erkennt, betont trotzdem, daf3 ,es aber ,Ungidiéeit' der Gewerkschaften
nach europdischen MaRstében in Afrika kaum geben"KaTetzlaff sieht auch,
daf die afrikanischen Gewerkschaften einen ,ergigan" Beitrag zur nationalen
Emanzipation in der Phase des Unabhéangigkeitskamp$tstéai: ,alleine durch
Drohung mit dem Generalstreik . . . verkorpertendse empfindlichste Waffe ge-
gen die kolonialen Unterdriické?" Aber nach dieser Phase erleiden sie einen
Funktionsverlust; nun dirfen sie nicht mehr opponiered haben als ,Avantgarde
im nationalen Emanzipationskampf ausgesptelt"

Die Frage, die Geiss vor vielen Jahren gestelltr@anlich ,,0b es der Gewerk-
schaft gelingt, ein unabhangiges und selbstandigesles Kraftzentrum zu blei-
ben™, 14Rt sich heute anhand des tunesischen Beispielesins im Folgenden be-
schaftigen wird, besser beantworten: Die Gewerkskhaft diesen Status nur dann
erlangen, wenn sie formal und inhaltlich in einem Bitgiensystem autonom wird
und die Eigenschatft, ein staatliches Kontrollorgarsein, iberwindet. Die gegen-
wartig in den Kerkern lebende Gewerkschaftsfuhifmgesiens ist einst von der re-
gierenden Neo-Destour-Partei selbst eingesetzt wpsddbst eine solche Fihrung
scheinen diese Systeme nicht tolerieren zu wollen.nduatosein heifdt in Afrika fuir

16 I. Geiss, Gewerkschaften in Afrika, Hannover 198516.

17 Ebenda, S. 20.

18 Ebenda, S. 17.

19 R. Tetzlaff, Die Gewerkschaften in Afrika, in: Gerhinsky/B. Otto (Hg.), Gewerkschaften und Entwinkspoli-
tik, K6ln 1975, S. 117-140, hierzu S. 123.

20 Tetzlaff (Anm. 6), S. 443.

21 Geiss (Anm. 16), S. 23.
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die Gewerkschaften keineswegs, europaische Vegdtau kopieren, sondern frei
zu sein als Institution der Lohnempfanger, diedich fir einen Arbeitsplatz und
humane Lebensbedingungen, ein wahrhaft bescheidengsifimfen wollen, das
man ihnen gewil3 nicht verwehren darf.

2. Die Unabhéngigkeitspartei (Neo-Destour) und@ewerkschaftsbewegung
in Tunesien

Tunesien wurde von Frankreich 1881 kolonial erobert. Dalsdéir franzdsi-
schen Kolonialpolitik war, ,, Tunesien zu einem laridschaftlichen Reservoir aus-
zubauen®. Die Kolonialmacht versuchte systematisch, eireisten Wandel zu
verhindern und arbeitete eng mit den traditionellerielozften zusammen, wie
der SchweizeRaimund Germanhervorhob: ,bewuf3t verkehrte die Protektorats-
verwaltung nur mit den einheimischen ,Notabein' dtiespektspersonen, zog sie
zur Mitarbeit heran und versuchte so zu ihrem eig&fweteil das traditionelle So-
zialgefiige zu verewigeft: Doch hat die Kolonisation Tunesiens zur Zersigres
traditionellen Sozialgefiiges gefiihrt und liel3 eirae soziale Kraft hervorgehen:
die Arbeiterschaft. Aber auch das unter der Kolonialheafstieranwachsende tu-
nesische Birgertum fihlte sich in seiner Entfaltungrioleint, so daf? alle neuen aus
der kolonialen Sozialstruktur hervorgegangenen sazi8chichten antikoloniali-
stisch waren, wenngleich sie unterschiedliche &irlsigen und Motivationen hat-
ten.

1907 bildete sich die erste nationale tunesische Gug#oni des modernen Tu-
nesiens, ,die jungtunesische Partei", die nach derbild der Jungtiirken ausge-
richtet war. Aus dieser Gruppe ging dann 1920 diteggrol3ere tunesische Partei
hervor: die Liberale Verfassungspartei (Destoar§igr sich die verwestlichten Teile
des jungen tunesischen Blrgertums vereinigten, dglitddGleichbehandlung mit
den europdischen Siedlern und niemals nationalstaatliche Autonomie fiorderte

1932 formierte sich um den jungen tunesischen NaigienAhmedBourgiba
und das von ihm gegriindete Publikationsorgan ,,I0AcEunisienne” eine Gruppe
von kleinburgerlichen Intellektuellen innerhalb der Dest@artei, die nationale
Autonomie anstrebten und so mit der Flhrung ihrer Hareghen Konflikt gerie-
ten, der zum Bruch fiihrte. Diese Gruppe griindete dadvhifiBe eigene Partei, die
neue Verfassungspartei (Neo-Destour-Partei), dim dam Trager der Unabhan-
gigkeitsbewegurf§ und zum wichtigsten Biindnispartner der tunesiséreriter-
bewegung wurde, die aber nur das ,FuBvolk des Kampfesaimatibnale Unab-

22 Jirgen Rosenbaum, Frankreich in Tunesien. Die Ajeféies Protektorats 1881-1886, Zirich-Freiburg/Br.
1971,
S. 170.

23 Raimund E. Germann. Verwaltung und Einheitspant&iinesien, Zirich 1968, S. 34.

24 Vgl. hierzu im einzelnen B. Tibi, Die tunesischeabbhangigkeitsbewegung und ihr Werdegang im Delgaltons-
prozeR3. Vom Antikolonialismus zum ,konstitutionall8ozialismus", in: G. Grohs/B. Tibi (Anm. 15)88—120.
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hangigkeit" bildete, um den bereits zitierten Ausdruck von Geiss noch einmal z
bemdihen.

Parallel zu dieser Formierung der Unabhangigkeitspeng Tunesiens bildete
sich die dortige Arbeiterbewegung. Zunachst gab &simesien nur den tunesischen
Zweig der kommunistisch beherrschten franzésischmmetkschaft CGT, in dem
allein sich tunesische Arbeiter hatten organisiét@men. Aber schon 1920 kommt
es zu den ersten tunesischen gewerkschaftlichiatilén. In der Geschichte der
tunesischen Gewerkschaftsbewegung ragen drei Naer@orhmit denen diese
Bewegung bis heute noch verbundenhN8tiamed Ali, Farhat Hachednd Ahmed
Ben SalahM'HamedAli griindet 1924 die erste tunesische Gewerkschaft: die
CGTT (Confederation Generale des Travailleurs Tunisiéfis) sehen wir das von
uns im vorangegangenen Abschnitt entworfene Bild voraftféd@nischen Gewerk-
schaften bestétigt: sie sind von Anfang an politisch amtkolonialistisch. Die
CGTT ist nicht nur eine Interessenagentur der tunesischeiftekrlsmndern auch
ein Organ gegen deren Bevormundung durch die feisidie Gewerkschaft CGT,
die die Interessen der franzosischen Kolonialsiedietrat, die in jeder Hinsicht
privilegiert waren. Es liegt eine Studie eines delen Gewerkschafters tber das
Verhalten der franzdsischen, kommunistisch behsieacGewerkschaft CGT im
Rahmen einer Beleuchtung der Kolonialpolitik denfa@sischen KP vor, aus der
hervorgeht, daR KPF und CGT die Kolonialinteressen stets vefraten

Aber schon 1925 kommt es zum Verbot der CGTT undhmsiveisung M'Ha-
med Alis, der zunachst nach Deutschland geht, vbeits nach dem ersten Welt-
krieg seine Bekanntschaft mit der deutschen Antmiteegung machte; spater geht
er dann nach Saudi-Arabien, wo er durch einen Autounfall verckighiedi El-
Mehdi vermutet hinter diesem Unfall einen M&tdZwischen 1937 und 1938
kommt es zu Wiederbelebungsversuchen der nach demt\feNbergessenheit ver-
sunkenen CGTT durdB. Guenaouidie jedoch wieder im Jahre 1938 mit dem er-
neuten Verbot endéh Dadurch konnte die franzésische Gewerkschaft @@®T
einzige bleiben, die zugelassen war.

Ein tunesisches Mitglied der CGT, der zweite Mandér Geschichte der tunesi-
schen Gewerkschaftsbewegung, Farhat Hached, britkier CGT und sieht, daf}
die tunesischen Arbeiter fur ihre Emanzipation zighlgegen den franzdsischen
Kolonialismus und Kommunismus k&dmpfen miiéSdr grindet im Stiden und im
Norden des Landes Einzelgewerkschaften, die sich dann 1946éhzaodl heute

25 Vgl. Jakob Moneta, Die Kolonialpolitik der franzéighen KP, Hannover 1968, und meine ausfihrlicherBeizung
dazu in: Das Argument, Bd. 11 (1969), H. 4, S. 558-

26 Hédi EI-Mehdi, Die tunesische Gewerkschaftsbewegimdunesien-Dokumentation, hg. von Progresgrit
Welt,Bonn o. J., S. 38-40, hierzu S. 39.

27 Einzelheiten bei W. Plum, Gewerkschaften im MaghBeinn 1962, S. 21 ff.

28 Ebenda, S. 21.
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existierenden tunesischen Gewerkschaftsbund UG Hio(lUsénérale des Travail-
leurs Tunisiens) vereinigen. Hached sah eine dtmpelfgabe fiir die Gewerk-

schaften: der Kampf um die gewerkschaftlichen it#h und der Kampf um die

nationale Unabhangigkeit. Der Kommunismus erschiached, der ja selbst einst
Kommunist war, vollig ungeeignet fiir die Emanzipaflemesiens: ,Unsere tunesi-
sche Arbeiterklasse und unser tunesisches Volkaben sich vom Kommunismus
abgewandt, der in seiner Demagogie die Unruherrdféegt, um das Elend der Ar-
beiter und die berechtigte Unzufriedenheit der Bearding fur seine Ziele auszu-
nutzen®, erklarte Hached in einer Rede 1951.

1949 lernen sich die damals wichtigsten zwei Pensdrunesiens kennen: der
Generalsekretar des Gewerkschaftsbundes TunesiensTjUBached, und der
Generalsekretdr der Unabhangigkeitspartei Tunesiens (NeotD&sirtei),
Bourgiba. Seitdem wird der politische Kampf der NEstour mit dem gewerk-
schaftlichen Kampf der UGTT eng koordiniert. Ohme gewerkschaftlichen Ak-
tionen der UGTT hatte die Neo-Destour-Partei itatomalen Ziele gegeniber der
franzosischen Kolonialmacht nicht durchsetzen kénnen.

1952 verliert die tunesische Gewerkschaftsbewegweg zweiten politischen
Fuhrer. Farhat Hached wird von der franzésischen Tegamdation ,Rote Hand"
ermordet. Sein Nachfolger wird Ahmed Ben Salah, dénithtigste Mann in der
Geschichte der Gewerkschaften Tunesiens. Unter Ben ®aithtie Kooperation
zwischen der Unabhangigkeitsbewegung, die nunmeb8, Itch der Erlangung
der Unabhangigkeit zur Staatspartei avanciertigt,den Gewerkschaften sehr eng.
Bourgiba gelingt es sogar mit Hilfe der UGTT, den ihm featdiiesonnenen Flugel
der Neo-Destour-Partei untBen Youssefuszuschalten und Ben Youssef zu zwin-
gen, ins Exil zu gehen, wo er von Agenten Bourgit&l in Frankfurt ermordet
wurde. Bourgiba gab vor wenigen Jahren seine Verantagfiir diesen Mord 6f-
fentlich zu, was auch die staatliche Zeitung Tunegjer\ction vom 19. 12. 73) ab-
druckte. Die Mérder wurden mit Orden ausgezeichnet.

Die UGTT-Flhrung unter Ben Salah, die sich mit Bdaagiegen Ben Youssef
verblndete, konnte nicht ahnen, dal dieselben Methspater auch gegen sie an-
gewandt werden. Aber die Gewerkschaftsflihrung hatengiicBourgiba nicht ver-
bindet, damit dieser seine autokratische Macht austindern um soziale und
wirtschaftliche Reformprogramme durchzusetzen. Der TunesiecHearBolz
hebt hervor: ,Die Unterstitzung der Gewerkschalffisftig unter Ahmed Ben Sa-
lah hatte sich Bourgiba durch Zugestandnisse Hitigils der Durchfihrung der
O0konomischen und sozialen Vorstellungen der UGTTéin Aufbau des postkolo-
nialen Tunesiens gesichéft"

29 Zit. nach Plum (Anm. 27), S. 23.
30 Reinhardt Bolz, Tunesien. Wirtschaftliche und dez&trukturen und Entwicklung, Hamburg 1976, S. 27.
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3. Das unabhéangige Tunesien: die liberal-kapitaidie Phase 1956-1960
und die neue Stellung der Gewerkschaft

Die Neo-Destour-Partei hatte als eine EinheitsparteineneiEinparteien-
system zwei Flugel: einen gewerkschaftlichen, detar UGTT sich verkorperte,
und einen mittelstandischen. Bei der Ben-Youssefaiwar Bourgiba auf die Un-
terstitzung der Gewerkschaften angewiesen, wesghalinen einen Handlungs-
spielraum einrdumte. Allerdings war er stets bemihtCGiisishgewicht der Kréfte
bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung seiner personlichen Autanitavahren.

Fir die Gewerkschaften war das Ziel aber deut}iple Unabhangigkeit war
nicht das einzige Ziel, fur das die Arbeiter und dawga/olk kdmpften. Sie sollte
der Beginn des Wiederaufbaus der tunesischen Gesellseaftdamit sie sich
selbst Fortschritt, Freiheit und Immunitét gegen alle oleoikalen oder reaktiona-
ren Angriffe sicherf’, Es stellt sich aber die Frage, inwiefern die UGII&se Ziel-
setzung unter einem Einparteiensystem verfolgen,kdes die Gewerkschafter le-
diglich als ,FulRvolk" betrachtet. Bereits auf denmigeeld der UGTT im Jahre 1955
trug der Generalsekretar des tunesischen Geweftdminades, Ben Salah, die ge-
werkschaftlichen Forderungen in seinem beriihmten ,Rapporidaaique” vor.
Nach diesem gewerkschaftlichen KongreR fuhr Ben Salah Casablanca, um dort
Uber die Grindung einer nordafrikanischen Einheitsgeweafszu verhandeln.
Der amerikanische Politikwissenschaftidoore berichtet, daf die gewerkschaftli-
chen Forderungen auf dem genannten KongreR3 die Urkaatie Absetzung Ben
Salahs von seinem Posten als Generalsekretéar dBf Wiad. Dagegen berichtet
Plum,daf Ben Salah, der schon damals in der internationaeer&schaftsbewe-
gung bekannt und Mitglied im Exekutivrat des IBF@ryzuriickgetreten S&iwas
sicherlich unglaubwiirdig ist. Zum Nachfolger Ben Salafarde 1958\hmed Tlili
durch Bourgiba bestimmt. Dieser wurde ebenfalls 196&hdden jetzigen General-
sekretar Habib Achour auf Veranlassung der Neo-DestaueiRbgelost. Achour
hat aber auch jetzt seinen Pasten verloren urtdmsitefangnis, mit ihm der ge-
samte Vorstand der UGTT.

Wir kénnen hier die bereits eingangs gestellte &r@ach dem Verhaltnis von
Staatspartei und Gewerkschaft in Afrika wieder aufnehmed prifen, ob eine
Gewerkschaft ihre gewerkschaftliche Zielsetzungnem solchen Abhangigkeits-
verhaltnis von der Staatspartei ernsthaft verfolgen kann.

Tunesien wird seit seiner nationalen Unabhéngigkeitemem autokratisch ge-
tragenen, autoritdren Einparteiensystem regiert. Es wevagmgrol3e Parteikon-

31 Hédi El-Mehdi, (Anm. 26), S. 39.

32 Clement H. Moore, Tunisia since Independence. Tyealnics of One-Party-Government, Berkelev-Los Argel
1965, S. 84 ff.

33 Plum (Anm. 27), S. 24.
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gresse fir die Neo-Destour abgehalten, die siacfeth der Regel darin erschdp-
fen, dal3 Bourgiba als der ,Oberste Fihrer" (CombaBaptéme) und als ,Genie"
gefeiert wird, dem Tunesien alles zu verdanken habeb@eits zitierte Politikwis-
senschaftler Moore nennt das tunesische Regieystess ,Prasidialmonarchi&’
Wir versuchen, zunachst die Struktur der regierendaineiispartei zu beschreiben,
um deren Stellung im Einparteiensystem zu erklaren.

Die Neo-Destour-Partei hat den kolonialen Staatsapparat lUbseromnd
wurde von seinem Verwaltungsapparat personell bigsbrDie Partei wurde somit
,ein spezialisierter Teil der allgemeinen Staatsedung™. Die Partei besitzt den
Staatsapparat als zentrale Verteilungsstelle fiis,Jand ihre Rolle ,besteht heute
darin, die Macht des bestehenden Regimes zu verardkie politischen Verhalt-
nisse zu stabilisiereff: Parteikarrieren und Anpassung sind nicht nur \esat-
zungen fur den beruflichen Aufstieg, sondern auch fur deerfBreines Arbeits-
platzes: ,Der Aufstieg innerhalb der Partei ist eliezige Moglichkeit der Verbesse-
rung der sozialen Stellurity"

Gewerkschaftsflihrer werden mit hohen PositionelSiaatsapparat ausgestat-
tet, woflr sie dann ihre Stellung in der Gewerkschaftlig Stabilisierung des kor-
rupten Staates zu mil3brauchen haben. ,lhre Aufisiles gerade oft, die Gewerk-
schaften zu domestizieren, sie zu gefligigen Instrtenater Regierung umzuwan-
delr™, schreibt Geiss (iber die allgemeinen Zusténdkeimafrikanischen Landern,
in denen die Gewerkschaften eine institutionelldarfgerung der Staatspartei sind,
Zustande, die auch in Tunesien seit der Erlangung der Umgigké&it vorherr-
schen. Diesen Zustand in Tunesien selbst bescl@eibtso: ,Die Gewerkschafts-
fihrung, die seit 1957 der Partei untersteht uitdesa eine Mobilisierungs- und
Disziplinierungsfunktion gegentiber den Arbeitern hahest ihrer staatlichen
Funktion seit etwa drei Jahren nicht mehr im genéige MaRe nachzukomméh"
Der Generalstreik vom 26. Januar und die Einkerkerun@eererkschaftsfiihrung
sind lebendige Beweise daflr.

4. Die zweite Phase im unabhéngigen Tunesien: awstitutionelle Sozialismus
und die gewerkschaftlichen Reformen

Zwischen 1956 und 1960 dominierte der mittelstataig-Iligel der Neo-De-
stour-Partei politisch und 6konomisch, wobei devapschaftliche Fliigel seit der
Absetzung Ben Salahs als Generalsekretéar der GewerksclidfBIT) keine
Macht mehr hatte, obwohl dieser zuvor der wichtigsteaBelseil der Unabhangig-

34 Moore (Anm. 32), S. 71 ff.
35 Germann (Anm. 23), S. 94.
36 Ebenda, S. 95

37 Ebenda, S. 93.

38 Geiss (Anm. 16), S. 21.
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keitsbewegung war. In jenen Jahren der ersten Ungigk&itsphase schlug Tune-
sien unter Bourgibas paternalistischer Fihrungreireral-kapitalistischen Weg
ein, der Reformen ausschlof3. Aber schon in dereda860/61 143t sich beobach-
ten, daf? der entmachtete Gewerkschaftsfuhrer Bah 3ar Mitwirkung am politi-
schen Entscheidungsprozeld zurtickgerufen wird, bisnerzaveiten Mann im Staat
und zum Ressortchef von sechs Ministerien avancierte.

In der wissenschaftlichen Literatur wird die Thesdreten, dal Bourgiba in den
ersten Jahren der Unabhangigkeit sich auf eineengafitischen Kurs zur Konsoli-
dierung der nationalen Unabhangigkeit konzentrievelite, weshalb er auch die
Forderungen der Gewerkschaften nach Reformen ablehntdenea Generalse-
kretéar absetzte. Erst danach habe er Reformen diecturiickberufung Ben Sa-
lahs zugelasséh Unsere Arbeit iiber Tunesien filhrt uns aber zugelis, daR
der liberal-kapitalistische Kurs der Neo-Destour-Pattdumentiert und dafd der
Weg der Reformen, der 1960/61 angenommen wurde, Siegrdes gewerkschaft-
lichen Fligels darstellt. Denn nachdem ,der liberalitgdiptische Anlauf ohne
entwicklungspolitische Konzeption (und ohne Pagtitibn der Massen) jedoch ge-
scheitert war, durfte der linke Flligel unter Ben Satigh als einziger eine Konzep-
tion anzubieten hatte, die tunesische 6konomisctiesaoriale Entwicklung in die
Hand nehmerf®. Auch die zunehmende ,Verschlechterung der 6koscimen und
sozialen Situation und die eigene Programmlosigleg@nla3ten Bourgiba . . . Ben
Salah einen begrenzten Spielraum einzurauthen"

Angesichts dieser Tatsachen ware es auch falsch anzunataieBourgiba auf
eine demokratische Weise die Reform-Strategie zugelasteRs handelte sich,
wie bei allen Schritten seiner Politik, um einegpadlistische durch die reale Situa-
tion erzwungene Handlung, so dal’ wir Wiestrickdie Frage verneinen kénnen,
,0b die Poalitik dieser Partei (Neo-Destour) das Ergeldlemokratischer Diskus-
sion gewesen sei. Bourgiba war zu jener Zeit zWiesf¢onangebend und ist es zu
groRen Teilen auch heute noch; er pragte die Politik des Neo-Dé%tour"

Die Reformpolitik, die in den Jahren 1960-1969 uBten Salah praktiziert und
von den Gewerkschaften durchgesetzt wurde, istrimZkhnjahresplan ,Perspecti-
ves Decennales de Developpement" (1962-1971) dokiertéhtDie ,Perspecti-
ves" geben vier Ziele an: 1. ,Dekolonisation", 2. ,Fataey des Menschen", 3.
L;umfassende Strukturreformen” und 4. ,Autonomie durch Kontrolle desuf3e

39 Bolz (Anm. 30), S. 47.

40 Eine Auseinandersetzung mit diesen Positionen fisth bei B. Tibi (Anm. 24), S. 96 ff.

41 Karl-Heinz Hellweg, Der tunesische Entwicklungsweg,Afrika heute, Bd. 13 (1975), H. 11/12, S. 2b-Bierzu
S. 26.

42 Bolz (Anm. 30), S. 33.

43 Konrad O. M. Westrick, Der politikgeschichtliched2el3 des Entwicklungslandes Tunesien unter besenBer
riicksichtigung der politischen Bedeutung seineErdiss. rer. pol. Mainz 1969, S. 40 f.

44 Hierzu ausfuhrlicher Hellweg (Anm. 41), S. 26 ff.
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handels". Das damalige Programm der Gewerkschafitiielt die Forderungen:
Uberwindung der Arbeitslosigkeit und der Unteremualy, die Sicherung der so-
zialen Versorgung, das Recht auf Bildung und Ausiniidsowie Ausbau des Ge-
sundheitssektors. Diese Forderungen sollten im Rahargjrdrderung des Men-
schen" durch den Zehnjahresplan realisiert werdater ,Dekolonisation" wurde
in den ,Perspectives" die Uberwindung der einseitigj@@nomischen Struktur der
Abhangigkeit von Frankreich verstanden, die sich meifeseitig ausgerichteten so-
zio-6konomischen Struktur Tunesiens niederschliggbonomische Struktur des
Landes war einseitig auf den Primar-(Agrar-)Sektor aufdden Tertiar-(Handels-)
Sektor ausgerichtet. Die sozialdemokratischen Exfagen in Skandinavien waren
das Vorbild der ,Perspectives” im Hinblick auf dierwirklichung von Soziallei-
stungen (,Férderung des Menschen"). Die Strukturreformesdié kolonial be-
dingte Deformation der Sozialstruktur Tunesiens begsgitiDas Experiment der
Agrargenossenschaft, das leider aus verschiederiend@ gescheitert War bil-
dete das Kernstick der Strukturreform. Die Kontrolle de3efshandels sollte das
Vehikel zur Erlangung auRenpolitischer Autonomie sein.

Natlrlich hatten diese grof3en Ziele nicht alleiriimem Zehnjahresplan insge-
samt verwirklicht werden kénnen. Denn nur die ePtiase dieses Entwicklungs-
modells sollte 1971 abgeschlossen werden; ,dann sollte die Gatjani des
Agrar-, Handels- und auch Handwerkssektors in Kagjyen abgeschlossen sein,
das Bildungs- und Ausbildungsniveau auslandischieukteure unnétig machen,
eine ausreichende Infrastruktur fur eine integei&Mirtschaft gelegt sein, die Le-
bensbedingungen besonders der armen Teile der k@euiy einen festgelegten
Mindeststandard erreicht hab&h"

Naturlich konnte dieses Programm nicht mehr realisierden. Denn schon
1969 verlor Ben Salah seine sechs Ministerposten. RieuRgsbehorden, die er
aufgebaut hatte, wurden aufgelost. Er selbst wurde@hbijekt eines Schauprozes-
ses, in dessen Verlauf Ben Salah ,fehlerhafte Planuny,erschwendung der 6f-
fendlichen Fonds; VerstoR3 gegen die Kreditbestimganrdes Staates; MiBbrauch
und Fehler bei der Verwaltung der Finanzen und bei ddg@&ierung; MiRbrauch
des vom Staatschef entgegengebrachten Vertrauens beisidsuhg der Regie-
rungsmachf” angelastet wurde. Ben Salah wurde zu zehn Jaluahitaus verur-
teilt. Die Gewerkschaften verloren wieder ihren flgie auf die Neo-Destour-
Partei und wurden vom Einparteiensystem faktisch ausgeschaltet

Es gelang Ben Salah mit Hilfe seiner Anhénger 1973laas Zuchthaus nach
Europa zu fliehen, wo er von seinen sozialdemaelagin Freunden aufgenommen

45 Zu diesem Experiment vgl. ausfilhrlich das KaplelrTunesien: Sozialismus ohne Militér, in: B. TMilitar und
Sozialismus in der Dritten Welt, S. 276-302.

46 Hellweg (Anm. 41), S. 29.

47 Nach Ch. Ravussin, Die Affaire Ben Salah in Tunesie NZZ vom 2. 4. 1970, Fernausgabe.
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wurde. Im Exil griindete er die Oppositionsparteioidement d'Unité Populaire".
Bis heute ist Ben Salah nebafily Brandt, Bruno Kreiskynd Erhard EpplerMit-
glied des Prasidiums des Wiener Instituts fur Entwicklungsfra

5. Lehren aus dem tunesischen Beispiel: GewerkschdfStaatspartei
im Entwicklungsprozel3

Es werden viele Grinde fur das Scheitern des voiGaarerkschaften getrage-
nen tunesischen Reformexperiments angegeben: iniiesche Sabotage im Han-
dels- und im Agrarsektor durch die mittelstandischenchtdin, auRenpolitische
Sabotage etc. bis zu Intrigen orientalischen Mastdie mit der Verehelichung
Bourgibas mit der intriganten, aus einer groR3feudakmilie stammenden Frau
Wassila Ben Ammausammenhangen, die alles gegen Ben Salah mobilisierte.

Zentral fir unseren Zusammenhang ist aber die einlajfestéllte Frage nach
dem Verhaltnis der Gewerkschaften zu der aus der Unabhkéitgbewegung her-
vorgegangenen Einheitspartei im politischen Einparsg®tem. In der tunesischen
Geschichte sind die Gewerkschaften inzwischen ddegteichgeschaltet worden,
ohne daR daraus Lehren gezogen wurden:

- 1956 wurde Ben Salah nach sein@apport economiqueler die Forderung
der Gewerkschaft (UGTT) nach Reformen enthielt, adtgeand durch einen Par-
teifunktionar, Tlili, ersetzt;

- Bourgiba, der sich eine Losung der Systemkrise auf einem Hohepunkt des
Scheiterns eines liberal-kapitalistischen Wegestdden Einsatz des gewerkschaft-
lichen Reformprogramms erhoffte, mul3te dann doch 1969 auf Druck des agrari-
schen und kommerziellen Mittelstandes diese gewerkscheftReformstrategie
beenden;

- nach dem Versuch des tunesischen Gewerkschaftsb(In@d T), durch ei-
nen Generalstreik MalBnahmen der Regierung zur Verhesy der Lebensbedin-
gungen der arbeitenden Bevdlkerung zu erzwinged, dieé Gewerkschaftsflihrung
eingekerkert.

Die Beitrédge von Geiss und Tetzlaff zur DiskussionG@ewerkschaftsprobleme
in Afrika aus den Jahren 1965 und 1972 (vgl. Anman@ Anm. 16), in denen sie
die Meinung vertreten, daf} die Forderung nach autonomen Gewet&acimaf
Afrika zugleich eine nach der Ubernahme der eusapén Gewerkschaftsorgani-
sationsform bedeutet, die aber die afrikanischen Rrablébersieht, mifiten nun
unserer Meinung nach revidiert werden. Gewif? siméwuch gegen die Ubertragung
des europdaischen Gewerkschaftsmodells. Aber wiligrién flr eine den histori-
schen Gegebenheiten gerechtere Beurteilung der Eigreaysteme in Afrika, aus
der dann eine Standortbestimmung der Gewerkschdfjemf&ann. Selbst die kon-
servative ,Neue Zlrcher Zeitung" hebt angesichts der Vengftler Gewerk-
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schaftsfihrung in Tunesien hervor, ,dal3 doch wealsl politische System versagt
haben mufR, wenn die vom ,Staat ernannten’ Gewefksfcihaer und viele ihrer
Anhénger sich plétzlich gegen den Staat wentien"

Selbst der tunesische Gewerkschafter Ben Salalinsdii® heute noch nicht
seine Meinung Uber das Verhéltnis der GewerkseahafEinheitspartei geandert zu
haben, obwohl er inzwischen mehrfach zum OpfeN#gr-Destour-Partei gewor-
den ist und im Exil (so z. B. in der Schweiz: vgl. ,Frankfurten&schau" vom
13. 2. 1973) von Geheimagenten Bourgibas, dierimoeen wollen, gejagt wird.

In den Gespréachen mit ihm, die der Schwelldarc Nerfinnachgezeichnet hat,
definiert er die Neo-Destour-Partei als eine ,demoschat Volkspartei, die auf der
Zustimmung der Arbeiterbewegung" basi&tt®ie Fehlentwicklung nach der Er-
langung der Unabhéngigkeit ist fiir ihn lediglich eineralische Frage: ein Verrat
der Prinzipien hat stattgefunden. Er erinnert aiclidlen Zusammenschluf3 zwischen
Partei und Gewerkschaft: ,also schlug die UGTT eidasammenschluld mit der
Partei vor. Wir Destourianer in der Gewerkschaftemader Uberzeugung, daR es
auf die Starkung der geschwachten Partei ankamt denaden aus der Unabhangig-
keit erwachsenden Aufgaben wiirde gerecht werdenek@nEr spricht in diesem
Zusammenhang von der ,gegenseitige(n) Erganzung von RmdeiGewerk-
schaft®™ Ben Salah betont immer wieder: ,meine Handlungsvi&Rt sich nur aus
der Doppelmitgliedschaft in Partei und Gewerkscksftaren®’. Ben Salah sieht
die institutionellen und strukturellen Probleme gemeinsamen Wirkung von Par-
tei und Gewerkschaft im Entwicklungsprozel3 in der Dritiésit nicht: nur eine au-
tonome, von der Partei unabhangige Gewerkschaft &mselbstandiger und be-
wul3ter Partner fir eine politische Partei seine eggierungskontrollierte Gewerk-
schaft ist ein Satellit und keine Interessengerobids der Gewerkschafter. Wir re-
gen an, daf} aufgrund der vorliegenden Erfahrungen entwicklungspolitische
Diskussion uber die Stellung der Gewerkschaft iwiklungsprozeld stattfindet,
in deren Verlauf auch Uber den institutionellen &tater Gewerkschaft und deren
Verhdltnis zu Staatsparteien und Einparteiensystemen nachgedacht wird.

6. Perspektiven der Entwicklung Tunesiens naclGligichschaltung der
Gewerkschaften

Das politische System Tunesiens warf dem Gewerkssbéretar Achour vor,
er wolle die Macht ergreifen und lief3 ihn mit dieser Badung verhaften. Der Kor-
respondent der ,Frankfurter Rundschau" in Tuwigsyner Herzogberichtete aber:
»Achour wollte mit dem Generalstreik vom 26. Januar diesgidkung zu echten

48 NZZvom 11. 1.1978.

49 Marc Nerfin, Gesprache mit Ben Salah, Bonn 19785S.
50 Ebenda, S. 36.

51 Ebenda.
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Kompromissen zwingen, mit ihr auf gleicher Ebenéardeln. Die Macht wollte er
nicht"®2. Herzog vertritt sogar die These, daR diese Katdtion mit den Gewerk-
schaften vom politischen Regime selbst gesucht evurdl dal die Gewerkschaft
darauf hereingefallen ist. Die Neo-Destour-Par&irhit Polizei- und Militargewalt
den Gewerkschaften offen demonstriert, daR? sie keshtféktor sind und sich nur
zu fligen haben. Diese Interpretation ist tiberzealjggann man bertcksichtigt, daid
die Exekutive des Gewerkschaftsbundes (UGTT) ,zipnadhrohr aller sozial und
politisch Unzufriedenen geworden war'wie Herzog in einem anderen Zusam-
menhang aus Tunis berichtete.

Die Arbeitslosigkeit betragt in Tunesien zwischen 14z€mbund 17 Prozent
der Erwerbsfahigen und die Teuerungsrate ist geici. Dabei ist zu berlicksichti-
gen, dald diese Angaben kein Bild von der Unterbdsgidg vermitteln, zumal
nach der tunesischen Statistik auch Arbeiter, die nugedrage im Monat eine Be-
schaftigung finden, nicht zu den Arbeitslosen rechiDiese soziale Lage bildet den
Hintergrund des Generalstreiks vom 26. Jatiuar

AbschlieRend wollen wir auf eine Gefahr in der {®g¢hen Entwicklung Tune-
siens hinweisen, die wir schon 1970 gesehen haldemer Herzog erwahnt in sei-
nem zitierten FR-Bericht, daf die Armee eingesetrtle, um den Generalstreik
der Gewerkschaften niederzuschlagen und gibt ansaftiefdebedenken: ,Die Mi-
litrs sind bereits einmal auf die Stral3e gegangenz\igite oder dritte Mal kdnnen
sie sich einfach weigern, in die Kasernen zuriickzegé’.

Die charismatische Fiihrung Bourgibas ist eine der satatischen Stiitzen des
tunesischen politischen Systems. Die Krise, diedsi Entmachtung des gewerk-
schaftlichen Fligels der Neo-Destour-Partei um Balah 1969 andauert, ist zu-
gleich ein Konflikt um die Nachfolge Bourgibas und um &énftigen Kurs des Lan-
des. Es besteht die Mdglichkeit, daf? die einziditiguhe Kraft, die die Nachfolge-
frage autoritar regeln kann, die Armee sein wird. ebeh1970 in meinem Aufsatz
Uber ,Die Krise des Bourgibismus" geschrieben: ,FirZigunft erscheint das
junge Militér als die einzig relevante Gruppe, die eindigdie Anderung nach dem
Vorbild des libyschen Coup d'etat zu bringen verrfag"

Wir wissen aus den libyschen Erfahrungen, daf3 eifigitdiktatur keine Alter-
native ist. Nur eine starke Gewerkschaft in Tunesiem legne solche Entwicklung
verhindern und eine demokratische Alternative zum Bbismus bieten. Daher
kann die Gleichschaltung der UGTT nicht hingenommermleverEs ist sehr erfreu-

52 Herzog (Anm. 1).

53 Werner Herzog, Tunesiens Aufschwung vor neuen Rrobh, in: Frankfurter Rundschau vom 15. 2. 1978.

54 Ebenda, siehe auch Die sozio6konomische Situatiofunesien, in: Tunesien-Dokumentation (Anm. 26).

55 W. Herzog (Anm. 1).

56 B. Tibi, Die Krise des Bourgibismus. Entstehung (fetfall des ,Konstitutionellen Sozialismus" in Tesien, in:
Das Argument, Bd. 12 (1970), H. 7/8, S. 530-55%rhu S. 554.
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lich, daRR der deutsche Vorsitzende der sozialistischegktién im Europa-Parla-
ment, der SPD-Abgeordndtedwig Fellermaierjn einem Telegramm an die tune-
sische Regierung protestierte, dafd die sozialsig§ecaktion im Europa-Parlament
die sofortige Freilassung der verhafteten Gewerkschaftsfgtanderté’.

57 Vgl. dazu auch: Heinz O. Vetter: Habib Achouirigier noch im Gefangnis. Der IBFG fordert seinaitait, in:
Welt der Arbeit vom 23. 3. 1978, S. 4 sowie dieffetingsrede H. O. Vetters auf dem diesjahrigen D®@Bgrel3
in Hamburg, Protokoll, S. 11.
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