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Nach Auffassung ddPrognos AGn dem im Auftrag von Bundeskanzleramt,
Niedersachsischer Staatskanzlei und IG Chemie-Papianifleierstellten Gut-
achten wird sich die Wachstumsentwicklung der dbeats Wirtschaft im
Zeitraum bis 1985 weiter abschwacherFir diese Abschwichung sind
verantwortlich:

- Der Bevdlkerungsruckgang verringert den physischen Bedarf arrGind
Dienstleistungen.

- Bei wichtigen dauerhaften Konsumgutern sind Séttigerscheinungen zu beob-
achten.

- Die Veranderung der Wechselkurse (DM-Aufwertungen) verringe M-
bewerbsfahigkeit auf3enhandelsabhéngiger Branchen.

- Die wachsende Marktmacht der Rohstofflander fulnPmduktionsverlagerun-
gen solcher Sparten der Grundstoffindustrien, diedn engen Lieferverbund mit
vor- und nachgelagerten Industrien aufweisen uadeine enge Verflechtung mit
Forschung und Entwicklung haben.

Dieser zunehmende Kapazitatsaufbau in Rohstofflarde& Chemie, Mine-
raldlverarbeitung) wird erganzt durch den Kapazitatsaufb@stblocklandern.

- Die Bedeutung der Umweltschutzpolitik nimmt zu, 8er aneregende Impulse
in der Investitionsgiterindustrie den negativenkifigen bei schadstoffintensiven
Betrieben gegentberstehen. ,Die zusatzlichen Arbeitsplatze in\dstitions-
guterindustrie wiegen den Arbeitsplatzverlust in der Konsurd-Girundstoff-
industrie nicht auf." (Prognos)

1 Prognos: Politische, soziale sowie wirtschaffliBtisiken und Chancen unterschiedlicher Steuensigsinente zur
Losung der Probleme von Strukturkrisen und lanigéder Arbeitslosigkeit, Basel, November 1976.
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Hinter dieser allgemeinen Situations- bzw. Ursachdpsmaerbergen sich un-
terschiedliche Strukturprobleme einzelner Branckamwiederum die Unterneh-
men dieser Branchen mit unterschiedlicher Intertséffen. Hierauf soll im folgen-
den fur den Organisationsbereich der IG Chemie eingegangen werden.

Aluminiumindustrie: Wechselkursentwicklung und Giegreise

Obwohl der Aluminiumindustrie langfristig durchagignstige Wachstumsaus-
sichten eingeraumt werden, dominieren zur Zeit dgativen Faktoren. Zu ihnen
zahlt vor allem die Wechselkursentwicklung. Die deluesAluminiumindustrie ist
seit der Freigabe der Wechselkurse und der dasahigefienden DM-Aufwertung
aus den wirtschaftlichen Sorgen so recht nicht rhehausgekommen. Schon im
Jahre 1972 hatten die Aluminium-Manager vorgereghita® ihnen durch die da-
malige Paritatsénderung Dollar/DM Verluste in der GroRenordnung ¥otis
225 Mio. DM entstiinden. Da Importware durch die Dalavertung billiger wur-
de, konnten die Huttenaluminiumproduzenten sowolabbéngigen wie konzern-
eigenen Weitervefarbeitern nur nichtkostendeckende AreRechnung stellen.
Andernfalls waren die eigenen Weiterverarbeitunigggem nicht konkurrenzfahig
geblieben bzw. waren die Auftrage an die auslandische Konkurrenz gegangen.

So ist die Situation auch heute. Der Listenpreis fur 1 kg Alium betragt
2,90 DM, der deutsche Marktpreis 2,50 DM mit fallendendemnz. Der Welt-
marktpreis liegt seit langerem bei 48 Cents/Ibs alser bei einem Wechselkurs von
2,05 DM pro Dollar nur 2,17 DM/kg sind. Bei dieser DollaM-Paritét kann sich
aber der deutsche Marktpreis nicht bei 2,50 DM hatte wird forciert in Richtung
2,17 DM/kg fallen, jedenfalls wenn die Marktsitaatieher durch Angebotsiiber-
hang als durch Metallknappheit ausgezeichnet ists@ghes Preisniveau aber kann
die deutsche Alurnmiumindustrie auf die Dauer nicht verkraften.

Man kann die Rechnung auch anders aufmachen. Jadeabwertung um 1
Pf bedeutet z. B. fir die Vereinigten Aluminium Wel®RéAW), den grofiten
deutschen Produzenten, 4 Mio. DM ErlésminderungOtieiMio. DM Ersparnis
(Import von Bauxit, Petrolkoks usw.), d. h. unterm Strich 3,5 Mio. DM weniger.

Gleichzeitig muf noch die ins Haus stehende Stromphgisang um etwa
1 Pf/kwWh fiir die westdeutschen Werke gesehen weRlerkostet die Vereinigten
Aluminium Werke 40 Mio. DM pro Jahr.

Offen ist allerdings die Frage, ob es sich bei defrlAdiustrie um reine Struktur-
probleme handelt. Gewif3: Man wird nicht davon abegekdnnen, dald die Strom-
preise wieder sinken werden. Bei steigendem Enanaj@niveau geraten aber ge-
rade die energieintensiven Produktionen - und dghdrt Aluminium - in Struk-
turprobleme. Andererseits ist hervorzuheben, dad$ der spezifische Energiever-
brauch bei der Alu-Produktion hoch ist, der Einsaiz iiklativ leichten Aluminiums
im Verkehrsbereich (z. B. Automobil) oder als WarmedammstofBaubereich
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aber den Energieverbrauch (Benzin, leichtes Hegaékt. Von daher sind denn
auch durchaus Wachstumsimpulse zu erwarten. EitteilBaJntersuchung kommt
sogar zu dem Schluf3, daf? ab 1986 mit einer Aluminiumke#gphrechnen ist. Ur-
sache nach Battelle: Ein Kapazitatsdefizit in den WA 1,4—2,6 Mio. t, in Europa
und Japan 1-2 Mio. t ab 1986.

Staatliche Wirtschafts- und Strukturpolitik solltestialb darauf gerichtet sein,
den deutschen Unternehmen die Ubergangsphase ziteriej z. B. durch Harte-
ausgleich bei dem (regionalisierten) KohlepfennigRérdem sollte darauf geachtet
werden, daf3 nicht mit staatlicher Hilfe vorzeitepe Kapazitaten errichtet werden.
Die Bemihungen um eine den Kaufkraftrelationen angepafdtariDM-Paritat
sind selbstverstandlich auch ein wichtiger Teil detwendigen wirtschaftspoliti-
schen MalRnahmen.

Chemiefaserindustrie: Kapazitatsabbau auf européésdcEbene

Die gegenwartigen Plane der EG-Kommission zum koere Kapazitatsab-
bau in der Chemiefaserindustrie haben eine lange Vorgasehchon im Jahre
1973 hatte die IG Chemie vorgeschlagen, einen Chasgedusschuld auf
EG-Ebene zu bilden und im Rahmen dieses aus Vertretern der Aldwitd\r-
beitnehmer und 6ffentlichen Hand zusammengesefaisschusses tber Moglich-
keiten zur Lésung der Chemiefaserkrise nachzudénkeéichtigste Ursache der
mit kurzen Unterbrechungen nun schon bald 5 Jahre dauernden Krise:

- Auseinanderklaffen von Synthetik-Bedarf und ingtaiér Produktionskapazitat
in der EG durch einen ruindsen Investitionswettkampf der Produzenten;

- verfehlte sektorale Strukturpolitik, die den Bau weitereidBkdionsanlagen
meist aus regionalen Griinden zu lange staatlich subventionierte (z. Beim Ital
aber auch in der Bundesrepublik);

- Export von Anlagen, die in jeder Gré3enordnungdzumh Weltmarkt schlissel-
fertig angeboten wurden. Vor allem deutsche Firmen sind dignatktfihrer in
diesem Anlagengeschift

Niedriges Lohnniveau, geringere steuerliche Belastingd Exportsubventio-
nen filhrten zu einem Wettbewerbsvorteil von Landerwiegend in Asien (Hong-
kong, Sudkorea, Taiwan), aber auch in Lateinamerikbdem Ostblock: Chemie-
fasern, die hier in z. T. deutschen Anlagen pratigierden, tberschwemmen seit
einigen Jahren die Markte der westlichen IndustrielaridierFolge fir die deut-
schen und europaischen Chemiefaserproduzenten Wamdust von Auslands-
maérkten, Konkurrenz durch billige Importware undnKorrenz durch Billig-Texti-

2 M. Kriiper, Sektorale Investitionslenkung in deuAdinium- und Chemiefaserindustrie, in: Gewerkstiblaé Mo-
natshefte 12/1973, S. 774 ff.
3 Vgl. H. FaRbender, Die selbstgemachte Krise am @fasermarkt, Blick durch die Wirtschaft vom 21. 1977.
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lien fir die einheimische Textilindustrie, d. h. fir die wichégsfAbnehmer der
Chemiefaserhersteller.

Obwohl diese Entwicklung schon seit langem absehbamnweaden noch heute
in der wirtschaftspolitischen Diskussion Branchessahlisse oder sektorale Pro-
gnosen mit dem Argument abgelehnt, dies sei ordnolitisph nicht vertretbar.
Die ordnungspolitische Ideologie hat wohl auch iretért, dafl 1972/73 ein Ver-
such der EG-Kommission zur starkeren Koordinierung derstitimen und der
nationalen Subventionspolitiken Erfolg hatte

Mittlerweile ist das Kind so tief in den Brunnen gefalldal? trotz einiger ideolo-
gischer Bauchschmerzen wohl folgende Losung kommeh wir

- Auf der Grundlage von Nachfrage- und Angebotspregnavird die Uberkapa-
zitat berechnet. Dabei wird unterstellt, dal3 dipazitaten auf dem Stand von 1977
stehenbleiben und die Importe bis 1981 stark reduzierte Zignagen aufweisen.
Staatliche Subventionen fir Neubauten gibt es vorlaufig nicht.

- Die Uberkapazitaten sollen durch einen konzertigapazititsabbau der Pro-
duzenten beseitigt werden. Hauptschwierigkeit ist die Einbeziehuriliemi-
schen Hersteller, die eigentlich ihre Kapazitateahnom 300 000 Tonnen auf
900 000 Tonnen pro Jahr erweitern wollten.

- Fiir eine Ubergangszeit verpflichten sich samtlideesteller auRerdem, ihre tat-
sachliche Produktion der Nachfrage anzupasseniddie Produktionskartell und
bedarf der Zustimmung der Briisseler EG-Kommissiatikel 85,3) und des Kar-
tellamtes in Berlin (8 4 GWB).

Wenn die italienischen Produzenten nicht nur zutistahd, sondern sogar zum
Kapazitatsabbau zu bewegen waren, dann lieRRe isiatochandene Uberkapazitat
wohl bis 1981 abbauen. Allerdings diirfte dies kayaimgen, ohne den ltalienern
hohereLieferquotenim Rahmen des Produktionskartells einzuraumen,natig-
lich wiederum zu Lasten der Ubrigen Hersteller ginge.

Am Ende muR3te man schlieRlich feststellen, dafSdidacht am Chemiefaser-
markt, in die die européaischen Staaten mit ihrer unkoordini&tierkturpolitik
auch einige gewichtige Bataillone eingebracht haiteitgehend auf dem Riicken
der Arbeitnehmer ausgetragen wurde. Schon in degavigenheit ist die Beschaf-
tigtenzahl in der Faserbranche rapide gesunkeledgstiigen von Bayer Leverkusen

in Dormagen und Huls, bei Spinne-Zehlendorf oder ICI-Offenbach haben das

Ausmald der Tragtdie gezeigt. Nach den jetzt vatidgn Abbauplénen dirfte es
noch nicht das ganze Ausmalf der Tragddie gewesen sein.

Eine vorausschauende Strukturpolitik, wie sie @i€Chemie schon seit langem

4 Vgl. hierzu M. Kriiper, Indikativer Rahmenplan wsektorale Investitionslenkung, in: Investitiongieng (Hrsg.
Fleischte, Kriper), Kéln 1975, S. 24.
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fordert, kdnnte vielleicht dazu beitragen, dal3 niclmémso lange gewartet wird, bis
es zu spat ist. Es hat keinen Zweck, Giaf Lambsdorfimmer nur darauf hinzu-

weisen, dafd ,ein offenkundiges Defizit in dem weditged unkoordinierten Neben-
einander der Strukturpolitiken einzelner Fachbéeeicestehf! daran aber nichts

zu andern. Genau aus diesem Grund haben die |G €lmchivor kurzem auch die
Prognos AG ihre strukturpolitischen Vorschlage unterbreitet.

Chemieanlagenexport und Kompensationsgeschafte

Uberkapazitaten sind nicht nur ein Problem der ChemiefasernimduBie
weltweit zu beobachtende Ausweitung der KapazitaterHerstellung von Mas-
senkunststoffen und chemischen Grundstoffen isigideutsche Chemieindustrie
Anlal3 zu erheblicher Sorge — Boof. Seefeldervorstandsvorsitzender der BASF.
Ahnlich wie bei den Chemiefasern waren auch die Zuwaeinsb@i den Kunststof-
fen zunachst enorm. Die Vorzlige des Materials fautbar, leicht - und der nied-
rige Preis erschlossen den Kunststoffen weite Adwegsbereiche (Hausbau, Au-
tomobil usw.). Entsprechend hochgesteckt waren dieiierungsplane, wobei der
technische Fortschritt bewirkte, dal3 neue Anlagerddppelte oder dreifache Ka-
pazitat der alten Anlagen aufwiesen.

Mit der Olkrise bekam die Entwicklung einen Knick. Rohol wurde ézudamit
auch das bei der Raffination anfallende Leichtberidaplta), das als Rohstoff fur
die Athylen-Produktion dient. Athylen wiederum ist Grundlagediér Massen-
kunststoffe Polyathylen, Polystyrol und Polyvinytaid (PVC). Damit stiegen auch
die Kunststoffpreise. Gleichzeitig schlugen dieirggaren volkswirtschaftlichen
Wachstumsraten auch beim Kunststoffverbrauch zinBL&77 bot sich folgendes
Bild:

Produktionskapazititcn und Absatz in Westeuropa 1977

Kapazititen Verbrauch® Anwendungsbeispiele
(in 1000 Tonnen) )
Hochdruck-Polyéithylen 2000 1100 Druckrohre fur Trink-
(HDPF) wasser und Erdgas
Nicdcrdruck—Polyﬁthylen 5100 3100 Folicn, Kabel-
(LDPT) urnmantelungen
Polypropylen 1400 840 Haushaltsgerite,
(PP) Teppich-Grundgewebe
Polyvinylehlorid 5000 3200 Stecker, Bodenbeliige,
(PVC) Kunstleder,
Margarinedosen
Polystyrol 2100 1100 Gasbeton, Hart-
(PS) schaumstoffe,
Joghurtbecher

* Geschitzt far 1977 Quelie: Hoechst AG

5 Otto Grrat Lambsdor(l, Zielselzung, Autgaben und Chancen der Marktwirtschaft, Diisscldort, Wien 1977, 5. 35,
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Ebenso wie bei Chemiefasern erwiesen sich auch hidedischen Chemiean-
lagenbauer als besonders tiichtig. Selbst grol3edteuChemiekonzerne wie die
Hoechst AG betrieben lber ihre Anlagen-Tochtergesefigsrhden Anlagenex-
port mit dem plausiblen Argument: Wenn wir die Anlageshibauen und exportie-
ren, dann macht eben die auslandische Konkurrenz das Geschaft.

Besonders problematisch wird allerdings dieser get@xport, wenn die Kun-
den nur mit den aus dieser Anlage hergestellten Prodbkteshlen wollen und
wenn dies die Marktsituation nicht verkraften kaRlastisches Beispiel: Deutsche
Firmen (Krupp-Koppers, Salzgitter, Klockner) sollein Projekt zur Verarbeitung
von 10 Mio. t Rohdl in der UdSSR (Tomsk) errichten. Bezakollen die Russen
mit Produkten aus diesen Anlagen, z. B. AthylegrdbtPropylen in betréchtlichen
Mengen. Schon heute bestehen allerdings z. T. lewhettberkapazitaten bei die-
sen Produkten, bis 1982 wird sich daran wenig anderne Biempensationsge-
schafte sind nur unproblematisch, wenn die KomgEmsprodukte in der Bundes-
republik keine Arbeitsplatze gefahrden.

Aus der Sicht der Anlagenbauer sind solche Geschfifhals das einzige Mittel,
Arbeitsplatze zu sichern (z. B. Salzgitter). Das alaef nicht dazu fihren, dal3 ohne
Rucksicht auf Arbeitsplatze in anderen Bereichégsdompensiert wird. Fur die
Chemie sind schon jetzt die Grenzen solcher (Ost-)Geschéafteherrei

Sinnvoll ist deshalb, dal3 ,Bundesregierung, Arlebigy und Gewerkschaften
der betroffenen Bereiche zu einem koordinierten Verhéitelen" (Karl Hauen-
schild).Im Falle des geplanten Tomsk-Projektes miften die Komijemsaro-
dukte geandert werden, d.h., die Russen mi3tetéindrRohstoffe (Erdgas, Erdol
oder Uran) liefern und weniger Weiterverarbeitungsprodukte.

Auch dies ist also ein Beispiel fiir die Notwendigleher vorbeugenden, vor-
ausschauenden Strukturpolitik, damit das schonavoibne Strukturproblem nicht
noch groRer wird. UberlaRt der Staat die Entwicklung alleinldeernehmen,
dann besteht die Gefahr eines ruindsen, intersgktiarkenden Wettkampfes, der
letztlich wieder auf dem Riicken der ArbeithehmeegiSektors ausgetragen wird.

Mineral6lindustrie: Sektorale Investitionslenkungf &G-Ebene

Wahrend Investitionslenkung in der Bundesrepublik@egriff ist, den Wirt-
schaftspolitiker mit marktwirtschaftlichem Selbsth#tsein nicht in den Mund zu
nehmen wagen, versuchen die wirtschaftspolitischegnigker in Brissel Investi-
tionslenkung zu praktizieren. Ihr Ziel ist allerginnicht die Systemiiberwindung,
sondern den Rest von Marktwirtschaft zu erhalteshwor weiterer Konzentration
zu schitzen.

Die Mineral6lindustrie hatte ahnlich wie die bisthethandelten Industrien vor
der Olkrise betrachtliche Zuwachsraten in der Mineral@ibeitung prognostiziert
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und entsprechende Raffineriekapazitaten errithtietch der Olkrise aber ging der
Verbrauch mengenmafig zuriick - mit der Folge betrachtlicherkbbazitaten
und Verluste in der Verarbeitung.

Im Méarz 1977 hatte die EG-Kommission die UbersdlggsBestillationskapazi-
tat mit 140 Mio. Tonnen im Jahr angegeben. Seitdem wunate80gMio. Tonnen
pro Jahr endgiiltig oder voriibergehend stillgelegtbMéen noch 60 Mio. Tonnen
Jahreskapazitat. Deshalb ,beabsichtigt die Komponisdie Durchfiihrung von Kon-
sultationen mit den Unternehmen mit dem Ziel der 88hlng von Anlagef"Vor-
rangig sollen die altesten, weitgehend amortisierteng&nladie ihren Standort in
Gebieten mit hoher Konzentration von Raffineriebdmg stillgelegt werden. Dabei
soll auch bertcksichtigt werden, ob die Umweltvioréien voll eingehalten werden.

Nationale Beihilfen zur Schaffung alternativer Atgglatze fir freigesetzte Ar-
beitnehmer zusammen mit Gemeinschaftshilfen bilden die s&aaponente.

Um den Bau neuer Raffineriekapazitaten zu verhindern, siiréd\nhdrungs-
verfahren vorgeschlagen: Die Mitgliedstaaten uitieten die Kommission Uber
jedes neue Projekt, im Energieausschufd erfolgt damenAsihdrung lUber dieses
Projekt. AuRerdem behalt sich die Kommission vor:

a) jeden Mitgliedstaat zu den neuen Projekten anzuhoren, die iléf3geéarord-
nung des Rates (Information (ber die Raffinerie-Investii) mitgeteilt werden;

b) direkte gemeinschaftliche Beihilfen (Regionalforfis)den B au oder die Erwei-
terung von Destillationseinheiten nicht zu genehmigen;

¢) der Europaischen Investitionsbank zu empfehlen, keine Darlehen fir den Bau
oder die Erweiterung von Destillationsanlagen mehr zu gewahren.

Im Ubrigen prift die Kommission in Anwendung ihrelflgmisse gemarf Arti-
kel 92 und 93 des Vertrages die Notwendigkeit, rzdigonalen Beihilfen zur Aus-
weitung der Destillationskapazitaten im Raffineriesektor zu enhass

Um eine kurzfristige Anpassung an die Marktlage zuaesi, soll mit weitrei-
chenden Maf3nahmen eine Beschrankung der Raffinshstung erfolgen. Es ist
beabsichtigt:

a) jahrlich auf der Grundlage der ihr aufgrund Werordnungen zur Verfiigung
stehenden Informationen und geeigneter Konsultatiotieder Wirtschaft und den
Behdrden der Mitgliedstaaten eine Erdélbilanz der Geroeafsfir das nachste
Jahr zu erstellen;

6 Vgl. M. Kriiper, Sektorale Strukturpolitik in der Méraldlindustrie, in: Energiepolitik (Hrsg. M. Krép), Bund-Ver-
lag 1977, S. 114 ff.
7 Vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat (Kom [#8]dg.) vom 22. 2. 1978.
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b) auf dieser Grundlage fiir das betreffende Jahr und filseleeinschaft einen
durchschnittlichen indikativen Prozentsatz firEwicklung der Rohdlaufberei-
tung in den Raffinerien gegeniiber dem Vorjahr zpfehien. Dieser Indikator, der
im Laufe des Jahres entsprechend den Umstandedege@erden kann, wird ver-
offentlicht.

¢) Gleichzeitig wird jedes Unternehmen in der Gemédiaftcaufgefordert, aufge-
schlisselt je Anlage, Angaben Uber den geschaimebden im Vorjahr verzeichne-
ten Ausstol3 jeder seiner Raffinerien auf freindlid@asis mitzuteilen. Diese Anga-
ben — vertraulich behandelt — sowie etwaige Andgearim Verlauf des Jahres wer-
den Gegenstand einer Konsultation zwischen der Kommissgbdemeinzelnen
Unternehmen sein, um gegebenenfalls auf globales BasiGesellschaft die Ab-
weichungen von dem indikativen Prozentsatz zu erlautern.

Fir 1978 betragt der indikative Prozentsatz flrAlisweitung des Raffinerie-
ausstol3es 2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Wenn mani@ieew@unkte des in-
dikativen Lenkungskonzeptes der EG-Kommission mifiddesichtigt (Einfuhr von
Mineral6lerzeugnissen aus Drittlandern, Schaffuag Konversionsanlagen, Ver-
braucherpreise), stellt man fest, daf3 offensid¢httine Reihe von Malinahmen er-
griffen werden sollen, die normalerweise nicht &s &onzept ordnungspolitischer
Dogmatiker hineinpassen.

Die Beispiele hierfur lieRen sich tbrigens belielbggmehren. Auch die EG-
Vereinigung der Papierindustrie (CEPAC) hat z. & Iindustriekommissddavi-
gnonBeihilfen zur Umstrukturierung gefordert und wesicth gegen weitere Zoll-
senkungen fir Papier, Pappe und Zellstoff im Rahmenaléo-Runde des GATT.
Die EG-Kommission will ihrerseits untersuchen, ob eimagjeschaftliche Planung
von Umstellungssubventionen fir die Papierindustrie notweadig i

Ausmald und Umfang der staatlichen Strukturpolitik sifienbar gréRer, als es
manche, auch unsere Bundesregierung, wahrhabeenwwlielleicht halten eines
Tages auch die, die diese Realitat nicht wahrhalmen, die gewerkschaftliche
Forderung nach einem strukturpolitischen Gesamthkairfzie diskussionswirdig.
Die Entscheidungsautonomie der mitbestimmten Uatenen bliebe dann wahr-
scheinlich eher gewahrt als bei dem unkoordinieitebeneinander von struktur-
politischen Einzelinterventionen, die sich jetzt ausbreiten.
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