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Die , Multinationalen” - ein inzwischen
vergessenes Problem?

Walter Braun, geboren 1916, war von 1962 bis 1967 hauptamtlichftittdie
Gewerkschaft Nahrung — GenuRGaststatten (NGG); seit 1967 ist er Sekretar beim
Europaischen Gewerkschaftsbund (EGB) in Brissel. In diegen&thaft
beschéftigt sich Walter Braun vor allem mit Fragir Wirtschaftspolitik, des
Gesellschaftsrechts einschlieRlich Mitbestimmurgyranltinationale Konzerne,

der Regionalpolitik sowie der Steuerharmonisierung.

Es ist erstaunlich, mit welchem Tempo gewisse Eiscimgen auf der gesell-
schatftlichen und politischen Szene auftauchen und wiedschwinden, so, als ob es
sich um modische Accessoires handelte. Einige Jahge als die ,Multinationalen
Konzerne" (MNK) im Sog imposanter wirtschaftlich&achstumsziffern stark an
Bedeutung gewannen, wurde allein ihre Existenzemiém hoérbaren Unbehagen
verbunden, ja es gibt noch heute Reste dieser ,§avgg, die immer noch von ei-
ner Zerschlagung dieser multinationalen Monopole trauimefbrigen sind nach
wenigen Jahren eines aulRergewohnlichen allgeméiteresses nur noch relativ
wenige ubriggeblieben, die nach wie vor nach besseren géissuchen als sie jetzt
von internationalen Regierungsorganisationen in der Gestaltinverbindlichen
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Verhaltensregeln fir MNK angeboten werden. Die Gfiigmel Szene ist leise gewor-
den, als ob die oft schuldig gesprochenen MNK gar migtr da waren; in Wirk-
lichkeit sind sie groBer und méachtiger als je.

Von der Sache her besteht kein Grund, die MNK warligtisch zu betrachten
als in den ersten Jahren dieses Jahrzehnts, undhaoes tatsachlich den Anschein,
als sei der fordernde Ruf nach mehr Kontrolle deciMaieser Unternehmens-
gruppen mit weltweiter Prasenz nur noch das Anliegekxieerten, sei es bei Re-
gierungen, in der Offentlichkeit und bei den Gewerkschaftezshalb es so ist,
kann hier nicht untersucht werden. Immerhin schaiint daf? die engagierte Dis-
kussion um Wert oder Unwert der MNK jah verdrangtdaen ist durch die gegen
Ende 1973 einsetzenden wirtschaftlichen Kriseneimsahgen — dies gilt auch und
besonders fur die Gewerkschaften.

Nichts ist verstéandlicher und notwendiger als dialkion der Gewerkschaften,
angesichts veranderter Bedingungen im Wirtschdéighlihnre eigenen Aktions-
prioritaten anders zu setzen, um ihre wichtigstegaloé, die Vertretung der Interes-
sen der Arbeitnehmer, zu erfilllen. Im vorliegendathjedoch muR3 die Meinung er-
laubt sein, daf? die Verdrangung des einen Thenmek das andere zwar begreiflich
erscheinen mag, aber eben nicht in das Bild pa&, vdn den MNK immer
gezeichnet worden ist.

Wenn es richtig ist, daf? die Krise der Weltwirtdthaindestens zu einem Tell
auf den Mangel an internationaler Zusammenarbeitiamrolle zuriickzufiihren
ist, muRdte sich der Kampf gegen Krise und Arbesigkeit konsequenterweise auch
des Arguments der gerade jetzt mehr denn je notwenHKigeatnolle der Macht der
MNK bedienen. Im Vordergrund aller Uberlegungen iiskussionen stehen je-
doch in erster Linie die sichtbaren und unmittelipgirlsaren Krisenerscheinungen,
und das ist die Arbeitslosigkeit. Die mannigfacliezepte zu ihrer Bekampfung
enthalten, wenn Uberhaupt, nur noch pflichtschulHigeveise auf die MNK, die zu
einem guten Teil an der Krise vorbeiexistieren, wieilin der Regel in ihren Tatig-
keiten ,gut sortiert" sind.

Diese Umstande, verbunden mit der Beobachtung, dafllléastoffnungen, die
MNK besser kontrollieren zu kdnnen, sich zunehmarfddee Ausarbeitung von
Verhaltensregeln fir MNK richteten, haben dem EGBd®n Anstol3 dazu gege-
ben, ein Aktionsprogramm zu erarbeiten, das sich mit seioeteftingen an den
Gesetzgeber wendet. Der IBFG hatte schon auf seingemlétangrel? in Mexiko,
im Einklang mit dem EGB, zum Ausdruck gebracht, éadotwendig sei, in Sachen
MNK sowohl die direkte Aktion in den Unternehmenfétdern als auch den Ge-
setzgeber zum Handeln aufzurufen.

Es zeigt sich schon heute, dal3 der Ruf nach demz@elset in den vergangenen
Jahren offensichtlich nicht laut genug war, denn Politikel Regierungen lassen
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nur wenig Neigung erkennen, mit gesetzgeberischefBnisghmen im internationalen
Bereich die Liicken zu fiillen, in welchen die MNK gnofgés auf legale Weise ihre
Vorteile wahrnehmen, die nichtsdestoweniger derefiginheit schaden, aber auch
dem vielgepriesenen Wettbewerb abtréglich sind. [Rartiinaus braucht man nur
daran zu denken, wie ungehindert sich internationale Komatemsprozesse bei
den groRen MNK fortpflanzen, weil es auf diesem Gebaster einschrankende
oder kontrollierende Bestimmungen noch moralische Regeln gibt.

Ein entscheidendes Argument fir gesetzliche Regetubgsteht in der Fast-
Gewil3heit, daf3 es fir absehbare Zeit kaum mogéichveird, zu Verhaltensregeln
mit verbindlichem Charakter zu kommen. Dem stehihtniwir ein harter Wider-
stand der MNK und der Unternehmerverbande entgesgegiern auch das Einse-
hen, daf? internationale Regierungsorganisationinyereinte Nationen, OECD,
IAO oder Europarat, keine rechtsverbindlichen Varifei - jedenfalls noch nicht -
erlassen koénnen. Es gibt aber ein weiteres Argunvamche Sachgebiete sind so
beschaffen, daf? sie sich fiir allgemeine Verhakkgesn ohnehin nicht eignen - es
sei denn, man wolle auf jede Genauigkeit verziclitles gilt z. B. fir die Rech-
nungslegung und Publizitat der Unternehmen, aber au¢hidiien des Steuerrechts
und der Steuerkontrolle). In diesen Fallen kénmtérhin daran gedacht werden,
internationale Normen zu schaffen, die von derativen Regierung in das nationale
Recht zu Gibernehmen waren. SchlieRlich darf man niclgadigicht einfach zu be-
antwortende Frage auf3er acht lassen, an wen sictbindliehe oder verbindliche
Verhaltensregeln richten kénnen - an die MNK sebustdie Regierungen oder an
beide. Davon wird ndmlich abh&ngen, wie eine Kdietider Einhaltung von Ver-
haltensregeln gewahrleistet werden kann.

So wie die Dinge liegen, heil3t die Alternative nichtrh&dtensregelioder Ge-
setze, sondern Verhaltensregatha Gesetzaind Aktionen in den MNK, welche das
Ziel verfolgen, neue gewerkschaftliche Strukturen fér\dertretung der Arbeit-
nehmer und fiir die Verhandlungspraxis zu schaffen.

Stellenwert und Regelungsfelder des Programms

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen stellt das ,Euscpéi Aktionspro-
gramm-Multinationale Konzerne" des Europaischen é@kschaftsbundesur ein
Element in der Verwirklichung einer gewerkschaftta Gegenmachtposition ge-
gentber den MNK dar. Eine wichtige Aufgabe flr ghsverkschaftlichen Organisa-
tionen - national oder international - ware es, gjasam die verschiedenen Ele-
mente unterschiedlicher Aktionen zu einem strategistisrument zusammenzu-
fligen, so dald zu jeder Zeit und fur jeden die Mbgkit besteht, seine Aktion unter
den langfristigen Aspekten eines oder mehrerer stsategyi Ziele zu sehen und zu
planen. Nur am Rande, aber nicht von untergeondBetteutung, sei erwahnt, daf3
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die internationale Gewerkschaftsbewegung viel dguofitieren kénnte, ein ge-
meinsames Zentrum fir die Informationen aus und dieeMNK zur Verfiigung zu
haben; alle miten dazu beitragen und jeder kéncheder Informationen bedie-
nen. Eine solche ,Informationsbank” mifte nicht nur sisttst Angaben spei-
chern, sondern vor allem die fur die Arbeitnehmer iarel Gewerkschaften wichti-
gen Informationen (von den Arbeitsbedingungen undceigbeziehungen im gan-
zen Konzern bis zur ,Geschéftspolitik” und globalen Strategie des Konzerns)

Bei der Diskussion des Programminhalts in einemsémsi3 des EGB (Aus-
schul3 ,Demokratisierung der Wirtschaft") sind erstatweiieeise keine funda-
mentalen Meinungsunterschiede zutage getreten. ireleégn kann dazu bemerkt
werden:

1. Bei der Beratung des Abschnittavestitionen"mufRten die zunachst nicht
Ubereinstimmenden Meinungen tber ,Kontrolle" oder ,Meldepflicu einer
praktikablen Synthese vereinigt werden. Gefordert werden von den Regierungen
einzurichtende Dienststellen, bei denen Investiioru melden sind, die einen be-
stimmten Umfang Uberschreiten. Auf der Ebene deuBtder EFTA wéren ent-
sprechende Stellen einzurichten, denen vor allegstitionen aus Sektoren mit in-
ternationaler Bedeutung oder Verflechtung zu melden watagz@ugindustrie,
Schiffswerften, chemische Industrie, Datenverarbeitung, Elektroimelusty.).
Damit waren laufende Statistiken zu verbinden, eeltie Erarbeitung von Progno-
sen fir die Nachfrage-Entwicklung als Orientieruhglikatoren fur die unterneh-
merische Investitionstatigkeit ermdoglichten.

2. Die Forderung nach eineeuropaischen Konzernreclzty dem die EG zu-
néchst eine Richtlinie erlassen sollte, war beAdesarbeitung des Programms nicht
mehr umstritten, weil der EGB-Kongrel3 von London im April 1976zhbischon
eine Resolution verabschiedet hatte. Die Gewerkistiiade aus allen westeuro-
paischen Landern betrachten die juristische Erfegand Definition des Konzern-
tatbestands als eine wichtige Voraussetzung fiikdiglichkeit, insbesondere die
konzerninternen Vorgange und Abléaufe gesellschafifiieleer Natur transparen-
ter zu machen (einschliel3lich der Forderung, die Konzerne zur Aufstellung und
Vero6ffentlichung von konsolidierten Welt-Jahresabschliissen nach einheitliche
Regeln zu verpflichten). Schlie3lich wird eine Vetting der Arbeithehmer auf der
Ebene der Organe des herrschenden Konzernunternehmens gefordert, ebenso die
Einrichtung eines Informations- und Konsultatiomgars fir die Vertreter der Ar-
beitnehmer aus allen Konzernunternehmen.

3. Auf dem Gebiet ddunternehmenskonzentration und Marktbeherrschung
spricht sich das Programm fir eine Kontrolle aigssidh an einem Meldesystem und
am Prinzip des grundsétzlichen Verbots von Kanedigentiert. Bei allen Konzen-
trationsoperationen miissen die Vertreter der Arbeitnehmer in den Untemehme
umfassend informiert werden, und es mul3 den Untareesieitungen zur Pflicht
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gemacht werden, vor Durchfiihrung von Konzentrationsopaeati mit den Ar-
beitnehmervertretern Gber MalRnahmen zum Schutz der erworbenee Recht
Arbeitnehmer zu verhandeln. Weiter wird gefordert,Rtigxis der Ubernahme von
Unternehmen so zu regeln, daf3 allen Beteiligteni¢gAktre, Arbeithehmer und zu
Ubernehmendes Unternehmen) ein angemessener Interessenschutz zuteil wird.

4. Absolute Ubereinstimmung herrscht tiber die Notwgkeit, durch geeignete
MaRnahmen die im internationalen Bereich vorhandenendniaif dem Gebiet
der Erfassung d&teuerrund derSteuerkontrolleu schlief3en. Hierher gehéren vor
allem die internationale Zusammenarbeit der Stentalen, Regeln fur die Fest-
setzung von konzerninternen Verrechnungspreisen und die sthedtlfassung
von Kapitalertrdgen durch die Einfiihrung einer @usteuer. Kurz gesagt, es han-
delt sich um den Kampf gegen Steuerumgehung, Stetettighung und Steuer-
flucht. Besonders von der Europaischen Gemeinsdbaftleun wird erwartet, daf3
hierzu Beispiele zum Vorbild fir andere gesetzt werden.

5.Das Programm befaf3t sich ferner mit der Notwendliglex besseren Beob-
achtung und Uberwachung déapitalmarkte vor allem der internationalen Kapi-
talbewegungen, deren Transparenz ungentigend isitrdesine moglichst enge Zu-
sammenarbeit zwischen OECD, EG und EFTA geforHartweiterer Punkt ist die
Verbreitung von technologisch&enntnissen, ein Gebiet, das fir die Arbeithehmer
und ihre Beschéftigung in Industrie- und Entwickjsi@ndern grol3e Bedeutung be-
sitzt. Gefordert wird ein groRerer Einflul3 des Staates auf die Anwendureg ne
Technologien, wenn ihre Entwicklung, was sehr eftfeall ist, finanziell gefordert
wird. In den Industriestaaten sollten nicht nur kapitalintensive, sondern auch ar
beitsintensive Technologien entwickelt werden, Wéwewendung sich fur Entwick-
lungslander eignet.

6. In einem letzten Abschnitt geht das Programm aufdhwierigkeiten ein, die
fur die Arbeitnenmer und ihre Gewerkschaften entstehen kpwmsem sie zu in-
ternationalen Kampfmafinahmen aufrufen wollen. Madfassung des EGB sollte
die IAO in Genf im Rahmen ihrer Arbeiten, die das VerhalemMNK zum Ge-
genstand haben, eine international gliltige Regdlimgje Austibung deBolida-
ritatsrechteder Arbeithnehmer vorschlagen. Die Gewerkschaftenenedall Sym-
pathiestreiks oder Boykottmafinahmen innerhalb eines abgegr&viztechafts-
bereichs dann mdglich sein sollten, wenn einenatenale Gewerkschaftsorgani-
sation im Einvernehmen mit ihren angeschlossengar@ationen dazu aufruft. In
diesen Fallen sollten restriktive Streikregeln, widrsigielen Landern bestehen,
nicht angewendet werden.

In Ergénzung zu diesem Européischen Aktionsprogréwander EGB zusam-
men mit dem IBFG und dem WVA das Dokumei@eyerkschatftliche Anforderun-
gen an die Rechnungslegung und Publizitat der Watenen und Konzernalisge-
arbeitet und veroffentlicht. In New York berét eine Arbgitippe im Auftrag des
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Wirtschafts- und Sozialausschusses der Vereintdéioridm Uber einen Kodex, der
einheitliche Normen fiir die Rechnungslegung erghaibll. Uber die groRe Bedeu-
tung der Anwendung einheitlicher Normen bei der PublizitatspfientMNK
durfte kein Zweifel bestehen.

Welche gewerkschaftlichen Durchsetzungschanceehissét

Es bleibt die berechtigte Frage, welche Aktionsmitesh EGB zur Verfigung
stehen, um ein so anspruchsvolles Programm zu ndiclien. Sicher gentigt es
nicht, wenn dieses Programm, was geschehen iggiien Kreisen grol3es Interesse
findet. Vielleicht wére es auch nicht ,eingangig" geniirgdie Menschen in den Be-
trieben und den Multis, selbst wenn es sehr besitrgut verteilt wirde. Man muf3
Ubrigens betonen, dal3 es sich mit seinen Forderanggeiniicklich an die Institutio-
nen der EG und der EFTA sowie an die RegierungeNlilgliedstaaten dieser bei-
den Staatengemeinschaften wendet.

Die européischen Aktionsmittel des EGB sind (no@grénzt, wenn es darum
geht, sich im nationalen Bereich bei Regierungen oder teliga flr gewerkschaft-
liche Forderungen einzusetzen. Solche Aktionen sind deonakin Gewerk-
schaftsorganisationen vorbehalten. Fir das ,Eusopéi Aktionsprogramm - Mul-
tinationale Konzerne" heil3t dies, dal3 die Aktiomiationalen Bereich darauf be-
schréankt war, es der Regierung oder den zustandigen Miglisizer Uibermitteln.

Auf der Ubernationalen Ebene, vor allem in der EG, kasnAdktionsprogramm
dazu dienen, bei der Ausarbeitung von Vorschlagénen verschiedenen Sachge-
bieten die gewerkschatftlichen Forderungen und Astiagen einflieBen zu lassen.
Im Laufe des Monats April hatte eine Delegation &S die Gelegenheit,bei der
EG-Kommission Uiber das Programm zu diskutieren. dbes im Gewerkschafts-
bereich noch an Strukturen mangelt, mit deren HilferrAétion an mehreren Stel-
len zugleich gerade fir die Verwirklichung von Femahgen nach Kontrolle der
multinationalen Unternehmenstatigkeit entwickelt wer#énnte, hat das Pro-
gramm immerhin deutlich gemacht und Verstandnigirdgéweckt, daf eine Kon-
trolle der multinationalen Unternehmenstatigkdgialmit Verhaltensregeln, seien
sie unverbindlicher oder verbindlicher Art, nicht zu gewéhrleisten ist.

Die noch anstehenden Probleme

Die multinationalen Konzerne mit ihrer Gber alle Landesgen hinwegrei-
chenden Macht sind langst ein politisches Problem,rdamnicht mit formaljuristi-
schen Formeln oder mit dem Appell an Wohlverhaltegegnen kann; dazu sind
ihre Ziele, auch die langfristigen, zu sehr nach reirkmand betriebswirtschatftli-
chen Prinzipien ausgerichtet. Leider haben siclPdliker in den meisten Landern
bis heute auf Erklarungen und Warnungen beschrankt, tashestat/ersuch zu ma-
chen, mit Vorschlagen und Gesetzesinitiativen imidéernationalen Raum vorzu-
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stoRen. Solange nationale Grenzen dazu dienen amd Heniltzt werden,
notwendige politische und gesetzgeberische Entungldn Uber diese Grenzen
hinaus zu blockieren, wahrend die wirtschaftlichacktentfaltung der MNK sich
ungehindert Uber Kontinente breitet, gibt es nune eichwache Basis fir den
Versuch, ein Machtgegengewicht dagegen aufzubauen.

Erwahnt sei noch, dafld immerhin einige Politiker - Alsgaete des Europai-
schen Parlaments und des US-Kongresses - den Wansternommen haben, in
einer Arbeitsgruppe Vorbereitungen fir die Moglichleites Abkommens zwi-
schen der EG und den USA zu treffen, in welchem vélibire Regeln mit gesetzli-
cher Wirkung hétten verankert werden sollen. Lesikdnt es im Augenblick nicht so
aus, als konnte dieser verdienstvollen Initiativelirednbarer Zeit ein Erfolg be-
schieden sein. Das Européische Aktionsprogramm des ERRilgegens in die
gleiche Richtung wie diese Initiative von AbgeordnetenkElgepaischen Parla-
ments und des US-Kongresses.
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