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Die neue internationale Arbeitsteilung: Ursachen,
Erscheinungsformen, Auswirkungen*

Folker Frobel, geboren 1937 in Dresden, Jurgen IHelrs, geboren 1938 in
Dusseldorf, und Otto Kreye, geboren 1936 in Warémitl sind Mitarbeiter des
Max-Planck-Instituts zur Erforschung der Lebenshgdingen der wissen-
schatftlich-technischen Welt in Starnberg.

Die Suddeutsche Zeitung berichtete kirzlich Gbee ®orausschatzung der Or-
ganisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit umiwicklung (OECD), derzu-
folge die im September 1977 in Westeuropa registrigrbeitslosenzahl von etwa
sieben Millionen wahrend der Jahre 1978 und 197@iamhalbe bis eine Million
ansteigen werde. In der gleichen Ausgabe (SZ vofallNovember 1977) wird in
einem anderen Beitrag gemeldet, daf die ProduktmVdikswagen-Kafers in der
Bundesrepublik Deutschland 1978 endgiiltig eingestelide, wahrend inzwischen
die ersten flir den Export nach Europa bestimmten VWeiKaflade in Mexico"
aus dem Volkswagenwerk von Puebla verschifft wurden.

* Eine ausfuhrlichere Darlegung des theoretischesafzes und eine detaillierte Darstellung der ésopien Untersu-
chungen der Autoren findet sich in: Folker FroBatgen Heinrichs, Otto Kreye, Die neue internatmrabeitstei-
lung. Strukturelle Arbeitslosigkeit in den Industéindern und die Industrialisierung der Entwickklagder. Reinbek
bei Hamburg: September 1977 (= rororo aktuell 4188pen einer Einleitung umfaf3t dieses Buch Té&iéd: neue in-
ternationale Arbeitsteilung am Beispiel der Entiioly des Textil- und Bekleidungsgewerbes der Buegeblik
Deutschland; Teil IIl: Die Durchsetzung der neugerimationalen Arbeitsteilung: Auslandsbeschéftigdagh Indu-
strieunternehmen der Bundesrepublik DeutschlantijliTéVeltmarktorientierte Industrialisierung werentwickelter
Lander: Freie Produktionszonen und Weltmarktfalorike
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Ahnlich lautende Meldungen sind nahezu taglich in dessereu finden. Auf der
einen Seite wird von hohen und weiter steigenddaeifglosenzahlen in den tradi-
tionellen Industrielandern berichtet, auf der aade3eite von der Verlagerung im-
mer grol3erer Teile der industriellen Produktion in Entluicgslander und dem
Export betréchtlicher Anteile dieser verlagerten Praddokauf die Markte der tra-
ditionellen Industrieléander. Die Zeitungen liefeiie thformationen Uber diese bei-
den Prozesse in getrennten Berichten.

Ahnliches gilt fur die gewerkschaftliche Diskussion der Bundesrepublik
Deutschland. Der Zusammenhang von RationalisiemmaigAutomation mit hoher
Arbeitslosigkeit und beruflicher Dequalifizierung nirnim dieser Diskussion einen
breiten Raum ein. Im Mittelpunkt stehen dabei gegetig die Auswirkungen der
Einfiihrung elektronischer Gerate und Verfahren inreadtien Sektoren von Wirt-
schaft und Verwaltung. Demgegeniiber finden bistiiagAuswirkungen von Pro-
duktionsverlagerungen ins Ausland in der Regel wanBpachtung. Daher wird
auch kaum diskutiert, in welchem Zusammenhang dierye@irtige Rationalisie-
rungswelle mit der weltweiten Neuverteilung dem8tarte industrieller Produktion
steht.

Es ist aber eine unbezweifelbare Tatsache, dal? Wswgise die Einfuhrung
elektronischer Gerate und Verfahren entscheidenthdeine Aufteilung des Pro-
duktionsprozesses geftrdert wird, die es erlaubt-drstellung und Montage elek-
tronischer Bauelemente durch Nutzung billiger Arbeékin Entwicklungslan-
dern zu verbilligen und damit die Rationalisierungctiuginfiihrung elektronischer
Geréate und Verfahren zu erleichtern. Ebenso unbezwaifedt es, dal Produk-
tionsverlagerungen an neue Standorte - oder auch ndratiende Mdglichkeit
solcher Produktionsverlagerungen - auch in zahlegsicanderen Fallen, zum Bei-
spiel in der Textil- und in der Stahlindustrie, beschigtenRationalisierungen an
den traditionellen Standorten zur Aufrechterhaltung daemkkirrenzfahigkeit der
Produktion an den traditionellen Standorten erzwingen.

Es ist das Ziel des vorliegenden Aufsatzes, dieséiisbaren Zusammenhang
von Rationalisierung, Arbeitslosigkeit und beruilt Dequalifizierung einerseits,
Produktionsverlagerungen an neue Standorte andé&seastzuzeigen. Damit soll
die Berichterstattung der Tagespresse und die gselaftliche Diskussion in der
Bundesrepublik um eine entscheidende Dimension vertieft werden.

Weltmarkt fur Arbeitskraft und Weltmarkt fir Produktistasmdorte

Gewerbliche und industrielle Produktion entwiclsitth in der kapitalistischen
Weltbkonomie nur an Standorten, die profitable Produktion gewahrleisten. D
Entwicklung des Kapitalismus manifestiert sich datieit allein in der Herausbil-
dung der Lohnarbeit als dominantem Produktionsverhéltnis und ineateefdng
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der betrieblichen Arbeitsteilung, sondern immer auch iretéwicklung einer re-
gionalen und internationalen Arbeitsteilung.

In den Jahrhunderten der ,klassischen" internationalen Ardigitsy gab es
profitable Standorte fir Produktionen des verarbeite@®nerbes im wesentli-
chen nur zunachst in Westeuropa und spater in @eginigten Staaten und in Ja-
pan. Von einigen Ausnahmen abgesehen, gab es stéfune nicht in den Lan-
dern der sogenannten Dritten Welt. Diese Lander waren inafieestfaltende
Weltékonomie im wesentlichen als Absatzmarkte fé@rimdustrielle Produktion der
traditionellen Industrielander sowie als Lieferantmineralischer und landwirt-
schaftlicher Rohstoffe und bisweilen auch von Asgbeiften (Beispiel: afrikanische
Sklaven fur die Zuckerrohr- und Baumwollplantagen Amajilkdnbezogen. Diese
.Klassische" Form der internationalen Arbeitsteilutehs heute zur Disposition.
Seit etwa zehn Jahren ist in zahlreichen Entwicklungslé ein ProzelR weltmarkt-
orientierter (Teil-)Industrialisierung in Gang gekommen.

Die Frage ist, was sich heute an den Randbedingungkweiter Kapitalver-
wertung geandert hat, wenn nunmehr offenbar Standorteeférbeitende Indu-
strie in Entwicklungsléandern zunehmend profitabledBktion fir den Weltmarkt
gestatten. Drei Bedingungen heutiger weltweiteritéhrwertung zusammenge-
nommen scheinen uns fir diesen Wandel entscheideselreyWir kénnen an die-
ser Stelle nicht zeigen, daf3 diese Bedingungen ditergeitgehend das Resultat der
bisherigen Entwicklung der kapitalistischen Welt6konomie 3i

Erstens hat sich heute ein weltweites Reservoimgietier Arbeitskrafte her-
ausgebildet. Diese potentiellen Arbeitskrafte wardar allem durch die fortschrei-
tende Kapitalisierung der Landwirtschaft in den Entluiingslandern freigesetzt
(Verlust eigenstandiger Subsistenzgrundlagen auf Idend); dariiber hinaus ste-
hen in ,sozialistischen" Landern zahlreiche Arbedfte tber ,Kontraktfertigun-
gen" fur den Produktionsprozeld des Kapitals zur VerfiigDas Kapital kann so-
mit in Asien, Afrika, Lateinamerika und in gewisseri®éeauch in ,sozialistischen"
Landern auf einige hundert Millionen potentieller Arbeitskré&ftelickgreifen.
(Zum Vergleich: Die Beschéftigtenzahl der veradygiien Industrie in den kapitali-
stischen Industrielandern wurde fir das Jahr 197@teuaf 77 Millionen geschatzt.)
Dieses praktisch unerschopfliche Reservoir potégttiArbeitskrafte, vor allem in
Entwicklungslandern, ist unter anderem durch faligelMerkmale charakterisiert:

a) Die von den Unternehmen zu bezahlenden Léhne, eieBtbh der Lohn-
nebenkosten, betragen in ,Niedriglohnléandern”, also praktisch in allen Entwic
lungslandern, etwa 10 bis 20 Prozent der Lohneditionellen Industrieléandern.

b) Der Arbeitstag, die Arbeitswoche, das Arbeitsjahd $n Entwicklungslan-
dern in der Regel betrachtlich l&nger als in daditionellen Industrielandern. (Bei-
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spiel: Durchschnittliche jahrliche ,produktive Stlem” eines Beschéftigten in Std-
korea etwa 2800 Stunden, in der Bundesrepublik etwa 1900 Stunden.)

c) Die Arbeitsproduktivitat in Entwicklungslandern sti vergleichbaren Pro-
duktionsprozessen in verlagerten Betrieben im migeen derjenigen in der Indu-
strie der traditionellen Industrielander vergleichbar.

d) Die Arbeitskrafte konnen in Entwicklungslandern ezinbeliebig angeheu-
ert und wieder abgestol3en werden. Das bedeutetamderem, daf? durch schnel-
leren Verschleild der Arbeitskraft eine hthere Adiatiensitat erzwungen werden
kann: Die ausgelaugte Arbeitskraft kann fast nach Belieben durch unwrigrau
Arbeitskraft ersetzt werden.

e) Die GroRRe des verfligbaren Arbeitskrafte-Reservoirsibtlden Unter-
nehmen eine ,optimale" Auswahl der jeweils besandeeigneten oder angepalf3-
ten Arbeitskraft (zum Beispiel junge Frauen).

Zweitens haben technologische Entwicklungen die industrighindortwahl
und die Steuerung der Produktion zunehmend weniger vajedgraphischen Lage
und von Entfernungen abhangig gemacht. Die moderne Tratespologie er-
laubt den schnellen und vergleichsweise billigem3part zwischen den Orten der
Teile- oder Endfertigung und den Orten des VerbiraumMassengutfrachter, Con-
tainer, Luftfracht. (Beispiel: Die Luftfrachtkosteiirfein Stiick Bekleidung aus
Sudostasien in die Bundesrepublik betragen gro@enogsmaRig ein bis zwei
D-Mark.) Telekommunikationssysteme, Datenverarbeitungssystund andere
Organisationsmittel ermdglichen die weltweite Stang von Produktionsprozes-
sen.

Drittens sind Technologie und Arbeitsorganisation zuredgnhg komplexer
Produktionsprozesse derart entwickelt und verfeinerti@mrdald auch ungelernte
Arbeitskrafte unschwer in kurzer Zeit zur Ausfihrudey fragmentierten Tatigkei-
ten angelernt werden kdnnen, insbesondere Arbeitskdidtelurch einige Jahre
Schulbesuch fur eine kunftige Fabrikarbeit formiert worsiad. Auf diese Weise
kann die relativ hoch bezahlte Arbeitskraft von Faabigern durch die vor allem in
Entwicklungslandern beim Fehlen effizienter Gewerk&ehasehr viel niedriger
entlohnte Arbeitskraft von un- oder angelernten Arbeitesatet werden. Die Un-
ternehmen mussen in ihren Kalkulationen systematiglarp ob sie die von ihnen
vorgefundene, weltweit verflgbare, relativ niedriglifizierte und extrem billige
Arbeitskraft durch geeignete Rationalisierung (Arbeitstg) und/oder Verlage-
rung gewisser Teilschritte der Fertigung nutzbar machéssen. Durch die fort-
schreitende Fragmentierung der Fertigungsprozesiserssich das Kapital tber-
dies ein Monopol des Wissens, um jeden Schritt des frezesses und seiner
Ausflhrung moglichst weitgehend der Planung und Kontrollehddie Arbeiter
entziehen zu kénnen.
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Diese drei Bedingungen heutiger weltweiter Kapéalertung zusammenge-
nommen - ein weltweites Reservoir potentieller Ardaeiifte, die Entwicklung der
Transport- und Kommunikationstechnologie und die Zerlegiiatlee Produk-
tionsprozesse - haben, terminologisch exakt, egleweite industrielle Reservear-
mee hervorgebracht, weil - und in dem Mal3e wie - alle giewntiellen Arbeits-
krafte den Arbeitern in den traditionellen Industriekmd,erfolgreich" Konkur-
renz um die verfugbaren Arbeitsplatze machen (mussen).

Es hat sich so ein Weltmarkt fiir Arbeitskraft und eieltarkt fir Produk-
tionsstandorte herausgebildet, der nun erstmaBdraich der verarbeitenden In-
dustrie sowohl die traditionellen Industrielandkr @uch die Entwicklungslander
real umfafdt. Fir viele Standorte in Entwicklungdiémm bedeutet das, dalR sie
erstmals in der Geschichte der kapitalistischen Weit6kiie als Standorte flr
Teil-und Vollfertigung der verarbeitenden Industgeofitabel und auf dem
Weltmarkt konkurrenzfahig sind - und das heil3t: vom Kapital gemaerden
mussen.

Diese Entwicklung, welche

a) die bisherige Aufteilung der Welt in einige wenlgdustrielander einerseits,
den grof3en Rest nur als Rohstoffproduzenten ikapgalistische Weltokonomie
einbezogener unterentwickelter Lander andererseits zur Dispositign ste

b) zur zunehmenden Aufspaltung von Fertigungsprozessen in iedeok
Teilfertigungen an verschiedenen Standorten weltweit zwingt,

bezeichen wir als dieeue internationale Arbeitsteilunrgirbeitsteilung verstanden
im Sinne eines laufenden Prozesses und nicht im Sinne eines fertigelatResul

Auf dem Weltmarkt fur Arbeitskraft missen heute diter und Arbeiterinnen
der traditionellen Industrielander mit ihren Kollegen und Kollegen in Entwick-
lungslandern um ihren Arbeitsplatz konkurrieren. Aam Weltmarkt fir Produk-
tionsstandorte miissen heute die traditionellen Indiéstder und die Entwick-
lungslander unter- und gegeneinander um Standorte fustielle Produktion
konkurrieren. Und schlieBlich miissen heute die Wetamen um ihres Uberlebens
willen die Produktion gemal3 den Bedingungen heutigdiweiter Kapitalverwer-
tung reorganisieren.

Bislang waren Rationalisierungen der Produktion an deititnagllen Stand-
orten industrieller Produktion das mit Abstand wichtigditiel, das Uberleben
eines Unternehmens immer neu zu sichern. Dieses Mgitdit heute nicht mehr
aus. An seine Seite ist heute die Verlagerung der Riodwn die weltweiten Stand-
orte hilliger Arbeitskraft getreten. Und mehr als dRationalisierungen der Pro-
duktion an den traditionellen Standorten unterchiatitiger Verlagerung moglichst
vieler Arbeitsplatze an die neuen Standorte werderfediwicklung der kapitalisti-
schen Weltékonomie in Zukunft mehr und mehr bestimmen. Dezitkr oder die
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Arbeiterin, die ihren Arbeitsplatz in einem traditideal Industrieland durch Ra-
tionalisierung und/oder Produktionsverlagerungiearh, sind ersatzlos freigesetzt
oder durch eine Kollegin oder einen Kollegen ireeirauslandischen Betrieb, mog-
licherweise sogar in einem auslandischen Betrieb sihunternehmens, ersetzt
worden. Ihre Chancen, eine neue Beschéftigung, insttesoeine ihren bisherigen
beruflichen Qualifikationen entsprechende Besaipdtiiy zu finden, werden sich in
Zukunft verschlechtern. lhre berufliche (und regionalebilitét, das heil3t: der
Zwang, den Wert ihrer Arbeitskraft in immer schesdin Rhythmus durch
physisch und psychisch belastende berufliche Neiffigigaiing zu erhalten, wird in
Zukunft zunehmen.

Die gegenwartig in den traditionellen Industrielandermeabachtenden kri-
senhaften Erscheinungen (wie Stagnation oder Rickgang destitionsraten)
missen von unserem Ansatz her als a) das Ergehrissterigen Durchsetzung der
neuen internationalen Arbeitsteilung und b) der AusdrirdrdJnsicherheit des
Kapitals interpretiert werden, wie es angesichtssékalaren Trends zu einer neuen
internationalen Arbeitsteilung einerseits und einigeregegwirkender Faktoren
(welche die Geschwindigkeit begrenzen, mit der sickedisdkulare Trend durch-
setzen wird) andererseits ,weitergehen wird". Zasdh entgegenwirkenden Fakto-
ren zéhlen beispielsweise:

- Mogliche Konzessionen des Staates und der Gewexrfitsntder traditionel-
len Industrielander, um das Kapital zum Bleiben zu bewegen;

- politische Instabilitat" in einigen Regionen der sogenannten Dritteit We

- die fallweise gegebene Mdglichkeit, mittels verstarkter Ratisierung in
den traditionellen Industriezentren dieselben sdgar hdhere Gewinne zu erzie-
len wie bei einer Produktionsverlagerung in ein ,Niedriglohnland".

Ein zusatzlich verunsicherndes Element ist die Wif§feeit dartiber, ob sich die
gegenwartigen protektionistischen Tendenzen im Neatiel durchsetzen werden
oder nicht. Sollten diese Tendenzen die Oberhanchgewj so wéren einerseits sol-
che Produktionsverlagerungen erschwert, die mit demdéelBelieferung der
Markte der traditionellen Industrielander aus anderen Industriefémdier aus
.Niedriglohnlandern" vorgenommen werden. Umgekehitde es in diesem Fall
verstarkt zu Produktionsverlagerungen mit dem Ziel komrisherige Export-
markte durch Produktionen an Ort und Stelle zu beliefesbespndere wenn die
politischen Bedingungen fiir eine Erhéhung der Massdkiladiin diesen Landern
geschaffen wirden.

Die durch den sdkularen Trend zu einer neuen internationaleitséebeng
einerseits, die entgegenwirkenden Faktoren anderenseitsierte Unsicherheit,
.wie es weitergehen wird", kdnnte somit einen gewissaelidpm fur politische
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Aktion gerade der Gewerkschaften der traditionelledustrielander schaffen,
den es viele Jahre lang nicht mehr zu geben schien.

Der gegenwartige Stand der Durchsetzung der nenerrationalen Arbeitsteilung

Die bisher skizzierte Analyse laf3t keine Aussage awginthem guantitativ be-
stimmten Ausmalf’ sich die Tendenz zu einer neuemationalen Arbeitsteilung
heute bereits durchgesetzt hat. Im Folgenden bell éinige ausgewahlte Ergeb-
nisse berichtet werden, die eigens zu diesem Zargkstellten Untersuchungen
entstammen.

Eine Untersuchung der Beschéftigtenzahlen der veranderelndustrie der
Bundesrepublik Deutschland ergibt, dal3 die Beschéftigtérder Unternehmen
der verarbeitenden Industrie im Zeitraum von 19611875 in der Bundesrepublik
zwischen 7,5 und 8,5 Millionen schwankte, wahrendjieichen Zeitraum die Be-
schaftigtenzahlen von bundesdeutschen Unternehararethrbeitenden Industrie
in auslandischen Betrieben kontinuierlich von et%@ B00 im Jahre 1961 auf etwa
1,5 Millionen im Jahre 1975 anwuchs (vergleiche€liabl). Mit anderen Worten:
Kamen Anfang der sechziger Jahre auf je 100 inmthBeschaftigte der verarbei-
tenden Industrie der Bundesrepublik Deutschland etvis 8l ih auslandischen Be-
trieben bundesdeutscher Unternehmen der verarbeitendesirladBeschéftigte,
so im Jahre 1975 bereits etwa 20 Beschaftigte. Diaaidie Auslandsproduktion
fur die verarbeitende Industrie der Bundesrepublik indwéa dasselbe relative
Gewicht erreicht wie fur die verarbeitende Industrie der Vereimi§taaten.

Tabelle 1

Beschéftigte der Unternehmen der verarbeitendensdtrie der Bundesrepublik Deutschland in
inlandischen und auslandischen Betrieben: 1961,619®71, 1975

1961 1966 1971 1975
Beschiftigte im Inland 7 935 000* 8032 000 8 407 000 7 464 000
Beschiftigte im Ausland [
(geschitzte Zahlen) 350 000 455 000 905 000 1 480 000

Quelle: Statistisches Bundesamt, Lange Reihen zur Wirtschaftsentwicklung 1976; Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 5/77;
Schézungen auf der Grundlage eigener Erhebungen (siehe Frobel/Heinrichs/Kreye, Die neue internationale Arbeitsteilung,
Teil 1, insbesondere S. 276-282)

Quelle: Beschiftigte im Inland: 1962 und 1966 Jahresdurchschnitte: 1971 und 1975 Ende September

Quelle: #1962

Insgesamt kdnnen im Zeitraum von 1961 bis 1976 &aieder EG und ohne
die Textil- und Bekleidungsindustrie 1716 Auslanmdsipiktionsstatten (Kapitalbe-
teiligung Gber 25 Prozent) von 580 bundesdeutschen Unternatenerrarbei-
tenden Industrie nachgewiesen werden.
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Die Auslandsproduktion und -beschéftigung ist Ukberladustriezweige breit
gestreut. Die Zahl der beteiligten Unternehmen derd@srepublik ist im Maschi-
nenbau am hdchsten, wahrend die chemische Indd&rimeisten produzierenden
Auslandsbeteiligungsverhaltnisse aufweist und férelektrotechnische Industrie
die meisten Auslandsbeschéftigten nachweisbar $igelle 2 weist den Anstieg
der Auslandsbeschaftigung durch Industrieunternehmen dereBrapdiblik im
Zeitraum von 1961 bis 1975 fur die einzelnen Wirtdtszweige speziell in Entwick-
lungslandern nach. (Dabei ist zu beachten, dal? Tabelle Tegi#- und Beklei-
dungsindustrie ausklammert, und daf3 nicht firradiehgewiesenen Beteiligungs-
verhéaltnisse auch die zugehorigen Beschaftigtenzahlen bedkadnt

Tabelle 2

Beteiligungsverhéltnisse und Beschéaftigte von Urdbmen der verarbeitenden Industrie der
Bundesrepublik Deutschland in Entwicklungslandeatm Wirtschaftszweigen (ohne Textil-
und Bekleidungsindustrie): 1961 und 1975

Zahl der Beteili-

Zahl der nachge- gungsverhiltnisse, Zahl der nachge-
Wirtschaftszweig wiesenen Beteili- deren Beschiftig- wiesenen Beschif-

gungsverhiltnisse tenzahl nachweis- tigten

bar ist '

1961 1975 1961 1975 1961 1975
Chemie 144 311 48 238 9292 74 402
Steine, Glas, Keramik 10 18 2 2 | 784 4 451
Eisen, NE-Metalle 47 86 11 49 7777 34 848
Maschinenbau 97 190 19 125 2672 33944
Fahrzeugbau 15 34 6 29 15811 | 90661
Elektrotechnik 42 130 8 116 | 7137 | 96048
Feinmechanik, Optik 43 98 14 73 2 480 25 192
Sonst. verarb. Ind. 31 99 7 73 2432 19 184
Alle erfaBBten
Wirtschaftszweige 429 966 115 715 48 385 | 378 730
Quelle: Frobel/Heinrichs/Kreye, Die neue internationale Arbeitsteilung, Tabelle II-10-2

Aulerhalb der EG produzieren Unternehmen der verarbeitendastiie der
Bundesrepublik Deutschland mit eigenen (Beteiligdjignternehmen in 77 Lan-
dern. Die Schwerpunkte liegen in Brasilien, Spani#®A, Osterreich, Stidafrika,
Indien, Mexiko und Argentinien. Regional zeichnarhd.ateinamerika, der Mittel-
meerraum sowie Sud- und Sidostasien als Schwerpunkialaddle 3 gibt ausge-
wahlte Zahlen speziell fir Entwicklungslander. (Biaist zu beachten, daf3 Tabel-
le 3 die Textil- und Bekleidungsindustrie ausklammer® dee Land- und Forst-
wirtschaft sowie die Energiewirtschaft und der Beng einbezogen sind und dafl3
nicht fur alle nachgewiesenen Beteiligungsverhggmiauch die zugehdrigen Be-
schéaftigtenzahlen bekannt sind.)
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Tabelle 3

Beteiligungsverhéltnisse und Beschaftigte von Urgbmen der Industrie der Bundesrepublik
Deutschland in Entwicklungslandern, nach Landerhn@ Textil- und Bekleidungsindustrie,
mit Land- und Forstwirtschaft, EnergiewirtschaftduBergbau)

Zahl der im Zahl der Betei-
Zeitraum ligungsverhilt- Zahl der
1961-1976 nisse, deren im Jahr 1975
nachgewiesenen Beschiftigten- nachgewiesenen
Beteiligungs- zahlen 1975 Beschiftigten
verhéltnisse nachweisbar sind
Entwicklungsldnder
insgesamt 1051 732 382 350
darunter:
Spanien 186 141 46 042
Portugal 33 24 8753
Griechenland 47 34 6 678
Tiirkei 18 15 7 900
Mexiko 63 50 22 433
Argentinien 52 39 21 883
Brasilien 267 176 177 798
Liberia 2 2 3160
Iran 32 16 6 567
Indien 80 44 38 480
Indonesien 21 17 3934
Singapur 14 4 5748
Malaysia 15 13 4229

Quelle: Frobel/Heinrichs/Kreye, Die neue internationale Arbeitsteilung, Tabelle 11-8

Die bisherigen Angaben schliel3en jenen Teil deraxasproduktion nicht ein,
der nicht mit einer formalen Kapitalbeteiligung oder mit einer geringen (unter
25 Prozent) verbunden ist. Die Nutzung von Produktionskapeziténd Arbeits-
kraften im Ausland ist aber auch ohne Kapitalbgtaig auf vielfaltige Weise mog-
lich, zum Beispiel Uber Lohnveredelung, Lizenz-, Mamagnt- und Liefervertrage
und anderen Formen der industriellen Kooperatiarar@tativ besonders stark ins
Geuwicht fallen solche Formen der Auslandsproduktion Beipiel im Bereich des
Textil- und insbesondere Bekleidungsgewerbes ded8srepublik (passive Ver-
edelungsverkehre mit Osteuropa, Kontraktproduktionen der Industdedes
Handels in Ostasien).

Der Umfang, in dem in den letzten 15 Jahren Bekleidungsproduktion aus de
Bundesrepublik ins Ausland verlagert worden idf Bich an der Tatsache ermes-
sen, dal3 1960 der Umsatz des bundesdeutschendBekjsjewerbes aus Inlands-
produktion noch 99,3 Prozent des Inlandsverbrauchs betrug, hingegen é@n Jahr
1975 nur noch 82,6 Prozent. Diesen massiven Vetagen von Bekleidungspro-
duktion aus der Bundesrepublik heraus korrespdneiieiBeschaftigungsriickgang
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des bundesdeutschen Bekleidungsgewerbes von 5360hr 1960 auf 351 000
im Jahr 1975, der ungefahr zur Halfte auf die erhéhtefulitiiberschisse von Be-
kleidung zurtickzufiihren ist. Wie aus Tabelle 4 begeht, kommen die Beklei-
dungseinfuhren der Bundesrepublik zunehmend uritemieile tGberwiegend aus
Entwicklungs- und Staatshandelslandern. In eigansténdischen Betrieben (liber
25 Prozent Kapitalbeteiligung) der bundesdeutschen Beklegthhgstrie waren
1975 freilich nur etwas tber 30 000 Menschen bdtighd/on denen lber zwei
Drittel Uberwiegend oder ausschlieRlich fir dendasdeutschen Markt produzier-
ten.

Tabelle 4
Anteil ausgewahlter Landergruppen an der Textil Bekleidungseinfuhr der Bundesrepublik
Deutschland: 1962, 1970, 1976 in
Prozent
Textilien Bekleidung
1962 1970 1976 1962 1970 1976
Welt 100.0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
davon:
Traditionelle Industrielinder 84,7 78.6 67,6 75,9 60,3 33,70
Entwicklungslinder 11,8 14,4 232 16.2 20,5 44.5
Staatshandelslinder 3,5 7.0 9,2 7.9 19.3 20.0
i i | i ]

Quelie: Frabel/Heinrichs/Kreye, Die neue internationale Arbeitsteilung, Tabelle [-9

Die bisher gemachten Angaben zeigen am Beispielatarheitenden Industrie
eines groReren Industrielandes, dal die verandeaeadbedingungen weltweiter
Kapitalverwertung von Industrieunternehmen jedeslZanordnung und jedes In-
dustriezweiges eine Neuorganisation der Produldiawingen, was in einer zu-
nehmenden Zahl von Féllen zur Auslandsproduktioreifner zunehmenden Zahl
von Landern) natigt. In der Anderung der weltweitérteilung der Produktions-
standorte der Industrieunternehmen der Bundesrepublikssghizdie Tendenz zu
einer neuen internationalen Arbeitsteilung durch.

In den Entwicklungslandern ist diese Entwicklung mit detsiehung eines
neuen Typus von Industriestandorten - freie Produktionszoned der Errich-
tung einer neuen Form von Fabriken — Weltmarktfabrikemerbunden. Freie Prc-
duktionszonen sind fiir weltmarktorientierte Industrie aan@orten billiger Ar-
beitskraft angelegte abgegrenzte Industriegebietdtriviirktfabriken sind an die-
sen, aber darliber hinaus auch an anderen Standortem undudériellen Nutzung
der Arbeitskraft willen errichtete und Uberwiegend fig@ iarkte der traditionellen
Industrielander produzierende Fabriken. 1975 waren in 25 &dtwigslandern
(davon 11 in Asien, 5 in Afrika, 9 in Lateinamerikaggesamt 79 freie Produktions-
zonen in Betrieb. In mindestens 14 weiteren Landemren Weltmarktfabriken an
sonstigen Standorten (auf3erhalb von freien Praghgdbnen) in Betrieb. Im glei-
chen Jahr waren in 21 Landern insgesamt 39 freie ProduktionszonasfhiauA
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darunter in 11 Landern, in denen freie Produktionsm bis 1975 noch nicht in Be-
trieb waren.

Wahrend noch Mitte der sechziger Jahre so gut eiielfir die Markte der In-
dustrielander produzierende verarbeitende Industrimterentwickelten Landern
existierte, waren somit 10 Jahre spater, Mitte deeigjebJahre, in mindestens 39
Entwicklungsléandern (davon 15 in Asien, 8 in Afrikiad 16 in Lateinamerika) Tau-
sende von Fabriken in Betrieb, in denen fast alie8tibh fur die Markte der tradi-
tionellen Industrielander produziert wurde.

1975 waren in Weltmarktfabriken in freien Produkigonen und an sonstigen
Standorten mindestens 725 000 Arbeitskréafte besghdfarunter etwa 500 000 in
freien Produktionszonen (vergleiche Tabelle 5).

Tabelle 5
Beschéftigte in freien Produktionszonen und in Méatktfabriken an sonstigen Standorten in
ausgewahlten Landern Asiens, Afrikas und Lateindarletztes verfugbares Jahr

davon
Land insgesamt in freien - We‘ltmarkt— Jahr
- Produktions- fabnkuf:n 0
ok sonstigen
Standorten

Hongkong 59 607* 59 607 — 1975
Indonesien 11 191 — 11 191 1975
Stidkorea 112 250 112 250 - 1975
Malaysia 40 465 40 465 s 1975
Philippinen 9 827 8177 1650 1976
Singapur 105 000 105 000 - 1974
Taiwan 62 143 62 143 o 1975
Thailand 16 700 - 16 700 1974
Mauritius 9952 9952 - 1975
Tunesien 24 000 i 555 1974
Brasilien 27 650 27 650 A 1973
Dominikanische Rep. 6500 6 500 - 1975
El Salvador 6143 6143 - 1975
Haiti 25 000 555 1973
Jamaika 6 100 - 6 100 1971
Kolumbien 5 600 5600 E 1975
Mexiko 84 308 74 676 9632 1974
Puerto Rico 96 726 481 96 245 1975
Asien ~. 420 000

Afrika ~. 40 000

Lateinamerika ~ 265000

Insgesamt ~. 725000

Quelle: Fribel/Heinrichs/Kreve, Die neue internationale Arbeitsteilung, Tabelle IT1-8
* Nur Beschaftigte in Auslandsunternchmen
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Die Struktur der Produktion in diesen Weltmarktfabrik&reinerseits gekenn-
zeichnet durch Fertigung in fast allen Zweigen dgasbeitenden Industrie. Ande-
rerseits zeichnet sich auf der Ebene einzelner Zongreinzelner Lander die Her-
ausbildung industrieller MonoStrukturen ab. Auftigmgen fir die Erzeugnis-
gruppen Textilien und Bekleidung sowie elektrotéstime Erzeugnisse entfiel 1975
der Uberwiegende Teil der Produktion. In einem hohemadisist die Produktion
in den vorwiegend vertikal-transnational integrierten Wdaetktfabriken nicht
komplex; pro Erzeugnis oder Erzeugnisgruppe findewiegend nur Teilfertigun-
gen - nur Teile-Fertigung oder nur Teile-Montage oder nur End-MonRtsigt.
Ansatze zur komplexen Fertigung sind nur bei wanigezeugnisgruppen - insbe-
sondere Textilien und Bekleidung - und nur in wenigen Landé&eanabar.

Die Beschaftigungsstruktur in freien Produktionsaonind in Weltmarktfabri-
ken an sonstigen Standorten ist auRerordentlich unausgewagerin®m prak-
tisch unbegrenzten Angebot unbeschéftigter Arbgifikwird von den Weltmarkt-
fabriken eine spezifische Arbeitskraft ausgewaldtwiegend Frauen der jlingeren
Altersgruppen. Die Selektionskriterien sind eindgUuEs wird die Arbeitskraft be-
schaftigt, fur die der geringste Lohn zu zahlervigifach betrachtlich weniger als
1 DM Stundenlohn fiir angelernte Arbeiter); es vdrel leistungsfahigste Arbeits-
kraft beschaftigt (unverbrauchte Arbeitskraft, der hochste Arbeitsintensitat ab-
verlangt werden kann); und es wird vorwiegend wetgét oder angelernte Arbeits-
kraft beschattigt.

Auswirkungen

Die Auswirkungen des hier beschriebenen Prozesseseatausbildung einer
neuen internationalen Arbeitsteilung sind zum Beileits deutlich erkennbar, zum
Teil zeichnen sie sich in Umrissen ab.

In den traditionellen Industrielandern ist an erStielle die Tatsache anhaltend
hoher Arbeitslosigkeit zu nennen, die, wie eingagrgghnt, in einem erheblichen
Ausmalfd auf Produktionsverlagerungen und damit veldmm Moglichkeiten und
Zwange zur verstarkten Rationalisierung zurlickzefiilist. Es ist zu erwarten, daf3
die weitere Durchsetzung der neuen internationaheeifsteilung mit weiterer er-
heblicher Freisetzung von Arbeitskraften in den Induginigérn verbunden sein
wird, so daf3 fur den Zeitraum der nachsten flinzbilm Jahre keineswegs ein all-
maéahlicher Abbau, sondern vielmehr eine Zunahmeelativen und absoluten Ar-
beitslosenzahlen in den Industrielandern vorherzusehen ist.

Wie unsere Untersuchungen gezeigt haben, ist die vetiReorganisation der
industriellen Produktion durch zunehmende Verlaggmumd verstarkte Rationali-
sierung keineswegs nur auf die in der Offentlichkbier bekannten Beispiele von
Branchen wie Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Sghdustrie, optische und fein-
mechanische Industrie sowie elektrotechnische Industrie beschkasktze zur
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Produktionsverlagerung sind in allen Zweigen der verahe@n Industrie nach-
weisbar. Wenn in jingster Zeit von ,Strukturkrisen” in der $tahistrie, im
Schiffbau und im Maschinenbau die Rede ist, so heif3ticlats anderes, als daf3 die
Verlagerungs- und Rationalisierungswelle, die amdxanchen schon vor einigen
Jahren erreicht hat, nunmehr mit voller Wucht auch inBlamchen Eisen und
Stahl, Schiffbau und Maschinenbau einsetzt. Fir veeBeanchen zeichnet sich in
naher Zukunft Ahnliches ab.

Auch die mégliche Durchsetzung protektionistisdi@f3nahmen wird zumin-
dest in traditionellen Industrielandern mit einer hohen Exportquateatarbei-
tenden Industrie letztlich nur eine geringfiigigedBwerung fur Produktionsverla-
gerungen bedeuten, da der dadurch mdéglicherweisdterRiickgang von Produk-
tionsverlagerungen zum Zwecke der Belieferung de@midtmarkte in vielen Fallen
kompensiert werden wird durch die beschleunigteaBuore von Produktionsverla-
gerungen mit dem Ziel der Belieferung bisherigerlandsmarkte durch Produk-
tion an Ort und Stelle.

Wahrend also die weltweite Neuorganisation der &ktioh mit zunehmender
Arbeitslosigkeit in den Industrielandern verbunden ist, fSigrtandererseits nicht
zu einer spurbaren Abnahme der Arbeitslosigkeit an den neuen Staridduen
strieller Produktion in den von diesem Industrialisngsprozel3 betroffenen Ent-
wicklungslandern. Die Zahl der Arbeitslosen und Wmechaftigten in Entwick-
lungslandern ist gegenwartig schon so hoch, dalk sidbgerlagerung eines erheb-
lichen Teils der Weltindustrieproduktion an die @eBtandorte in Entwicklungs-
landern nur zur Schaffung von Arbeitsplatzen fir einemé&teiTeil der Arbeitslo-
sen und Unterbeschéftigten fihren wiirde. Dartiber $iisajedoch auf Grund von
weitreichenden Strukturveranderungen in der landwirtsattadth Produktion in
Entwicklungslandern mit rasch wachsender Zunahraddete schon praktisch un-
begrenzten Reservoirs an freien Arbeitskraften zu rechnen.

Die Auswirkungen der weltweiten Neuorganisation liexduktion beschranken
sich jedoch keineswegs nur auf Veranderungen dgonalen Verteilung der be-
schaftigten Arbeitskraft. Erhdhte ArbeitsintengtiitVerlangerung des Arbeitsta-
ges (Uberstunden, Riickgang des KrankenstandesheragerschleiR der berufli-
chen Qualifikationen und nicht zuletzt sinkendelRbae sind langst zu einer all-
taglichen Erfahrung gerade auch in den traditienelhdustrielandern geworden.
Ein Rickgang der Massenkaufkraft in den traditi@melhdustrielandern zeichnet
sich ab, ohne dalf? ein entsprechender Zuwachs deeMasifkraft in den Entwick-
lungslandern diesen Riuickgang weltweit kompensieren wirde.

In welcher Weise die Verlagerung von Produktionichizeitig zu neuen Mog-
lichkeiten und Zwéngen der Rationalisierung an dentibadilen und neuen Indu-
striestandorten fuhrt, zeigt das Beispiel der etétthnischen Industrie. Die Ablo-
sung der Elektromechanik durch die Elektronik inelektrotechnischen Industrie
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selbst wie auch in anderen Wirtschaftszweigenrstredglich geworden durch die
massenweise Produktion von billigen miniaturisieiBauelementen fiir die Elek-
tronik, darunter insbesondere Halbleiter und inggtgr Schaltungen, unter wesent-
licher Nutzung billiger und fur die ,Produktion @ntdem Mikroskop" geeigneter
und dafiir auch ,bereitwilliger" Arbeitskraft in Bwitklungslandern. (Schon 1974
waren in Entwicklungslandern allein in der Fertiguwron elektronischen Bauele-
menten mehr als 80 000 Arbeitskréfte tatig.) Das daesudtierende massenweise
Angebot billiger Bauelemente ermdglichte und erzwiander elektrotechnischen
Industrie selbst wie in anderen Wirtschaftszweigenudier dem Schlagwort ,Ablo-
sung der Elektromechanik durch Elektronik" bekannte Rationalisierufigswe

Die Neuverteilung der Produktion auf dem WeltméiiktProduktionsstandorte
bedeutet zunehmend Konkurrenz der Staaten untereinander umatlterigrhEr-
weiterung und Ansiedlung von Industriebetrieberdéem Mal3e, in dem die tradi-
tionellen Industrielander von Produktionsverlaggrumussiedlung von bestehen-
der Produktion ins Ausland, Erweiterungsinvestéioim Ausland - betroffen sind,
reduzieren sich fir die Staaten die Moglichkeiten Besteuerung der Produktion
und der Produktionsertrage, wahrend gleichzeiggBdimihungen um den Verbleib
bestehender Produktion oder um ihre Ausdehnung fiskalischeiz&ndas heif3t
Verzicht auf Einnahmen oder Gewéhrung von Subwveeatiperfordern. Die als Fi-
nanzkrise des Staates bezeichnete Entwicklungrgt sicht unwesentlich auf die-
sen Prozel3 der Neuverteilung der Standorte indlistrProduktion zurtickzufiih-
ren.

Zu den Auswirkungen der weiteren Durchsetzung der neuen internationalen
Arbeitsteilung ist allerdings auch zu rechnen, dig&dnteressen der auf Lohnarbeit
Angewiesenen in den Industrie- und Entwicklungslamaenehmend konvergie-
ren. Die Arbeiterbewegung in den Industrielandeina wich durch den Prozel3 der
neuen internationalen Arbeitsteilung gezwungenrsehelernen, daf3 eine von der
Arbeiterbewegung in den Entwicklungslandern isolierte éssenvertretung zu-
nehmend unmdglich werden wird. Der Weltmarkt fur Aiddeaft wird entweder
eineWeltrbeiterbewegung entstehen lassen, oder es wind Rebeiterbewegung
mehr geben. Sozialdemokratische Regierungen in dditionellen Industrieléan-
dern wie in den Entwicklungslandern werden durah le®zeld der neuen interna-
tionalen Arbeitsteilung lernen miissen, daf? eine vorirderessen der Lohnabhan-
gigen losgeltste sozialdemokratische Politik unmbgherden wird.
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