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Claus Schéfer, geboren 1948 in Fulda/Hessen, Studer Volkswirtschaftslehre
in Munster, seit 1972 im WSI verantwortlich fur Finanz- und Vgemspolitik.

Nach der Niederlage bei der Mitbestimmung droht den Gealesiten und den
Arbeitnehmern jetzt ein zweiter politischer Ruckschlager dem Deckmantel der
Vermogenspolitik. So kdnnte in aller Kirze die Getalsammengefalit werden, die
eintreten wird, wenn die Bundesregierung die inéetZeit in den Ministerien fir
Finanzen, Wirtschaft und Arbeit entwickelten Volgge verwirklicht, sogenannte
betriebliche Vermégensbeteiligungen fiskalischlstéizu forderh ,Betriebliche
Vermdgensbeteiligung" war immer schon in der Dislars Der Ruf nach ihr war
jedoch schlagartig lauter geworden, nachdem eiritiGmesvorschlag zur Uiberbe-
trieblichen Ertragsbeteiligung auf der Grundlage B- und SPD-Forderungen
1974 gescheitert war.

Schliellich erklarte die neue sozial-liberale Kibati in ihrer Regierungserkla-
rung vom Dezember 1976 ihre Bereitschaft, diesefirRéerbindung mit dem drit-
ten Vermdgenshildungsgesetz (624-DM-Gesetz) entgagemmen. Es heil3t dar-
in, ,,die Bundesregierung wird den Anlagekatalog des @=setweitern, um ver-

1 Der Beitrag stitzt sich a@ichafer, C.Zur aktuellen vermdgenspolitischen Diskussion\8I-Mitteilungen,
Nr. 10/1977, S. 598 ff. Dort finden sich auch zihhie Belege fiir viele der hier notwendigerweisammenfas-
senden Aussagen.
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starkt auch Beteiligungen in Unternehmen zu ermogitichend sie wird ,die der
starkeren Anwendung des dritten Vermdgensbildungsgesatif Beteiligungsfor-
men entgegenstehenden steuerlichen Hemmnisse abbauen'st&kere Bela-
stung des Staatshaushalts durch die Aufwendungehefi@parforderung sollte al-
lerdings vermieden werdeén

Inzwischen hat die Bayerische Staatsregierung, aueh Batufung auf die Ab-
sichtserklarungen der Bundesregierung, tber den Bundaseat @esetzentwurf
zur Forderung ,betrieblicher Beteiligungen” eingebradbt, spatestens im Frih-
jahr 1978 vor dem Bundestag behandelt werden mul3. Inttemlieser Fristen will
die Bundesregierung bis dahin einen eigenen Gesetzd vorlegen. Wie bisher
erkennbar, wird sie darin zwar eine von Bayern gefordarsvaitung des Forde-
rungsrahmens des 624-DM-Gesetzes auf 936,- DM ablehnérdendisherige
Rahmen (von den Tarifvertragsparteien) noch langht ausgeschopft ist. Anson-
sten aber sind die Zielsetzungen der Bundesregjedim initiiert wurden und ge-
pragt sind von den Vorstellungen des ehemaligens@iaftsministers Friderichs,
weitgehend identisch mit den Zielsetzungen der Balgew. der CDU/CSU-Oppo-
sition, die wiederum den Vorstellungen der Bundeswéggung der deutschen Ar-
beitgeberverbénde entsprechen. Es scheint also tatbaatf einer sehr breiten
Basis jene ,eigentumspolitische Koalition" zustandkognmen zu sein, zu der der
vermdogenspolitische Sprecher der CDU/CSU im BundeBtiagoth, einmal den
friheren Wirtschaftsminister Friderichs aufgefotdetté - man darf jetzt hinzu-
fligen: eine Koalition gegen die Arbeitnehmer.

Was sind das nun fir ,eigentumspolitische" odermigenspolitische" Ziel-
setzungen? Es soll durch ,betriebliche Beteiligung" das Eigetakaler Unter-
nehmen gestérkt werden, weil es als zu gering ehgaswird fiir die betrieblichen
Wachstumsmdglichkeiten bzw. weil man sich von einarkBhg des Eigenkapitals
mehr Investitionen und zusatzliche Beschaftiguigfér Dies entspricht der Ein-
schatzung durch das Unternehmerlager selbst, wenn\seitreter formulieren:
,Dreh- und Angelpunkt jeder Kapitalbeteiligungdler Finanzierungseffekt fur das
Unternehmeh"

Der Finanzierungseffekt soll erzielt werden, indeawin in Lohn umgewan-
delt, aber nicht ausbezahlt wird, sondern im Unternehmen eitd@haddrt mog-

2 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregigfidrsg.), Regierungserklarung des Bundeskanziedem
Bundestag, in: Bulletin, Nr. 135, 17. 12. 19761285 ff., hier S. 1293 Ziff. 36.

3 Die weitgehende Identitét der Zielvorstellungentgehon aus den folgenden Uberschriften entsprdenétres-
semeldungen hervor: Vgl. Frankfurter Rundschau, dBiderichs kopiert unsere Plane -Pieroth forBdtP. zu
Leigentumspolitischer Koalition" auf, in: Nr. 1853. 8. 1976 sowie Frankfurter Rundschaft, Beifadl der Oppo-
sition-Pieroth begriRt Arbeitgeberpléane zur Vernmdgelitik, in: Nr. 208,17. 9.1976.-Vgl. au€hiderichs,
H.,

Realistische Vorschlage zur Fortentwicklung denvéggenspolitik, in: BMWI-Dokumentation Nr. 229, Boh#76
sowie Handelsblatt, Mitbeteiligung unter AusschioR Rechten, in: Nr. 102, 9. 6. 1976.

4 Die Finanzierungsinteressen der Arbeitgeber unid inadiederschlag in der Praxis von ,Beteiligunrgetriecben

werden ausfuhrlich behandelt$théfer, Ca.a.O., S. 600 ff.
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lichst lange ,angelegt" wird. Dann spart das Unternehnadre lunternehmens-

steuern und muf3 lediglich die viel niedrigeren Arditmersteuern und Sozialver-
sicherungsabgaben abfuhren. Die betréachtliche fifieverbleibt als ,Ersparnis”

auf Kosten des Staatshaushalts im Betrieb und starkglagieJnternehmerlager

selbst vorrechnet, die betriebliche Liquiditat um das 2,5fache

Ein Finanzierungseffekt soll auch dadurch erzieltden, daf’ die Arbeitnehmer
eine ,Eigenleistung" zur ,betrieblichen Beteiligurgrbringen. Das heilt, sie sol-
len einen Teil ihrer bisherigen Ersparnis aus ihi@mfenden Lohn nicht mehr zu
Banken, Bausparkassen und Lebensversicherungayebyidie das Geld Uber den
Kapitalmarkt wieder an Unternehmen ausleihen. Siersitire Ersparnis vielmehr
direkt bei ihrem Arbeitgeber ,anlegen” und damit auebsgn Liquiditat verbes-
sern.

Beide Finanzierungseffekte haben langfristig unterddetvirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten dieselben Vorteile fur die Unternehn&s werden bisher aufgrund
bestehender steuerlicher Mdglichkeiten und vorhaedBestimmungen der Spar-
forderung auch schon genutzt — im Ausmal teilwadidgingig von den verschiede-
nen maoglichen betrieblichen Anlageformen wie Belbgfisaktien, stille Gesell-
schaft, Arbeitnehmerdarlehen an das UnternehmenueidBelegschaftsfonds fur
Wertpapiere -, wenn auch noch nicht ausgeschdptitzdem sollen jetzt die M6g-
lichkeiten grundsatzlich erweitert werden, um diesaufzierungseffekte allen Un-
ternehmen in einem moglichst grol3en Ausmafd zukommen zu lassen.

Diese Erweiterung soll technisch wie folgt gesithegrden: Erstens soll die
.Beteiligungsform" ,stille Gesellschaft", die aledondere Form von Darlehen an
den arbeitgebenden Betrieb von jeder Unternehmensfaktiziert werden kann,
in den Anlagekatalog des 624-DM-Gesetzes, also in die geférdSparformen,
aufgenommen werden. Vor allem aber sollen zweitersbelirieblichen Anlage-
formen im Rahmen des 624-DM-Gesetzes durch eine hohkatisthe Pramie-
rung privilegiert werden gegentiber den nichtbelighen und bisher zu 99 Prozent
bevorzugten Sparformen des Konten-, Bau- und Lebensversicherurgsspa
Diese Einteilung der Sparformen in zwei Klassehdiel Sparbereitschaft der Ar-
beitnehmer zu betrieblichen Anlageformen hinlenken.

Vorbild einer solchen Privilegierung betrieblicher agén ist der 8 8 des Kapi-
talerhdhungssteuergesetzes von 1958. Er bestimmt, odér Faisgabe von Beleg-
schaftsaktien die Differenz zwischen Borsenkurs derth nur den Arbeitnehmern
angebotenen niedrigeren Vorzugskurs (als geldwertaeNjdsis zu einer GroR3en-

5 Vgl. Guski, H.-G.Probleme der Vermdgenshildung aus der Sicht desit§giber, in: aus politik und Zeitgeschichte,
beilage zur Wochenzeitung ,das Parlament”, Nr. B367, S. 17 ff., hier S. 27.

6 Vgl. zur bisherigen Praxis von ,Beteiligungsmodglidie Verdffentlichung aus dem Arbeitgeberlager @uiski,
H.-G.undSchneider, H. JBetriebliche Vermdgensbeteiligung in der BundesoébiDeutschland — eine Be-
standsaufnahme, KoIn 1977, S. 28 und S. 41 ff.esdiei kritische Besprechung dui€hller, H.-D.,in: WSI-
Mitteilungen, Nr. 10/1977, S. 648 ff.
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Ordnung von 500,- DM jahrlich von Lohnsteuern undi&labgaben frei ist - und
zwar unabhangig von irgendwelchen Einkommensgreri2ienrSumme dieser Ver-
gunstigungen dirfte je nach Familienstand und &ateeinschliel3lich von Spar-
pramie und Arbeitnehmersparzulage zwischen 60 Oner8zent der Betrége lie-
gen, die fur den Kauf der Belegschaftsaktie aufndea sind. Dieser Vorteil soll auf
moglichst alle betrieblichen Beteiligungen ausgeti@erden, entweder in Form
von Abgabenbefreiung oder sogar in Form einer zusataliehémie. Diese Privile-
gierung betrieblicher Anlagen soll allerdings zinke zusatzlichen Belastung der
bisherigen Kosten der Sparférderung fiihren; desswllbn die individuellen Pra-
mienanspruche fir die traditionellen Sparformen irrRen des 624-DM-Gesetzes
in irgendeiner Form gekiirzt werden.

An dieses Vorhaben in der Bundesregierung kénnargteich mehrere kriti-
sche Fragen gestellt werden. Zum Beispiel

- Was soll die Einfiihrung einer neuen Krisenursazhegeringes Eigenkapital” in
die wirtschaftspolitische Diskussion, wenn die dr&m flr die Arbeitslosigkeit wo-
anders gesucht werden missen?

- Wenn das Eigenkapital wirklich ,,zu gering" ist, wargollen Staat und Arbeit-
nehmer einen Zuwachs finanzieren statt der Untemeakeigentiimer selber, die in
der letzten Zeit schon mehrfach, z. B. durch die Kérperschaftssteweryefie
Senkung der Vermdgens- und Gewerbesteuer, entlastet worden sind?

- Warum soll ein Eigenkapitalzuwachs mehr Investitionen zur Folge haben, wo
doch die schon bisher vorhandene reichliche Liquiditat in déarkehmen nicht
zum Investieren, sondern zur Geldanlage auf den Kapitalmarkiztyenird (und
Malnahmen wie die Investitionszulage kaum Wirkung gezeigt faben

- Wie sollen mehr Investitionen - wenn diese (iberhaintteten - mehr Beschaf-
tigung schaffen, wenn in der letzten Zeit Uber die Investitionechdechnischen
Fortschritt eher Arbeitsplatze wegrationalisiert werden?

Diese Fragen miissen ebenso negativ beantwortet wereémagien nach dem
moglichen unmittelbaren Nutzen fur einzelne Arbeitnehmenn sie ,betrieblich
beteiligt" werden bzw. sich ,beteiligen” lassen:

Die Nachteile der Arbeitnehmer
Kein Zuwachs an Einkommen - nur Umstrukturierung der Paitkosten

So sehr ,betriebliche Beteiligung" zusatzliche Lidjt fir die Unternehmen
auf einzel- wie auf gesamtwirtschaftlicher Ebene brirgml, so wenig kann sie fiir
die Arbeitnehmer individuell oder kollektiv zuséatzlishEinkommen bedeuten.
Trotzdem wird dem Arbeithehmer tGber ,betriebliche Beteiligmigeén ,zweites
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Einkommen" versprochen, was nur mit den vorhand#&teeschleierungsmaoglich-
keiten der 6konomischen Zusammenhénge erklart werden kann.

Bei Finanzierung betrieblicher Beteiligungen duEfgenleistungen” der Ar-
beitnehmer, also aus ihrem laufenden EinkommenigsedWiderspruch eindeu-
tig, weil entweder ihre laufende Ersparnis umgedibt oder sogar ihr laufender
Konsum eingeschrankt wird. Bei Finanzierung durcimtdgnehmensleistungen”,
also durch Umwandlung von Gewinn in einbehalteneml_@st der Widerspruch
nicht offensichtlich, aber in den meisten Fallen &ikwvorhanden. Wenn bei ,Un-
ternehmensleistungen” die Auszahlung der Beteijgarder Zukunft die Liquidi-
tat nicht gefahrden soll, mul3. sie heute zu Laatelerer Unternehmensleistungen
an die Arbeitnehmer gehen.

Selbst bei Bereitschaft des Unternehmens zu einetinftiden Liquiditatsver-
zicht wird damit vor dem Hintergrund einer vorraragigund langfristigen Liquidi-
tatsplanung lediglich ein Spielraum fir zusatzligwstenbelastungen des Unter-
nehmens bzw. fiir Verhandlungen mit den Arbeitnehmern sggral der auch
durch Verbesserung anderer Unternehmensleistungen ausgefidlen kénnte.
Ein guter Betriebsrat wird diesen Spielraum immer ausschopfen.

Eine Alternative zur betrieblichen Beteiligung durch ,Unternehneéstsin-
gen" sind z. B. betriebliche Pensionszusagen, Idi¢angfristige Verbindlichkeit
ahnlich wie die betriebliche Beteiligung die Ligitéd der Unternehmen fir einen
langeren Zeitraum erhdhen kann, fir den Arbeitnehmer abgemder gesetzli-
chen Absicherung und der Mitnahmemdéglichkeit der Besanspriiche bei
Betriebswechsel vorteilhafter sind.

Prinzipiell kbnnen aber auch alle anderen heute oder innfiukostenrelevan-
ten PersonalmalBhahmen Alternative sein, von Humanisemaignahmen der
Arbeitsbedingungen bis zu speziellen betrieblicherigeistungen. Die Alternati-
ven hangen immer ab von betrieblichen MiRstéandeht eifiilltem Bedarf, also ge-
nerell von der Dringlichkeit bisher nicht befriedig#mbeitnehmerinteressen im
Betrieb.

zunternehmensleistungen” zur Finanzierung betrieblicherilggieg fihren
also letztlich nur zu einer Umstrukturierung inrethdes gesamten Blocks der Per-
sonalkosten im weitesten Sinn. In der betrieblicReaxis sind solche Zusammen-
hange oft weder fir den einzelnen Arbeitnehmer noch auctiefiiBetriebsrat
transparent genug. Allein durch die sprachlicheetdtheidung zwischen ,Eigen-
leistung" und ,Arbeitgeberleistung" ist eine Vergibrung gegeben. Objektiv hat
der Arbeitnehmer jedoch nur die Wahl zwischen Verzglftaufendes Einkommen
und Verzicht auf sonstige, aber vorteilhaftere Unternehmensleistungen.
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Zwangssparen und Uberwalzung des Unternehmerrisikos

Eher ist eine Verschlechterung der materiellen S@natorauszusehen; denn
bei betrieblichen Anlagen ist durchaus nicht sicbéersie nach Ende einer langen
und oft unbestimmten Laufzeit ausgezahlt oder d&isgeverden kdnnen. Die Un-
ternehmen jedenfalls sind zun&chst an einer majllahgen Laufzeit interessiert,
und ihre Verbandsvertreter weisen auch eindringlich &@rawie das ,Prinzip der
Langfristigkeit" sichergestellt werden kann: Esdwvirahegelegt, einen ,vorzeiti-
gen", d. h. nicht vom Unternehmen bestimmten, uinelne,massiven" Abflufd von
Beteiligungskapital durch entsprechende Vorsorgepsgdhologische Uberredung
zu vermeiden.

Ein aktueller Vorgang aus der Praxis von ,Beteiliguntygdzen" illustriert dra-
stisch den Hintergrund dieser Ratschldge und Fanden. Das jahrelang als vor-
bildlich gepriesene ,,Ahrensburger Modell" der FirBehrens begann zu zerbrok-
keln, als der zuletzt als OHG gefiihrte Betrieb in dimjinkturkrise geriét Zahl-
reiche ,Mitarbeitergesellschafter" haben aus Fuwchitdem gehauften Arbeits-
platz- und Kapitalrisiko wenigstens ihre Kapitakila retten wollen und ihre Gel-
der aus dem Unternehmen herausgezogen. Nach einem thetténhKapitalab-
flul konnte die Firma vor dem Zusammenbruch in dikiiengesellschaft umge-
wandelt werden und sucht jetzt neue, natirlich dtetfremde Aktionare. Eine er-
folgreiche Suche erscheint jedoch zur Zeit fragliekil nach wie vor eine grof3e
Gruppe von ,Mitarbeitergesellschaftern" an einem VerkangfriAnteile, d. h. an
einem moglichst hohen Ausgabekurs flir neue Aktiemassgert ist, was wiederum
betriebsfremde Beteiligungswillige abschrecken kénnte.

Generell bedeutet das: Je héher die Kapitalamteilé\rbeithehmer sind, um so
weniger kénnen sie sie ohne Gefahrdung ihres Unterrehabziehénwenn ihre
Anteile keine marktgangigen Papiere wie etwa Aktien. d8&il marktgangigen Pa-
pieren aber ist der Erl6s an der Bérse (bei BelegschafidsFauch an der betrieb-
lichen Borse) um so niedriger bzw. der Anteil um soiger wert, je mehr Arbeit-
nehmer ihre Anteile zum Verkauf anbieten. Durch betggbliBeteiligungen kon-
nen also Arbeithehmer auf keinen Fall eine zusétzliUnternehmensleistung er-
halten, es werden vielmehr i. d. R. die Struktureri_oiéernehmensleistungen oder
der Ersparnis der Arbeitnehmer umgeschichtet, allesdimy Tendenzen zur Ver-
schlechterung der materiellen Situation.

7 Vgl. Frankfurter Rundschau, Ahrensburger Modellariimer zerbrochen, in: Nr. 189, 17.8. 1977 sowie
Ludke, H.Als es der Firma schlecht ging, wollten Mitarbekaisse machen - Vielgeriihmtes ,Ahrensburger
Modell" blieb eine lllusion, in: Handelsblatt, Nr71, 6. 9. 1977.

8 Diese Gefahr war fir den Bundesverband Deutschestiment-Gesellschaften (BVI) der AnlaB, kiirzlitkeinem
Brief an mehrere Bundesminister vor einer einggitignlage im Betrieb zu wamnen; vgl. Zeitschriftdias gesamte
Kreditwesen, BVI: Wahlfreiheit bei Vermdgensbilduirg 16. Heft, 1977, S. 19 f. - Auch fiir den neBemdes-
wirtschaftsminister Lambsdorff ist diese Gefahsdowerwiegend, daf? er ,betriebliche Beteiligungem'auf ab-
solut freiwilliger Basis in voller Kenntnis des Riss akzeptiert; vgl. Handelsblatt, Lambsdorff zmdBranchen-
fonds, in: Nr. 208, 8. 11. 1976.
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Verschlechterung der Arbeitsbedingungen

Durch die ,Eigenleistung", die nicht jeder Arbeitnemraghlen kann oder will,
und durch die weitere Abhéngigkeit der Anspriichie,daternehmensleistungen”
von Betriebszugehorigkeit und anderen Kriterien wardie betrieblichen Unter-
schiede der Unternehmensleistungen vergrofR3ert. In diégssammenhang wird
von Unternehmensseite sogar ,Mut zur Ungleichheit" pregagim durch lei-
stungsbezogene Anspruchskriterien eine hdhere Produktivigfreichen. Eine
zunehmende materielle Differenzierung mifte alsgliotierweise zuséatzlich mit
einem steigenden Leistungsdruck bezahlt werden. Untetdmicien bedeutet sie
noch eine unstetige Einkommensentwicklung, weil plaitig gefordert wird, ,den
Anteil erfolgsabhangiger Vergitung an den Jahresleezdgr Mitarbeiter drastisch
zu erhéhert

Kein Zuwachs an EinfluR — sondern Abwehr von Mitlmeswungsforderungen

So wenig mit betrieblicher Beteiligung ein zusataglEinkommen verbunden
ist, so wenig kann und soll damit ein zusatzlicher Btler Arbeitnehmer auf die
Unternehmensentscheidungen verbunden sein. Das Aghweigndarlehen und die
stille Gesellschaft sind Verbindlichkeiten, dieitgidh Informationsrechte einrdu-
men. Damit sind noch nicht einmal die Zertifikaten\Belegschafts-Fonds zwingend
ausgestattet.

Als einzige Form der betrieblichen Beteiligung katia Belegschaftsaktie mit
einem Stimmrecht versehen sein, wenn sie von vormhenel ausgehenden Unter-
nehmen als stimmrechtsfahige Aktie ausgestaltet Wikses Stimmrecht verbuirgt
allerdings auf der Hauptversammlung angesichts delieflpazOhnmacht des
Kleinaktionars keinen Einflul3 auf die Unternehmenséeisitingen. Wird die Be-
legschaftsaktie gar von einer Publikumsgesellschafyegeben, deren Kapital
grundsatzlich sehr breit gestreut ist, so ist der Einfui3Kleinaktionéren erst recht
minimal, weil das Management mit Hilfe des Depatratrechts in der Regel die
Stimmenmajoritat hinter sich bringen kann.

Von Unternehmensseite dagegen wird der Mangelr@tuBiin Verbindung mit
betrieblicher Beteiligung als unternehmenspolitischettaflogelobt. In der Ver-
gangenheit sind im Rahmen der bisherigen Praxissbétifier Beteiligungen ge-
wichtige stimmrechtsfahige Kapitalanteile der Atbehmer durch verschiedene
Konstruktionsmerkmale vermieden worden. Teilweised& sogar jede Verande-
rung der Kapitalstruktur durch betriebliche Beteiligungen bewufRniegien.

9 Vgl. Drechsler, W.Mit der Mitarbeiter-Beteiligung ginge manches léith— Die Beteiligungsmodelle miissen auf
den speziellen Betrieb zugeschnitten sein, iniBlierch die Wirtschaft, Nr. 146, 30. 6. 1977.
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Gefahrdung von Solidaritat, Schutz- und Mitbestimgsrechten — die antigewerk-
schaftliche StoRrichtung

Im Gegenteil soll der Einflul? der Unternehmen und desag@ments ausge-
weitet bzw. der EinfluR der Arbeitnehmer und ihrer VertretetriBbsrate, Ge-
werkschaften, Vertrauensleute) im Zusammenhang etiteblicher Beteiligung
sogar abgebaut werden. Diesen Abbau verspricht iciawan der Verlagerung der
Konflikte zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer im debeitnehmer selber, so-
bald dieser am Betrieb beteiligt ist und ihn daspjkalistische Lustgefuhl” packt.
,Mit der Mitarbeiter-Beteiligung ginge manches lgieh" Im Sinn dieser Uber-
schrift einer Verdffentlichung aus dem Arbeitgebgdf® wird erwartet, dafi
»Stillegungen und Verlagerungen von Fertigungerr Mierksteilen, Produktions-
umstellungen, Veréanderungen der Absatzorganisdti@merell) MaRnahmen die-
ser Art wesentlich erleichtert werden, wenn erfolgaitigte und/oder kapital-
beteiligte Mitarbeiter neben der Sorge um die Huhal der Arbeitsplatze ein hand-
festes Eigeninteresse an der langfristigen Sicherung desnghmenserfolgs
haben. Mitarbeiter-Beteiligungen erhdhen die BereitsatiaftMitarbeiter, not-
wendige Veranderungen mitzutragén"

Hier wird darauf spekuliert, daf3 das materielledesse des einzelnen Arbeit-
nehmers an der vermeintlich lukrativen betrieblicheteigung zu hoherer Lei-
stungsbereitschaft und gro3erer Anpassungsberaitsmwie zur Entsolidarisie-
rung zwischen den Arbeitnehmern fuhrt, sobald indierbetriebliche Beteiligung
bei Nicht-Realisierung der erwdhnten unternehmditisghen Mal3nahmen als ge-
fahrdet hingestellt wird. Das Bangen um die vernfiehen Friichte betrieblicher
Beteiligungen soll genau dasselbe erzeugen wie dashtieh@eSchiren der Angst
vor der Arbeitslosigkeit. Wenn beide Angste sich gegitig verstarken, ist die un-
ternehmerische Spekulation auf die angesprocheifigktdEnicht unrealistisch. Das
zerbrochene ,Ahrensburger Modell" belegt teilweise\Wirkungsweise dieser Me-
chanismen.

Dies kann nicht nur aus den schon erwahnten Stinausmem Unternehmer-
lager herausgelesen werden und darf nicht nur als itlzegdpterpretation auf der
Basis gewerkschatftlicher Organisationsinteressestargden werden. Es ist auch
erklartes Ziel einer starken Gruppe von Wirtschéfisenschaftlern und Juristen,
die dem Unternehmerlager nahestehen und sich ke#nJen Zusammenhang mit
der Diskussion um ein neues Unternehmensverfassahy&ehor zu schaffen ver-
sucherf. Im Kern schlagen sie vor, den Status des abhéngigd darum schutz-

10 Vgl. den Titel der in Ful3note 9 genannten Verdfieming.

11 Vgl. Drechsler, W.a.a.O.

12 Vgl. z. B.Engels, W Mitbestimmung durch Miteigentum, in: Wirtschaftslwe¢Nr. 25/1975, S. 44 ff. sowlI-
mer, L.,Die Entwicklung partnerschatftlicher Unternehmenfagsungen, Schriften zum Wirtschafts-. Handels-,
Industrierecht, Band 16, Kdln 1976.
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wurdigen und aus seiner Abhangigkeit mitbestimmbeagechtigten Arbeithehmer
durch einen am Unternehmen beteiligten, ,freien und unabdgmgiArbeitneh-
merkapitalisten zu ersetzen. In radikaler Konseguweérd gefordert, das Einkom-
men des Arbeitnehmerkapitalisten moglichst zum dRedeinkommen zu machen,
d. h. sowohl in seiner absoluten Hohe als auch iresegitlichen Entwicklung ge-
winnabhangig zu gestalten. Schutz- und Mitbestimratgate sollen nur durch
Kapitalbeteiligung begriindet werden; umgekehrtesolBchutz- und Mitbestim-
mungsrechte, die bisher auf abhangige Arbeit begrinddewumdglichst weit ab-
gebaut werden. Der Status des Arbeitnehmerkapéalsoll weitgehend risikobe-
stimmt werden. Die betriebliche Beteiligung wiirde als@nem weiteren Vehikel
in der breiten unternehmerischen Kampagne gegedithestimmung der Arbeit-
nehmer werden. Die Realisierung der Vorhaben in der Bundesregiginntg k
dem Vorschub leisten.

Zusatzliche Belastungen fir Staatshaushalt unds@tiaftspolitik - Verstarkung der
,Offentlichen Armut"

Die offentlichen Haushalte werden bei einer Auswegtder Férderung betrieb-
licher Beteiligungen zusatzlich belastet. Eine Belag durch zusétzliche Sparpra-
mien und Arbeitnehmersparzulagen wird sich zwar wigsinebt durch Anderung
der Sparforderungsbestimmungen moglicherweise imngégégen Haushalts-
rahmen halten lassen, wenn generell fur den einzéretnehmer die fiskalische
Pramierung der nichtbetrieblichen Anlageformen geriageafallt als bisher. Die
Belastung durch die Einsparung von Unternehmenssteuedeih&mwandlung
von Gewinn in einbehaltenen Lohn wird davon aber nicht beDlesem Aspekt
ist bisher weder in der Regierungserklarung noch in demesigien Verlautbarun-
gen Aufmerksamkeit geschenkt worden.

Das zu erwartende Ausmal der Ausfalle an Unternehmeassteann hier nur
plausibel gemacht werden. Im Extremfall kdnnen von den Unternehnaar in
Bundesrepublik jedes Jahr Belgschaftsaktien und Zext#ivon Belegschafts-
Fonds ausgegeben werden. Dann entsteht bei etwa 2@\M#lithehmern und ei-
nem unterstellten Pro-Kopf-Betrag an ,Unternehmensieign" ein Ausfall beim
gegenwartigeufkommen an Unternehmenssteuern von 5 bis 6 Mid, @a die
Steuerbelastung zwischen 50 und 70 Prozent liegt. DiesesfalAan Unterneh-
menssteuern stehen keinerlei zusatzliche Lohnsteuer$orialabgaben gegen-
Uber, wenn die ,Unternehmensleistungen” als in Loimgewandelter und einbe-
haltener Gewinn nach dem Vorbild der Belegschdfiesdiis zu einem Betrag von
500,- DM von allen Abgaben befreit werden solltene®auch wenn die Befreiung
nicht oder in nur geringerem Ausmald verwirklichtrden sollte - die dann zuséatz-
lich zu zahlenden Abgaben der Arbeitnehmer wiirdenatben genannten Verlust
an Unternehmenssteuern allerhdchstens zu einem Drittel wettmachen.
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Auf eine von den Unternehmen in Aussicht gestelitigealeistung fur die Aus-
falle an Steuern und Abgaben in Form eines hohéfietschaftswachstums und
mehr Beschaftigung kénnen die 6ffentlichen Haushattk die Wirtschaftspolitik
nicht hoffen. Im Gegenteil drohen zuséatzliche Wachstumd Beschéaftigungspro-
bleme bei einer Ausweitung betrieblicher Beteiligungegi| deren fiskalische Pri-
vilegierung schlie3lich umgekehrt eine Diskriminieg der traditionellen Sparfor-
men bedeutet, die insbesondere das Bausparkasseifgeadhdamit die Bautatig-
keit beeintrachtigen kdnnte.

Gewerkschaftliche Positionen und Alternativen

Nach den genannten Nachteilen und Gefahren fir thddaner, Gewerkschaf-
ten, 6ffentliche Haushalte und Wirtschaftspolitiktbs kein Anlal, die Férderung
der betrieblichen Vermégensbildung auszudehnenGeigerkschaften missen je-
denfalls nach wie vor grundsétzlich gegen jeglichedigiche Beteiligung sein und
nicht nur gegen die Vorhaben in der BundesregiemimArbeitgeberseite und die
CDU/CSU haben zwar in der Vergangenheit geglaubtchiadentlich eine Ande-
rung dieser gewerkschatftlichen Haltung entdeckekdmmen, doch entspringt dies
bisher reinem Wunschdenken. Eine geanderte Haltung von ib@Einzelge-
werkschaften zur betrieblichen Beteiligung warehauberraschend, nachdem sie
sich bis heute eindeutig und 6ffentlich gegen diese mtvwand sie als Scheinlésung
bezeichnet haben.

So hat der DGB verschiedene Pressebehauptungeritibgrositive Hinwen-
dung zur ,betrieblichen Beteiligung" mehrmals detietl®>. Auch der Beschlu
des DGB-Bundesvarstands vom 7. 7. 1976, mit deaufedas Scheitern einer ge-
setzlichen Lésung der Uberbetrieblichen Ertragsilogteg reagiert hat, ist eine Ab-
sage an betriebliche Beteiligungemie Einzelgewerkschaften haben in der letzten
Zeit ihre ablehnende Haltung tber ihre Vorsitzenolger durch Beschliisse bekraf-
tigt. So die Kollegen Kluncker, Hauenschild und LodereRahmen der jeweiligen
Gewerkschaftstage 1976 und 187Die IG Metall hat auf inrem letzten Gewerk-
schaftstag im November 1977 als erste auch sché&tailmmen ihrer ,Entschlieung
zur Finanz- und Steuerpolitik" ablehnend zu den akiu&lterhaben in der Bundes-
regierung Stellung bezogen.

13 Vgl. DGB (Hrsg.), DGB dementiert Zeitungsberichtie Yermdgenspolitik, in: DGB-Nachrichten-Dienst, 84,
2. 4.1976; vgl. auch DGB (Hrsg.), DGB lehnt ,Sctiésungen" in der Vermégenspolitik ab, ebenda288,
15. 10. 1976.

14 Vgl. DGB-Nachrichten-Dienst, Nr. 193, 7. 7. 1976.

15 Vgl. die Ausfiihrungen des Vorsitzenden der Ominz Klunckeryor dem Gewerkschatftstag der OTV 1976, zi-
tiert nach Frankfurter Rundschau, Kluncker sprontZumutung — Eindeutige Absage an alle Modelie/mimo-
gensbildung, in: Nr. 128, 15. 6. 1976; das RefigatVorsitzenden der IG Chemie, Papier, Keraifak, Hauen-
schild,auf dem 10. ordentlichen Gewerkschaftstag in Hagnb®76, wiedergegeben in: Pressedienst der IG Che-
mie, Papier, Keramik, Nr. 12/1977, 23. 9. 1976;Atbehnung durch den Vorsitzenden der IG Mekaligen Lo-
derer,in einem Interview mit der Frankfurter Rundschaadérer: Wir sind mehr als nur ein Lohnautomaiyin:
194, 23. 8. 1977.
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Reaktionsmoglichkeiten auf tariflicher Ebene

Auf keinen Fall darf man glauben, dal ,betrieblitiBeteiligungen” durch ta-
rifvertragliche Vereinbarungen die gewerkschafts- und arbleiherfeindliche
Spitze genommen werden kdnnte. Tatséchlich haleeArbeitgeber Uber die BDA
schon 1976 solche Tarifvertrage vorgeschlagen.

In ihnen soll vereinbart werden, daf ein Teil der nmaéi&ig durchsetzbaren
Barlohnerhdéhungen fiir mehrere Jahre zur Liquidigitsesserung in den einzelnen
Unternehmen verbleibt. Die betrieblichen Beteiligen sollen also unbedingt aus
dem laufenden Einkommen der Arbeitnehmer bezahlt werdediedem Zweck
wird auch gefordert, die bereits ,freiwillig" von demternehmen erbrachten ,Lei-
stungen" auf die tarifvertraglichen Vereinbarungeaurechnen. Der Tarifvertrag
soll allerdings nur die Aufbringung der Mittel fir ditnknzierung der ,betrieb-
lichen Beteiligung" regeln; Form und Bedingung dettélzerwendung sollen nach
wie vor den einzelnen Unternehmen iiberlassen bi€iben

Tarifvertrage konnten also selbst als Korrekturfagegenuber den arbeitneh-
mer- und gewerkschaftsfeindlichen Tendenzen votrigigichen Beteiligungen”
nicht genutzt werden. Die Gewerkschaften wirden deediglich generell ,be-
triebliche Beteiligungen" sanktionieren und dendomehmen langwierige und zeit-
raubende Verhandlungen mit Betriebsraten odertsgdigen die Betriebsrate den
Weg Uber Einzelvertrage zwischen ArbeitnehmernWneirnehmen ersparen, die
immerhin das Risiko des Scheiterns oder einer genirBeteiligungs- und Auf-
kommensquote in sich bergen. Grundséatzlich waresatsbarifvertrag nur eine Be-
guemlichkeit fiir die Unternehmen, nicht aber einingende Voraussetzung fur
Zustandekommen, Umfang und Inhalt ,betrieblicher Betailggan". (Selbst bei
Tarifvertragen konnten auf betrieblicher Ebene barihinausgehende Vereinba-
rungen getroffen werden.)

Die Gewerkschaften kdnnen gegen Arbeitgeberangeioteetrieblichen Be-
teiligungen” andere Forderungen setzen, die den Arbeitnehmern emiéde/
bringen kénnen, ohne den Preis an materiellen und tenieléen Gefahren wie bei
Loetrieblichen Beteiligungen”. Zur Zeit gibt es&.in einigen Einzelgewerkschaf-
ten Uberlegungen, tarifvertraglich tiberbetriebli€lumds auf Branchenebene bzw.
im Organisationsbereich zu vereinbaren, die im weiteSten die Arbeitsbedin-
gungen verbessern oder die Arbeitsmarktkrise estfahsollen. Die Fonds sollen
aus Unternehmensmitteln gespeist werden, also wiehbei ,betrieblichen Beteili-
gungen" zu einem Zuwachs, sondern zu einem Abfuf3Unternehmensliquiditat

fuhren. Und die Fondsmittel sollen von den Arbeithehmern mehr oder wenige

selbst verwaltet werden.

16 Vgl. z. B.Croonenbroeck, HVermdgensbildung —F6rderung betrieblicher Betailgen, in: Der Arbeitgeber, Nr.
1/1976,S.30 £
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Die NGG strebt beispielsweise an, fir altere Arbéiner ab dem 55. Lebens-
jahr eine wochentliche Arbeitszeit von nur 35 agleérStunden durchzusetzen und
den damit einhergehenden Lohnausfall aus den MittelilweEbetrieblichen Fonds
zu ersetzen. Dieser Vorschlag soll schon in die n&cletterinde mit den Arbeitge-
bern eingebracht werden. Dagegen sind in zwei and8ewerkschaften ahnliche
Konzepte noch in der Diskussion. IG Metall und I@e@ie wollen mit den Fonds-
mitteln langfristig die betriebliche Altersversorguverbessern, erstere denkt zu-
satzlich noch an Lohnausgleichszahlungen an dentAdbgner im Fall von Kurz-
arbeit #nd Lohnersatzzahlungen an das Unternehmievierhinderung von Entlas-
sungert.

Der Begriff Vermogenspolitik verweist in diesem Zosnenhang — soweit er
Uberhaupt noch genutzt wird — nur noch auf die hieftkder Fondsmittel aus Un-
ternehmensgewinnen, d. h. aus betrieblichen Verngigevachsen. Inhaltlich ha-
ben diese Konzepte weder etwas mit Vermdgenspadatiti8inn von Machtkontrolle
zu tun, wie es nach wie vor gewerkschaftliche Gposition ist®, noch mit Sparfor-
derung im herkémmlichen Sinn.

Diese Konzepte sind deshalb tarifpolitische undékeiermogenspolitischen Al-
ternativen zu den Initiativen der Arbeitgeber auf déefiet der betrieblichen Be-
teiligung. Dahinter steht der Wille der Gewerkschafterstarkt Lohnnebenlei-
stungen und andere im weitesten Sinn lohnkostenrgke¥aktoren bis hin zu den
Arbeitsbedingungen tarifpolitisch anzugehen. &gl zur Lésung der gegenwarti-
gen Arbeitsmarktprobleme beizutragen, Wildwuchs umdjleichheiten auf be-
trieblicher Ebene zu begradigen und in den Griff Ziobenen und generell die Ta-
rifautonomie zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedgen der Arbeit-
nehmer auszuschdpfen. Das Ergebnis ist ebenso abemwéetdie Bereitschaft der
Arbeitgeber, auf solche Initiativen angesichtsrilemgegengesetzten Wiinsche und
ihrer generellen Abneigung gegen tiberbetriebliche Fonds eireniigeh

Reaktionsmoglichkeiten auf betrieblicher Ebene

Allerdings genugen tarifliche Alternativen nichinweine Ausdehnung ,betrieb-
licher Beteiligungen" zu verhindern, weil sie awtrieblicher Ebene durch Be-
triebsvereinbarungen oder Einzelvertrage zwischdéxeifgeber und Arbeitnehmer

17 Vgl. zu den Uberlegungen der drei Gewerkschaft@ die Erlauterungen vaBiinter Dédingdem 2. Vorsitzen-
den der Gewerkschaft NGG, Arbeitsplatze sichemDiGB-Extra, Artikeldienst der Pressestelle deBD@m
29.7.1977; vgl. zulet&ugen Lodereim Interview mit der Frankfurter Rundschau, a.a@l.; zur Diskussion in
der IG Chemie, Papier, Keramik das Handelsblattid®srente aus dem Branchenfonds -Die IG Chentvalen
kelt ihre Plane weiter, in: 5. 11. 1976.

18 ,Fragen der Vermégenspolitik sind immer gleichgediiich Fragen der sozialen Kontrolle wirtschaftidiacht";
vgl. DGB-Referentenmaterial zu den Wahlprifsteib@n6, Erlauterung zum Priifstein 7 (Vermdgensbilglung
hrsg. vom DGB-Bundesvorstand, Diisseldorf 1976.

19 Diese Ablehnung ist z. B. betont worden von derd&sivereinigung deutscher Arbeitgeberverbénde (BDA),
Grundsatze fiir eine weiterfiihrende VermogenspplitikDer Arbeitgeber, 28. Jg., Nr. 20/1976, S..824
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unterlaufen werden kdnnen. Diese Mdglichkeit ist nundgering, wenn sich Be-
triebsréate, Vertrauensleute und GewerkschaftsmitgliedeGeéaihren betrieb-
licher Beteiligungen bewuf3t sind.

Insbesondere Betriebsrate und Vertrauensleute mdss®n ausgehen, daf3 ein
Eingehen auf ,Beteiligungs"-Angebote langfristig ihrendiaingsfreiheit ein-
schrankt und schlief3lich ihre Funktion in Frage sigttin sie neben Arbeitsplatzin-
teressen auch noch ,Kapitalinteressen" der Arbeitnehmer wahemebatlen.
Allzu leicht kdnnen diese Interessen wie oben gestitpgbgeneinander ausgespielt
werden, und der Betriebsrat degeneriert im Extrérnfah Verwalter betrieblicher
Wertpapierfonds und zum ,Partner" der Unternehmensleitung.

Deshalb sind ,Beteiligungs"-Angeboten immer andere Fordgm nach zu-
satzlichen Unternehmensleistungen entgegenzusetizean unerfiillten Beddirf-
nissen der Belegschaft ankntpfen bzw. sicherer upbblematischer sind. Die Al-
ternativ-Funktion anderer Unternehmensleistungen wird éhsiglurch die be-
triebliche Praxis der heute schon existierenden ,Bgtetis"-Unternehmen sehr
gut belegt.

Ein Beispiel ist das Weinbau-Unternehmen Pieragissdn Inhaber als vermo-
genspolitischer Sprecher der Opposition im Bundestagetdsi Jahren seine Beleg-
schaft ,beteiligt". Im Jahr 1974 war der fur ,Béigringen" aufgewendete Betrag
einschlie3lich der Verzinsung des Bestands an jBgtegen” mit 1,543 Mill. DM
geringer als die Summe an Weihnachts- und Urlaubsgetde1,9 Mill. DM, die im
Rahmen aller Lohnnebenleistungen den gréf3ten Pastemaahte. Mit 0,939 Mill.
DM als drittgréRtem Posten waren die Aufwendund@rdfe betriebliche Alters-
versorgung hicht viel geringer als die fir die ,betiihe Beteiligung". Letztere
machten im Verhaltnis zu allen Lohnneben- und dlegtungen nur rund 30 Pro-
zent, im Verhaltnis zu allen Lohnkosten bzw. peatioezogene Kosten sogar nur
rund 3 Prozent aus. Diese Relationen demonstraiesprinzipielle Austauschbar-
keit der einzelnen Unternehmensleisturigjen

Widerstand gegen die Bonner Vorhaben zur starkeresteFidng betrieblicher Betei-
ligungen

Uber die genannten Perspektiven tariflicher und betrieblichkéorsfelder
darf jedoch nicht vergessen werden, was im Momendringlich ist: namlich
entschiedenen Widerstand zu leisten gegen die Vorhalan Bundesregierung zu
einer Ausweitung der fiskalischen Forderung,betigétar Beteiligungen”. Das gilt
selbst dann, wenn die Vorhaben im Verlauf der parlamscit@n Diskussion etwas
eingeschrankt werden sollten oder durch den Einbau von Emkosgrenzen in

20 Vgl. Ferdinand-Pieroth Weingut-Weinkellerei Gmtisg.), Sozialbilanz - Gesellschaftsbezogenel@fech-
nung - 1973/74, Burg Layen 1975.

40



die Privilegierung ,betrieblicher Beteiligungen"didurch zeitlich befristete Insol-
venzsicherungen etwas Sozialkosmetik betrieben wheleEuropaische Gewerk-
schaftsbund geht seit einiger Zeit sogar noch weitgnearlangt den Abbau aller be-
reits praktizierten ,Beteiligungsmodelfé" Angesichts der von ,betrieblichen Be-
teiligungen” ausgehenden Gefahren ist auch diese Position zu réegémfert

21 Vgl. die Stellungnahme des Europaischen Geweaaksbindes zum ,Vorentwurf" eines Vorschlags fiiedtmp-
fehlung des Rates der Européischen Gemeinschafierndgensbildung zugunsten einkommensschwachéil-Bev
kerungsgruppen und in Arbeitnehmerhand" vom 241alat977, Brissel, 2. 3. 1977, insbesondere S. 7.
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