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Die wirtschaftliche Entwicklung im soeben abgelagfe Jahr 1977 enttauschte
in allen westlichen Industriestaaten. In der Burgjmsblik war die gesamtwirt-
schaftliche Leistung 1977 zwar hoher als 1976, atek\aschaftswachstum blieb
erheblich hinter den Erwartungen zurtck. Alle vor eineimn dastellten Prognosen
flir 1977 waren viel besser als das tatsachliche Wiftselngebnis. Seit dem Herbst



1976 hat sich das Wachstumstempo von Vierteljahieteljahr vermindert. Erst
im 4. Quartal 1977 gab es Lichtblicke; einige Winaftsdaten sprachen fir eine er-
neute, wenn auch zunachst nur geringfiigige Belebumgieliber den Jahreswech-
sel hinaus anhalten oder sogar starker werden i$tlsich jedoch kaum voraussa-
gen. Die vorliegenden Prognosen fir das ganzel®at@ wurden jedenfalls unter
dem Eindruck der enttduschenden Entwicklung im Jahre g&iacht. Danach
wird das reale Sozialprodukt im neuen Jahr entweithit stéarker oder nur wenig
starker als 1977 steigen. Jedenfalls ist das Wiftsgyachstum nach diesen Voraus-
sagen nicht ausreichend, um wieder mehr MenschschBftigung geben zu kon-
nen. Im Jahresdurchschnitt wird die Zahl der Arbeitslosamkaiedriger sein als

. 1977 und als 1976; sie wird wiederum bei etwardifillion liegen. Dies ist die bit-
terste Aussicht auf die Wirtschaftsentwicklung imeredahr - es sei denn, die Wirt-
schaftsforscher irren sich abermals, indem sie diesnsdiamarz sehen.

Das reale Sozialprodukt wuchs 1977 um 2,5 vH

Im vergangenen Jahr 1977 haben sie alle noch bizsirFruhjahr hinein Fehl-
prognosen abgegeben. Die fir 1977 erwarteten realercAskaéen lagen zwischen
4,5 und 5 vH. Tatsachlich war die gesamtwirtscloafliLeistung - daale Brutto-
sozialprodukt -1977 aber nur um rund 2,5 vH hoted876. Der Prognosenwert
lag also bis zu 100 vH hoher als der tatsachliche Werdahre 1976 war das Ver-
haltnis umgekehrt gewesen; damals war der Aufschwamerschatzt worden. Es
wurden Zuwachsraten von meist 4 vH vorausgesagend tatsachlich ein Wachs-
tum von 5,6 vH erreicht wurde; nur die Bundesregigrschatzte eine Rate von 4,5
bis 5,5 vH voraus. Diese Beispiele machen deutiiéh,schwierig es zur Zeit ist,
Prognosen zu erstellen. Man tut deshalb gut daratertdie Vorausschatzungen
grol3e Fragezeichen zu setzen - und das gilt auch fur die Progiipd&i 8.

Doch zurlick zu 1977: Wie bereits erwahnt, verlangsasich das Wachstums-
tempo im Laufe des Jahres. War das reale Sozialgrimdu Vierteljahr 1976 noch
um 5,7 vH gréRer als ein Jahr zuvor, so hahm die Wachstunasifaded vH im
4., Quartal 1976, 3,9 vH im 1. Quartal 1977, 2,2 vH im 2.r@l4a977 bis auf
1,5 vH im 3. Quartal 1977 ab. Fir das 4. Viertelj@thnete das Deutsche Institut
far W;rtschaftsforschung erstmals wieder mit einerchiigin Abstieg um ,allenfalls
2 vH™,

Von den wirtschaftspolitischen Zielen nach § 1 @esetzes zur Férderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft kont&#v zwei (iberhaupt nicht er-

1 Als dieser Beitrag Anfang Dezember 1977 geschriehede, lagen Daten Uber die Wirtschaftsentwickiensg bis
zum September/Oktober 1977 vor. Die Angaben Ubesakialproduktsentwicklung 1977 stiitzen sich irsamtlichen
auf Zahlenangaben aus dem Herbstgutachten funfafeenkVirtschaftsforschungsinstitute (,Die Lage der
Weltwirtschaft und der westdeutschen WirtschaftHenbst 1977", u. a. abgedruckt im Wochenberichturg-
schen Instituts fur Wirtschaftsforschung vom 261907) sowie aus dem Jahresgutachten 1977778 clese&an-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschadti&ntwicklung.

2 Wochenbericht des Deutschen Instituts fir Wirtgsfaschung vom 25. 11. 1977, S. 412.



reicht werden: das Ziel eines hohen Beschaftigungdstaund das Ziel eines |, steti-
gen und angemessenen Wirtschaftswachstums". Dagagele das au3enwirt-
schaftliche Gleichgewicht im groRen und ganzen gatalind auch das Ziel ,Stabi-
litdt des Preisniveaus" wurde erreicht, wenn es nicheltiremder Sicht absolut ge-
setzt, sondern relativ angesehen wird. Der Anstéxgverbraucherpreise lag 1977
bei knapp 4 vH. Ausgenommen die Schweiz, gab es im 1.akalbp77 kein ver-
gleichbares westliches Industrieland mit eineriedrigen Preissteigerung wie in der
Bundesrepublik; in fast allen anderen Landern viaPdeissteigerungsrate minde-
stens doppelt so grof3; der Durchschnitt von 16 tridiésmdern lag bei 9,2 vH. Ub-
rigens schneidet die Bundesrepublik auch bei einéemationalen Vergleich der
Arbeitslosenquoten nicht schlecht ab. Diese Kesrtitft freilich dem einzelnen
Arbeitslosen bei uns gar nichts; sie bestéatigt jedtie Erkenntnis, daf? die Beschaf-
tigungskrise weltweit ist. Die ,Pflichtibungen" der Opjtion, die Bundesregie-
rung fur die hohe Arbeitslosigkeit verantwortlich machen, sind demgegeniber
nichts anderes als ein Appell an die UnwissenheievRlirger; diese AuRRerungen
sind genauso dumm, als wenn der CSU-Regierung voerBagler der CDU-ge-
fuhrten Regierung des Saarlandes die Gberdurchidichnihohe Arbeitslosigkeit in
ihren Landern angelastet wirde.

Enttduschendes Exportgeschaft

In Wirklichkeit ist die Beschéaftigungskrise weltweihduwir leiden zur Zeit unter
den Nachteilen unserer weit (iberdurchschnittlidherilechtung mit der Weltwirt-
schaft und starken AuRenhandelsabhangigkeit. Bafdem wir in friheren Jah-
ren davon - und von den damaligen unrealistischeterieNVechselkursen - profi-
tiert haben. Im Jahre 1976 war das Exportgeschaft desrMer Wirtschaftsexpan-
sion gewesen; noch im 4. Quartal 1976 warAlisfuhrpreisbereinigt um knapp
11 vH héher als ein Jahr zuvor. Fur 1977 hatten desteallyidischaftsforscher eine
Uberdurchschnittliche Zuwachsrate der Ausfuhr voh#@avH vorausgesagt. Tat-
sachlich stiegen die Ausfuhren im 1. Halbjahr 1977 nahnorealknapp 5 vH an,
im 3. Vierteljahr expandierte der Export sogar nur nachl,4 vH. Diese ricklau-
fige Entwicklung ist auf die Konjunkturflaute in etitigen Handelspartnerlandern
zuriickzufiihref

Ebenfalls abgeschwacht haben sich im Jahresvdifairdie Ausriistungsinve-
stitionen.Die realen Zuwachsraten sind zwar hdher als die ogalSrodukts - im
Jahresdurchschnitt rund 4,5 vH -, aber sie sindfrird@end, wenn man die Be-
deutung der Investitionen flir das WirtschaftswaghdbedenktDie Bauinvestitio-
nenerhthten sich kaum noch seit dem Frihjahr 1977; im tteéljahr betrug dage-
gen derreale Zuwachs noch 9,3 vH. Der Wohnungsbau wird zunehmendBau
von Eigenheimen getragen. Der Wirtschaftsbau isipeechend den unzureichen-
den Erweiterungsinvestitionen der Unternehmen #asonders enttduschend war

3 Siehe hierzu insbesondere: Karl Kiihne ,Mini-Rsiesoder Depressionsriickfall”, S. 55 ff. in diedesgabe.
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das Ergebnis im o6ffentlichen Bau. Die verschiedeb@n/ beschlossenen Wirt-
schaftsforderungsmalRnahmen haben sich offenbar ers wehiie Nachfrage
nach Bauleistungen ausgewirkt. Seit Mitte 197 iis¢ spirbare Belebung des bis
dahin eher zurtickhaltenderivaten Verbrauchgestzustellen. Im zweiten Halbjahr
wurde er zur Stitze der sonst kaum zu bemerkendpangion; seineeale Zu-
wachsrate war doppelt so grof3 wie die des Sozialpt®éhdgesamt. Die Kaufe von
Kraftfahrzeugen waren das ganze Jahr tber sehrdarigtellend. Daneben war vor
allem der Einzelhandel mit Rundfunk-, Fernseh- Bhdnogeraten sowie mit M6-
beln begunstigt.

Gespaltene Konjunktur

Die starken Unterschiede in der Nachfrageentwigkloewirkten eine gespal-
tene Konjunktur. Die Skala geht von befriedigend wastise Wirtschaftsberei-
chen bis zu Branchen, deren Produktion stark zurtickiyelbh einer vom Ifo-Insti-
tut fir Wirtschaftsforschung vorgenommenen Aufstedlwar 1977 bei einer Zu-
nahme der Nettoproduktion im gesamten verarbeite@wverbe von 2,5 vH ge-
genlber 1976 auf der einen Seite die Blro- und Batlenik Spitzenreiter mit einer
Zuwachsrate von 25 vH - hier wirkt sich die enofigorationalisierung aus. Da-
neben hatten die Hersteller elektronischer Gebrautdrs#i9 vH), der Stral3en-
fahrzeugbau, die Mébelherstellung sowie die EisBlech- und Metallwarenindu-
strie (mit jeweils + 7 vH) beachtliche Zuwachse darerseits mufiten die Stahlin-
dustrie und der Schiffbau starke Produktionsdrosgelurt 7 vH) hinnehmen, und
der Steinkohlenbergbau und selbst der Maschinemiéen ein um 1 vH ungtinsti-
geres Ergebnis. In der chemischen Industrie bliebrdiguRtion im ganzen unver-
andert, sie stagnierte.

Die gesamténdustrieproduktiomahm im Jahre 1977 nur um 2,5 vH zu, also
ebensoviel wie das reale Sozialprodukt. Sowohl irlrdiustrie wie auch in der ge-
samten Volkswirtschaft stieg dRroduktivitatstarker an als die Produktion; die
Zahl der Erwerbstéatigen und die Arbeitszeit waredlniger als 1976. Die gesamt-
wirtschaftliche Produktivitdt (Produktionsergebnis jeve&rbstatigenstunde) er-
hohte sich 1977 um rund 4 vH.

Unverandert eine Million Arbeitslose

Solange die Produktivitat starker wachst als diel@tion, ist natlrlich ein Ab-
bau derArbeitslosigkeinicht moglich; eher mufd umgekehrt eine Zunahme der A
beitslosenzahlen beflrchtet werden. Es ist jedsnfidht gelungen, die Zahl der
Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1977 unter die Millionenmaukkringen.
Ende November 1977 waren in der Bundesrepublik 1 004 300tg\dse regi-
striert. Dies ergibt eine Arbeitslosenquote von vt ein Jahr zuvor waren
984 700 Personen = 4,3 vH arbeitslos. Allerdings war damals dasr\esser:



Der friihe Wintereinbruch im November 1977 hat vor altkenArbeitslosigkeit im
Baugewerbe spirbar erhéht. Die Zahl der Kurzarbeiter betndg Eovember
234 200; 66 500 mehr als ein Jahr zuvor.

Lohnkaufkraft stieg 1977 um 2 vH

Rechnet man die Preissteigerungen hinzu, dann ergidfisitB77eine, nomi-
nale Zuwachsrate von 6 vH. Es wurde ein Bruttosozialproduktikvapp 1200 Mrd.
DM erwirtschaftet. Auch das Volkseinkommen stieg undrG vH an. Die Vertei-
lung der Einkommen ist 1977 fir die Arbeitnehmer gfrgewesen. Soweit es sich
bereits Anfang Dezember lbersehen liel3, ist die Brhteland -gehaltssumme
1977 um rund 7 vH héher gewesen als 1976 .Negitol6hne und -gehaltestiegen
um nahezu 6 vH an. Da die Zahl der Arbeitnehmer sichaimnesdurchschnitt kaum
verandert hat, betragen die Zuwachsraten des Adidibommens je Kopf ebenfalls
rund 7 vH brutto und 6 vH netto. Bei einem Anstieg deibkéarcherpreise um rund
4 vH errechnet sich eine Zunahme der (realen) Kaufkraft@ene und Gehalter
1977 gegeniiber 1976 um 2 vH.

Dem giinstigen Abschneiden der Arbeitnehmer stehZeitickbleiben deun-
ternehmereinkommegegenuber. Dabei ist allerdings der Vorbehalt zu maciah,
sich diese Einkommen schwerer ermitteln lassenialk@hne und Gehalter und
deshalb bei der Sozialproduktsberechnung durch dastiStité Bundesamt in den
ersten Monaten 1978 schon geringfiigige Anderungen bei Sozialpraatikr-
beitseinkommen spirbare Verbesserungen bei den Gewengetmen kénnen. Ein
Beispiel hierfiir bietet ein Vergleich der Rechenenigd® aus dem Herbstgutachten
der Wirtschaftsforschungsinstitute mit denen aums dahresgutachten des Sachver-
standigenrates. Beide nehmen den Zuwachs der Liitth&ehalter mit 7 vH gleich
hoch an; aber die Sachverstandigen rechnen mit eifdninganz so starken Anstieg
des Sozialprodukts —Institute: 6,5 vH, Sachversgin@ vH. Daraus ergibt sich ein
erhebliches Abweichen bei der Zunahme der Brutteemmken aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermégen. Bei den Instituten sindbegd Zuwachs, bei den Sachver-
standigen dagegen nur 3 vH.

Um das gute Abschneiden der Lohne und Gehélteebbesrteilen zu kénnen,
ist allerdings zweierlei anzumerken: Erstens hatterldiernehmereinkommen
1976 einen grofRen Sprung nach vorne gemacht; sié whwa zweieinhalbmal so
stark angestiegen wie die Lohne und Gehélter. Zunrandi@ben die grofitenteils
in den ersten Monaten des Jahres 1977 erfolgten — umérhrim fir zwdlf Monate
festgelegten - Tariflohnerhéhungen den damaligegentiber der dann eingetrete-
nen Entwicklung wesentlich glinstigeren Erwartungetsprochen, womit die Ge-
werkschaften einmal mehr ihre gesamtwirtschaftibeantwortung bewiesen ha-
ben. In ihrem Jahreswirtschaftsbericht rechnete digl@negierung Anfang 1977
noch mit einer Zunahme der Bruttoarbeitseinkommen aus Unternigtigieeit
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und Vermdégen von 9 bis 10 vH; die Wirtschaftsforsclsimgiitute hatten noch ho-
here Zuwachsraten vorausgeschétzt. Niemand, dstr genommen werden will,
kann die Gewerkschaften dafiir verantwortlich machen, ddufe des Jahres
1977 entgegen den Erwartungen zu seinem Beginn vor dileAuslandsnachfrage
und die Investitionsbereitschaft der Unternehmer so schwach waren.

Mit sehr gedampftem Optimismus in das Jahr 1978

Nach den Erfahrungen mit den Fehlprognosen fur t@reén die Wirtschafts-
beobachter bei ihren Voraussagen fiir 1978 mit Viarsias Werk. Die Wirtschafts-
entwicklung wird von ihnen, wie auch von vielen Untémern, nicht mehr ganz so
pessimistisch gesehen wie noch vor einigen Monatem.Haheine Stimmung Platz
gegriffen, die man als ,sehr gedampft optimistisob?dichnen kénnte, ein leichter
Hoffnungsschimmer ist unverkennbar. Zu dieser Klienhesserung haben die
staatlichen Maflinahmen zur Konjunkturbelebung ebenso tzgjgatwie die ge-
stiegenen Umsatze des Einzelhandels und die EdpolenAuftragseingénge; im
Oktober haben sogar erstmals seit Mai die Auslagisliungen wieder zugenom-
men. Das auf die Beobachtung des Welthandels $igezi@ HWWA-Institut fur
Wirtschaftsforschung in Hamburg hélt 1978 eine Zuma der Warenausfuhr ge-
gentber 1977 umeal etwa 6 vH fur mdglich. Nach den Erhebungen demitituts
fur Wirtschaftsforschung haben sich die Geschafi@aungen der Unternehmun-
gen in der verarbeitenden Industrie fir die nachsten tdaraeblich verbessert.
Indessen ist die Investitionsbereitschaft nachwereunbefriedigend. Aufgrund sei-
ner Tests errechnete das [fo-Institut fiir die Indeigainschlie3lich Bergbau) eine
Erhdhung der Investitionsausgaben von nominal rupid 8 vH im Jahr 1978. Das
seien real etwa 4 vH mehr als 1977. Dabei stehsstfnvestitionen (rund 36 vH
der befragten Unternehmen nannten sie im Herbst 1977icisigstes Investi-
tionsmotiv) und Rationalisierungsinvestitionen {#¥) im Vordergrund, wahrend
nur jedes sechste Unternehmen (17 vH) eine Kapsaaitéeiterung als Hauptziel
der Investitionen angab. Das ist kaum erstaunieimn man bedenkt, daf? nach dem
Ifo-Konjunkturtest im Oktober der Auslastungsgrad laelustrie immer noch um
einige Prozentpunkte unter der Normalauslastung lag.

Die Bundesregierung hat fiir die Steuervorausschatzungtmg\ Dezember
eine erste Prognose fiir 1978 vorgelegt. Danach etsatien neuen Jahr ein reales
Wachstum von 3,5 vH. Dies ist indessen fir einen Ableau\tbeitslosigkeit wie-
derum nicht ausreichend; die Zahl der Arbeitslosentthgibh dieser Prognose auf
dem hohen Stand von rund einer Million. Die Verbraupteise wirden um 3,5 vH
steigen, etwas weniger d911,die Investitionen real um 5 vH. Dies, obwohl die
Bundesregierung mit einer Zunahme der BruttoeinkommasrJaternehmertatig-
keit und Vermdgen um 9 bis 10 vH rechnet, wahreéadlsn Zuwachs des Brutto-
arbeitseinkommens nur mit 6,5 vH, der Bruttolhne unbater mit 5,5 vH ange-
setzt hat; wegen der Lohnsteuersenkungen und der EdndearKindergeldes stei-
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gen die Nettoarbeitseinkommen - sowohl insgesamt als alkbpfe- in dieser
Rechnung um 6,5 vH.

Ein Investitionsstau in Hohe von vielen Milliarden DM

Das Tempo des wirtschaftlichen Wachstums im Je@ir8 Wird nicht zuletzt da-
von abhangen, ob und inwieweit es gelingt, erstensaeiingllen Ebenen unseres f6-
deralen Staates durchgangig expansive offentlighenEpolitik zu betreiben und
zweitens Behinderungen der privaten und offenthicimvestitionstatigkeit durch
Uberzogene administrative und juristische MaRBhahmen zutigerei

Zum ersten: Im abgelaufenen Jahr 1977 hat die Bundesregierunigesiree
Wachstums- und beschaftigungsfordernder Mafnahmehldesen, so vor allem im
Marz ein mehrjahriges Programm fiir Zukunftsinvestiéin mit einem Gesamt-
volumen von 16 Mrd. DM, dann im September SteuersenkungeStarkung der
Massenkaufkraft (Entlastungswirkung im ersten Jahd 5,7 Mrd. DM), eine Ver-
besserung der degressiven Abschreibung (Entlastung 1,5 M. Adrderung
energiesparender Investitionen in Gebauden, vkistRbrderung von Forschung
und Entwicklung, insbesondere fir Klein- und Mittdglernehmen, eine zusatzliche
Forderung des Wohnungsbaus sowie verstarkte InvestitatgreBundespost. Es
hat sich jedoch inzwischen herausgestellt, dalRl8ddrd.-DM-Programm vom
Fruhjahr 1977 bis in den Spatherbst hinein so geitnar auf dem Papier stand. Bi-
rokratische Hemmnisse haben eine sehr zogerndzansgetund viel zu langsame
Verwirklichung des Programms bewirkt. Es gentigt auchtndald der Bund seinen
Haushalt expansiv plant und z. B. eine UberpropmateErhthung seiner Investi-
tionen vorsieht. In der Vergangenheit haben oftigatie Lander und Gemeinden -
auf die mehr als die Halfte der Staatsausgaben un@0hét der Sachinvestitionen
entfallen — den beschéaftigungsférdernden Mafl3nahtesnBundes entgegenge-
wirkt, indem sie ihre Ausgaben und insbesondere liwestitionen im Zuwachs
oder sogar absolut einschréankten. So war es augh EB& expansive Finanzpolitik
war — im wahrsten Sinne des Wortes — notwendig. Statedesparten die Lander
und vor allem die Gemeinden bei ihren Investitiorestark, dal’ - trotz einer (auch
nicht ausreichenden) Zunahme der Bundesinvestitionen uiih— die Sachinvesti-
tionen aller Gebietskorperschaften 1977 nur um 1 vHyestiedas isteal eine
Schrumpfung von 2 vH.

Was den zweiten Punkt anbelangt, so sind seit langenemaenehmende Zahl
von grof3en Investitionsvorhaben durch strengere Utswiritz- und Sicherheits-
vorschriften, ein gegeniber friher erheblich koniptter gewordenes und langer
dauerndes Genehmigungsverfahren, durch EinspriichdesuBevolkerung (Biir-
gerinitiativen) und zum Teil durch Gerichtsverfahverzégert oder vollig blockiert.
Dies trifft vor allem auf den Energiebereich (Kvedrke) und den StraRenbau zu.
Die Bundesregierung hat den durch Hemmnisse dieser Art ergatamthvesti-
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tionsstau auf rund 25 Mrd. DM bezifférEinen Eindruck von der volkswirtschaftli-
chen Bedeutung dieser GréRenordnung erhélt man, mvanrdiesen Betrag mit der
Zunahme der gesamten Bruttoanlageinvestitionerl9@6 auf 1977 vergleicht: Sie
betrug rund 16,5 Mrd. DM. Nun soll hier nicht einer grdttdgchen Korrektur ver-
besserter Umweltschutz- und SicherheitsbestimmudgerVort geredet, und es
sollen auch die Burgerinitiativen nicht verdammtden; beides ist an sich begru-
Renswert. Allerdings kommt es auf das richtige Maf3und beim Anlegen eines
Malistabes dirfen die negativen Wirkungen strengereimBeahgen oder des
Vorgehens von Burgerinitiativen auf die Beschéafiiguicht Ubersehen werden. Es
muf3 eine verninftige Abwéagung der Wirkungen vorgenamamel es missen un-
nétige blrokratische Verzégerungen und sonstige Heéssmbeseitigt werden. Si-
cherlich ist dann eine beachtliche Verminderung des Inestiitaus moglich.

Seltsame Vorstellungen des Sachverstandigenrates

Die meisten Wirtschaftsforschungsinstitute und Kiokiurbeobachter ebenso
wie Bundesregierung und Bundesbank gehen davordaidsn der gegenwartigen
Situation die Nachfrage - des Auslandes, der Verbrascivge des Staates und der
Unternehmer nach Investitionen -zu schwach ist undatteslirch staatliche Maf3-
nahmen gefordert werden muf3. Eine wesentlich andeirutgvertritt der Sach-
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirfitichen Entwicklung in sei-
nem am 22. November 1977 vorgelegten Jahresgutachten TO7TJ&r&ch ist
nicht die Nachfrageschwéche die primare UrsachdJdégrbeschéaftigung. Viel-
mehr sollen es ungeldste Angebotsprobleme seie. hibinenwirtschaftliche Nach-
frageschwache ist von ihrem Ursprung her nur Refegdstdrten Angebotsbedin-
gungen" (Tz. 337). In erster Linie sind nach Ansitdd Rates die Kosten zu hoch,
um ausreichend neue Investitionen rentabel ersehain lassen. Sogleich werden
dann die angeblich zu hohen Léhne zum Hauptschuldigeder Beschaftigungs-
krise erklart. Die Lohnpolitik trage die ,Hauptverantwortutig den Beschafti-
gungsgrad" (Tz. 288). ,Welche Bedeutung die Lohnaig@Beschaftigung haben,
ist zur Kardinalfrage der Wirtschaftspolitik gewordémnz. 289). Ihrer vollig einsei-
tig angebotsorientierten Denkweise gemal} lehnt denilat nur die Kaufkraft-
theorie des Lohnes, bei der der Lohn nur als Kaftifurel Nachfragefaktor gesehen
wird, ab, sondern selbst eine abgewogene Argumentdi®den Lohn sowohl als
Kaufkraft als auch als Kostenelement betrachtet.

So erstaunt es nicht mehr, daR das A und O der Ubegdegules Sachverstan-
digenrats ein Kurswechsel in der Lohnpolitik ist. Sigofainlen, daR die Lohne 1978
nur noch um 3,5 vH, die Tarifldhne sogar nur um 3 vH gduEmiQ77 erhoht wer-

4 Tagesnachrichten des Bundeswirtschaftsministeriuams20. 9. 1977.
5 Bundestagsdrucksache VHI/1221. Ein Sachverstandigaft Scherhom, vertritt in einem Minderheitsvoteine
abweichende Meinung.
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den sollen. Dies entsprache dem Produktivitatszuwachs. Beingcksichtigung
Lunvermeidlicher" Preissteigerungen bei der Lohatfing lehnen sie im Gegensatz
zu friheren Gutachten ab. Da die Preise immer noch um 2,5 vH/bistgigen,
wurde sich die Kaufkraft der Lohne 1978 nicht erh6henblgibt das Réatsel der
Sachverstandigen, wieso dennoch - wohl hauptséchigen der nicht mehr stei-
genden Kostenbelastung (?) - die Investitionslust aeerdehmer so steigt und die
Gesamtnachfrage so stark wachst, daf? etwa 200 @dt#dose wieder Beschafti-
gung erhalten konnen. Die Sachverstandigen empféiétatentrezept nicht nur
fur 1978, sondern auch fiir die nachsten Jahre.

Hier ist nicht der Platz fiir eine eingehende kriiséluseinandersetzung mit den
Vorstellungen und Empfehlungen der Sachverstandigetheoretischen Ansatz
gehen sie ein halbes Jahrhundert bis hinter Kexumggk. Die Mehrheit der Wirt-
schaftswissenschatft teilt diese Vorstellungen nicHiifecken sie sich mit der Ar-
gumentation der Arbeitgeberverbande. Jedenfalls galsiear moch kein Jahres-
gutachten, das in seinem Kern so wirklichkeitsfremd politisch unbrauchbar war
wie das jungste. Es ist kaum zu glauben, dal} ein Grewmarfrofessoren, das die
Politiker - fur viel Geld - sachverstandig beratelh so undifferenziert und einsei-
tig die Hauptursachen fir die Investitionsschwagitedie Beschéaftigungsmisere in
der Lohnpolitik sieht. Man lese zum Vergleich dig fglsichzeitig mit dem Jahres-
gutachten des Sachverstandigenrates verotffentlistebungnahme des Wissen-
schaftlichen Beirats beim Bundeswirtschaftsminister,Aktuelle Probleme der
Beschéftigungspolitik" — und man erhalt einen Eimttrdavon, was gemeint st
Dabei stehen auch in der Beirats-Stellungnahme Rassdig von Gewerkschafts-
seite kritisch gelesen werden miissen, aber Darstalintiddeurteilung der Lage
sind doch abgewogen und an dem wirklichen politischen Geschehen orientiert.

Lohne als Kaufkraft und Kosten

Die Sachverstéandigen haben offenbar noch gar nicht kendef} die DGB-
Gewerkschaften die Doppelfunktion der Lohne - Kaaffikand Kosten zu sein - in
ihrer tarifpolitischen Praxis immer anerkannt haben. Nekilbevorzugen die Ge-
werkschaften in der tarifpolitischen AuseinandersetzwagykKhufkraftargument.
Das kann doch wohl auch gar nicht anders erwartet wedesam fir die Arbeit-
nehmer, deren Interessen sie vertreten, ist der Lohn vor allefrkfi. Umge-
kehrt argumentieren die Arbeitgeberverbande kosiemart. Indessen haben die
Gewerkschaften bisher immer auch die Kostenbelagiasghen. In den Tarifver-
handlungen kommt in der Regel als Ergebnis ein Kom} zustande zwischen
dem gewerkschaftlichen und gesamtwirtschaftlichdaréernis, die Kaufkraft der
Arbeitnehmer zu erhéhen, und dem Zwang, die Lohnkodtstbeg in Grenzen zu

6 Bulletin der Bundesregierung vom 29. 11. 1977.
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halten. Dieser KompromiR3 findet keineswegs immer di¢idosung aller oder we-
nigstens einer grof3en Mehrheit der Gewerkschafiieder, die oft mehr erwartet
haben. Gewerkschaftsfihrung und gewerkschaftlichefkbmmissionen haben
mitunter Mihe, eine grofRe Mitgliedermehrheit dennoch \emRichtigkeit des
Kompromisses zu uberzeugen. Das diirfte ein gro3ereag zum sozialen Frieden
und damit auch zur Sicherheit in der Bundesrepudalik, als in einem Gutachten
den Gewerkschaften die Hauptverantwortung fur dietgdtgung in der Bundes-
republik aufzubirden.

Ein Blick Uber die Grenzen mufite eigentlich geniigenzwerkennen, dafl3 die
DGB-Gewerkschaften immer ein hohes Mal3 an gesamthafticher Verantwor-
tung bewiesen haben. Das ist ihnen auch immer tlarefiden Politikern beschei-
nigt worden, angefangen von Bundesprasident, Buadeker und Oppositionsfiih-
rer. Es sind sicherlich nicht wenige Unternehmer nitht nur die Lohnkostenbela-
stung sehen, sondern auch wissen, daf der soredk Bei uns nicht selbstver-
standlich ist. Er ist ein wertvolles Gut, das afiaghdie Unternehmerdispositionen
Sicherheit schafft und das man nicht leichtfertifseSpiel setzen sollte. Mit den
Worten des Bundeskanzlers: ,Die Stabilitat dethiglichen Demokratie hangt ab
von dem Ausmal3, in dem es uns gelingt, gerechterdeswgidnaltnisse zu schaffen.
Wenn die Stabilitat der Bundesrepublik Deutschlandehgudf ist, so deshalb, weil
sie den sozialen Ausgleich im groBen MaR verwirkfitht

Teilweise Uberholte Produktionsstrukturen

Wer der Argumentation des Sachverstandigenratgs febnach die Lohnpoli-
tik die Haupt- und fast die einzige Ursache fir disicherheit der Unternehmer bei
Investitionsentscheidungen ist, der erhéalt eircfas Bild von der Welt, in der wir
leben. In Wirklichkeit gibt es ein ganzes Bindehwdrsachen, die heute Investi-
tionsentscheidungen risikoreicher machen, alsididen sechziger Jahren der Fall
war. Seit Beginn der siebziger Jahre befindet séhlich unsere Volkswirtschaft
mit der Freigabe der Wechselkurse auf freier Fahrt inesoigitzten Meer, und die
Winde sind inzwischen stlirmisch geworden. Einigendehtigsten Unwagbarkeiten
sind:

- Der kinstliche Schutz durch eine bei festen Wechsstk unterbewertete
D-Mark hatte zu einer Produktionsstruktur gefidie, sich nicht mehr mit dem ho-
hen technischen Entwicklungsstand und dem entsprechenden hohnniveau
deckte. Die Freigabe der Wechselkurse hat dies niifeeilerzégerung - nachdem
die weltweite Inflation gedampft werden konntefenbar werden lassen. Seit eini-
ger Zeit wandern relativ einfache, preisempfindii¢troduktionen in Niedriglohn-
lander ab. Bisher wirtschaftlich unentwickelte Léndauen eigene Industrien auf.

7 Vortrag des Bundeskanzlers vor dem Internatimistitute for Strategie Studies in London am 28.18F7, abge-
druckt im Bulletin der Bundesregierung vom 8. 1977, speziell S. 1017.
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- Vielfach war angenommen worden, daf3 diese Industrien hauptsachlich fir
den Bedarf in den eigenen Landern aufgebaut wela@gsachlich konkurrieren sie
aber vielfach auf dem Weltmarkt mit den meist temd=rzeugnissen der Industrie-
lander. Im ganzen hat die Konkurrenz der Niedrigléhder, zu denen auch Japan
gehdrt, erheblich an Scharfe zugenommen. Die Lajgesmn Stahlmarkt ist dafr
ein - fur die betroffenen deutschen Arbeithnehmésterzgeféahrdendes - Beispiel.

- Dies um so mehr, als der weltweite KonkurrenzkazopiZeit nicht selten mit
Dumping- (nicht kostendeckenden) Preisen gefulid,wiobei Verluste durch we-
nigstens teilweise staatliche Subventionen ausdgesgliwerden. Uberhaupt ist die
Versuchung des Protektionismus, z. B. durch Eitfeschrankungen, grof3, und es
gibt sicherlich genug Beispiele hierfiir. Dennoctdistn Bundeskanzler zuzustim-
men, wenn er feststellt, dal die Lander der OEG&hgs der Versuchung des Pro-
tektionismus im ganzen widerstanden und die Markte offengefidlaben. ,Ein
wie entscheidender Erfolg dies ist, zeigt ein &gl mit den 30er Jahren, als sich
die westlichen Lander durch die Zerstérung deeffr&Velthandels gegenseitig in
eine Dauerdepression und Dauerarbeitslosigkeit hineintfgben

- Die Anspriiche der bis vor kurzem wirtschaftlichnigeentwickelten Lander,
soweit sie wertvolle Rohstoffe besitzen, an dieistdelander sind erheblich gestie-
gen. Die Vervierfachung der Rohdlpreise in denelati®73 und 1974 ist hierfur ein
eindrucksvolles und in seinen Wirkungen nachhaltiges Beispiel; sie sind mit den
Worten Erhard Epplers Symptom einer ,geschichtlichasur". Die Zeiten billiger
Energie und billiger Rohstoffe sind vorbei. Durch die Vertengrder Rohstoffe
wachst aber nicht nur die Kostenbelastung in Im@il&hdern wie der Bundesrepu-
blik. Es andert sich weltweit auch die Einkommensverteilung. DeeMangs-
kampf ist weltweit geworden.

Unsicherheit durch Wahrungsschwankungen

- Ein Instrument dieses Kampfes kénnen auch Wahrurngpuiationen sein.
Jedenfalls bringen die starken Schwankungen deh¥eédarse, vor allem des Dol-
lars, viel Unsicherheit in unsere so stark exdanéagige Industrie. Im tGbrigen kann
man auch umgekehrt wie der Sachverstandigenratnargieren: Weil unsere Loh-
ne, Kosten und Preise im Vergleich mit dem Ausland weniger steigahdigir
D-Mark bei freien Wechselkursen laufend faktisch aufgewertduvweh unsere
Situation im Exportgeschaft schwieriger wird.

- In den fiinfziger und sechziger Jahren war die Katjurentwicklung in den
Industrielandern unterschiedlich. Daraus ergabemAntriebseffekte. Heute sind

8 Bulletin der Bundesregierung vom 28. 10. 197&4.(a, S. 1018.
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die Konjunkturen im Gleichschritt. Das bringt in Zeiten ungUnstigarjunktur
verstarkende Wirkungen und verschéarfte gegenseitige Konkurrenz mit sich.

Tendenzielle Marktsattigung

- In den meisten Industrielandern ist eine tenderzMtrktsattigung bei vie-
len Giitern des privaten Verbrauchs festzustellémNachfrage nach den meisten
Nahrungsmitteln, Bekleidung, Haushaltsgeraten umtchen anderen Gitern des
gehobenen Bedarfs wéachst kaum noch oder jedenfeisausreichend fiir ein be-
friedigendes Produktionswachstum. Die Struktur der privaten Verbnanaaie
frage wandelt sich. Der Anteil der Dienstleistungen wadatsibesondere der Ur-
laubsreisen, die zum grofRen Teil ins Ausland flibrehnur wenig Beschaftigung im
Bundesgebiet mit sich bringen.

A rbeitskraftesparende Technologien

- Schliel3lich ist folgendes zu bedenken: Unserem Entwicklungsstand ist die
Produktion von hochwertigen, relativ teuren Gitern sowie die Entwigkion
neuen Technologien und Produktionsverfahren geméé@ssen lassen sich techno-
logische Neuerungen nicht erzwingen; sie sindlanakichtigen Industrielandern
seltener geworden. Soweit sie wirklich bahnbrectsmdiund in den nachsten Jah-
ren zu grof3en Umwalzungen flhren werden, sind sie leider auch noch enorm ar-
beitskraftesparend. Der Vormarsch der Mikrocomputer unddyikizessoren ist
hierfiir ein Beispiel. Sie sind dabei, die elektsahie Technik vollig zu verandern;
eine ,Handvoll Elektronik" wird so leistungsféhigiis wie friiher eine groRe Com-
puteranlage - aber sie bendtigt zu ihrer Herstellung viel wenidegitakrafte.

Bei unserem Entwicklungsstand sind die Entwicklung die Anwendung neuer
Technologien, Guter und Produktionsverfahren ({iledrenswichtig. Wir bedirfen
dazu auf der einen Seite Unternehmer im Sinne des grofiEmalidkonomen
Schumpeter, die das Risiko des Entdeckens und Entwickeins vonuNgee -
auch und gerade unter den sozialen Rahmenbedingengamhochentwickelten,
demokratischen Industriegesellschaft - auf sich mehras wird sich zeigen, wie
viele unserer Unternehmer wirklich dieser Aufgabe gémeenden, die im Ubrigen
genausogut von den Vorstadnden gemeinwirtschaftlichdranderer - privatwirt-
schaftlicher - Mitbestimmungsunternehmen erfillt werden kann.

Andererseits geht es nicht mehr ohne staatliche .Hilgg Staat muf3 die For-
schung und Entwicklung férdern, er muf3 Orientieghilfen geben, z. B. in Form
von Prognosen Uber die zu erwartende Entwicklung didebeabsichtigte Investi-
tionstatigkeit der Unternehmen, und er muf3 gegebenenfalls kooedinEinen
Teil dieser Aufgaben kénnen wahrscheinlich Wirtstshafnd Sozialrate und gege-
benenfalls Branchenausschiisse besser wahrnehmemiallsadvird in Zukunft ge-
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wi mehr Ubersicht und Koordinierung notwendig seiellgicht werden eines Ta-
ges diejenigen mehr fur die Erhaltung der VorzigeMarktwirtschaft getan haben,
die z. B. fUr Investitionsmeldestellen eingetretig,sals die heutigen Ideologen,
die alles so belassen wollen, wie es in den flnfziger und sechzigen dadre
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