M gliche Auswirkungen der letzten Rezession
auf die Arbeitsmarktentwicklung bis 1990*

1. Einleitung

Die Bundesrepublik Deutschland erlebte 1974 undb197wie viele andere Staaten
der westlichen Welt — eine so ausgepragte und ldrajeemde Rezession ihrer Wirt-
schaft, wie es zum Zeitpunkt der Erstellung dehéigyen IAB-(Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung) Projektionen noch kdlinméglich gehalten wurde oder
gar vorauszusehen war. Die Zahl der Beschéaftigtek gon 1973 bis 1975 um 1,3 Mio.
auf ein Niveau ab, das seit den 50er Jahren niehir mu beobachten war. Die Zahl der
registrierten Arbeitslosen erreichte 1975 im Jathueshschnitt fast 1,1 Mio., davon
0,9 Mio. Deutsche, die Zahl aller nichtbeschaftigierwerbspersonen (registrierte Ar-
beitslose und Stille Reserve) Uberschritt 1975Mi@. Zudem kehrten 1975 ca. 180 000
auslandische Erwerbspersonen in ihre Heimatlandéick.

Zwar befindet sich die Wirtschaft zur Zeit offensiich wieder in einem Auf-
schwung, aber diese starkste und langste weltlwiafdiche Rezession der Nachkriegs-
zeit wie auch die vorangegangene Energiekrise dabdtes 1973 werden sicherlich
einige Spuren hinterlassen. Energiekrise und Reressben zweifellos auch das Uber-
denken und BewuRtwerden vergangener und zukunftigeyerfristiger Entwicklungs-
tendenzen, -moglichkeiten und -probleme geférddenche Einstellungen, Verhaltens-
weisen und politische Zielvorstellungen haben sidiglicherweise im Verlauf der letzten
Jahre auf Dauer gewandelt.

Drastisch verandert hat sich unter dem Eindruckiekren Kassen und aufgenomme-
nen Kredite die Personaleinstellungspolitik derefiffichen Hand. Als Trend zeichnet
sich gegenwartig ab, allgemein einem tberpropatemAnstieg der Staatsausgaben und
insbesondere einer Personalvermehrung im offeptliddienst nicht nur kurzfristig, son-
dern auch auf langere Sicht hin Einhalt zu gebietewieweit diese Einstellung bei
gunstigerer Konjunkturlage wieder revidiert wirdeibt abzuwarten. Immerhin wird es
wegen des derzeitigen Geburtenriickganges nach eMgilkBrungsvorausschatzungen des
Statistischen Bundesamtes im Jahre 2000 ca. 5 \W#aiger Deutsche geben als 1975.
Dadurch wird sich in manchen Bereichen wie z. Bn d&#dungswesen langfristig die Ver-
sorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichen Dienstés 2u einem gewissen Grade auch
ohne Personalausweitung und zusatzliche Infrastrimkiestitionen verbessern lassen.

Auch wird heute in der Offentlichkeit haufig demeleines allein quantitativ hohen
Wirtschaftswachstums nicht mehr der gleiche Steléh wie in der Vergangenheit ein-
geraumt. Qualitative Gesichtspunkte, wie die Begueg der Umweltbelastung und
bessere Arbeitsbedingungen, gewannen in den lefztieren deutlich an Gewicht. An-

* Dieser — hier wesentlich gekiirzte — Aufsatz ist mti@rschienen in: Mitteilungen aus der Arbeitsrivark
und Berufsforschung. Hrsg. von K. M. Bolte, H. Bigt, T. Ellinger, H. Gerfin, H. Kettner, D. Mertens
K. A. Schéffer, J. Stingl, Heft 3/1976, S. 237—26@rt finden sich auch weitere Belege und Tabellen.
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siedlung oder Expansion umweltbelastender Produgtistollen zunehmend auf Wider-
stande der Bevolkerung und behdrdliche Auflagen.

Die Aussichten auf eine anhaltend schrumpfendeibelia Bevolkerungszahl und die
wahrend der Rezession stark gestiegene Sparquotmidaten Haushalte lassen ferner
viele Unternehmen heute mehr als bisher eine Eimanghrer langfristigen Wachstums-
spielrdume durch Sattigungstendenzen befiirchten.

In den letzten zwei Jahrzehnten hat die Erreichaimgr Grundausstattung an
Wohnungen, Kleidung und dauerhaften Konsumgutera Kilhlschranken, Staub-
saugern, Waschmaschinen, Radiogeraten, SchwareweiBhgeraten, einfacheren
Personenkraftwagen die Nachfrage der inlandischemsi{menten und insoweit auch
das Wirtschaftswachstum geprégt. Diese Grundbeid&efrscheinen tatséchlich nunmehr
oder in absehbarer Zukunft weitgehend befriedigéan. Daraus kann jedoch nicht auf
eineallgemeineBedarfssattigung geschlossen werden. Zu beobaddtterelmehr, dal’
sich die Nachfrage mit steigendem Einkommen zu niglnstleistungen im weitesten
Sinne und zu hdherwertigen Konsumgutern und forsgsruund entwicklungsintensiven
Spezialerzeugnissen verschiebt. Diese Nachfragenat konjunkturreagibler. Von Séat-
tigungstendenzen kann auf diesen Gebieten in destameHaushalten aber noch fur sehr
lange Zeit iiberhaupt keine Rede skiAuBerdem laRt der technische Fortschritt nach
aller Erfahrung immer wieder neue Markte entstelider die heute oft noch gar keine
Vorstellungen bestehen kdnnen.

Eingeraumt werden muf3 allerdings, daRR fur ein bestges Produkt eine Markt-
sattigung durch einen Bevodlkerungsriickgang frilersanst erreicht wird. Der Bevol-
kerungsriickgang wird ohne Ausléander mit ca. 8—9 %5nJahren (0,3—0,4 °/o pro
Jahr) aber zu gering sein, als daR nicht ein ddiehgeringere Kopfzahl bedingter
Nachfrageausfall gesamtwirtschaftlich anderweitigz—B. durch Steigerung der per-
sonlichen Pro-Kopf-Konsumausgaben, der Exporte déerStaatsausgaben — ausge-
glichen werden kdnnte. Mittelfristig durften durdas Hineinwachsen der geburten-
starken Jahrgénge in das Heiratsalter sogar nochfiégeimpulse nach Gitern der
Grundausstattung ausgehen. Langfristig diurfte diedlkerungsabnahme den Wandel

der Nachfragestruktur in Richtung Dienstleistunged héherwertige Konsumgtiter ver-
starken.

Seit 1973 haben sich auRerdem wichtige auRenwattliche Rahmenbedingungen
der westdeutschen Wirtschaft durch die FreigabéMeshselkurses und durch die Poli-
tik der Rohstofflander entscheidend verandert. Budi® Freigabe des Wechselkurses
wurde die lange Zeit der Unterbewertung der DM bleénDurch die neue Politik der
Rohstofflander ist die Zeit billiger Rohstoffbeziges den Entwicklungslandern vorbei
und die Marktmacht der Rohstofflander beim inteoratlen Wettbewerb um Standorte
der Rohstoffverarbeitung gestiegen. Aus die€ziinden bietet die Bundesrepublik

1 ,Ein Bick in die Statistik madit deutlich, daRsdBroblem einer drohenden Bedarfssattigung viditeic
einmal das des Jahres 2076 sein kann, aber nisfeniige des Jahres 1976 ist", stellt z. B. K.-ChrBidt
fest. So hatten 1973 von allen Haushalten erst 3 elektrische Néhmaschine, 28 % eine Tiefkuhl-
truhe, 25 % ein Tonbandgerat, 19 % einen Kassetterder, 15 % ein Farbfernsehgerat, 10 % einen
Heimbugler, 8% eine Schmalfilmkamera, 7 % einen Geschirrspiler.

Vgl. K.-D. Schmidt: Sattigungserscheinungen begrivaten Verbrauch? In: Kieler Diskussionsligg
Nr. 45 ,Weltwirtschaft im Ubergang”, Kiel, Janua®76, S. 14 ff., insbesondere S. 17—19. Vgl. ferne
Statistisches Bundesamt, Fachserie M, ReiBe Einkommens- und Verbrauchsstichproben. 1.

JAusstattung privater Haushalte mit ausgewahl@mglebigen Gebrauchsgiitern 1973". Wieshaden
Oktober 1974.
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Deutschland fir die Aufrechterhaltung technisclatiel einfacher Produktionen, deren
Wettbewerbsféahigkeit vor allem vom Preis abhangy fiir die starke Ausweitung der
industriellen GrofR3serienproduktion nunmehr in \nek&llen im Verhaltnis zu den Ent-
wicklungslandern oder im Verhaltnis zu den konlanenden Industrielandern keinen
Standortvorteil mehr. Augenféllige Beispiele sirid Automobilexporte in die USA oder
die Schwierigkeiten mancher Verbrauchsgitersparten.

Diesen StandorteinbuRen steht jedoch ein posiffakt gegentber. Die Rohstoff-
lander (wie z. B. die OPEC-Staaten) und die fortheiteneren Entwicklungslander
(wie Spanien, Brasilien, Mexiko) bendtigen beim Bauf ihrer Industrien, mit denen sie
auch in Konkurrenz zu den jetzigen Industrielandeeten, immer mehr Anlagen und
Investitionsguter. Diese kdnnen sie vorerst nur @as jetzigen Industrielandern, die
Uber einen relativ groBen Anteil h6herqualifizierfebeitskrafte verfligen, importieren.
Gelangen auch die jetzt noch armen, volkreichenvigEkkungslander in die eigentliche
Industrialisierungsphase, so wird es zu weiteresiebtenden Nachfrageschiben kom-
men. Langfristig kann also bei Verwirklichung eirabeitsteiligen Weltwirtschaft an-
gesichts des Weltbevolkerungspotentials mit steglgender Auslandsnachfrage gerech-
net werden. Schliellich findet nach aller Erfahrdieg htchste Warenaustausch zwischen
den hoéchstindustrialisierten und zu Arbeitsteilungd freiem Warenaustausch bereiten
Landern statt.

Viele Griinde sprechen demnach gegen einen langésiVachstumspessimismus,
aber fur die Wahrscheinlichkeit und Notwendigkéites erheblichen Strukturwandels.

Langfristig gute Zukunftschancen werden aus dezegkiten Grinden in der Bundes-
republik Deutschland vermutlich insbesondere di@nBhen haben, die das hier mogliche
Mehr an qualifizierten Arbeitskraften nutzen, Braeo also, die hochwertige Spezial-
erzeugnisse und technisches ,Know how" anbietem, Fdibrikationsanlagen erstellen,
technisch beraten, deren Produktionsprozesse texdisch kompliziert sind, die eine
enge Verbindung zwischen Produktion und Forschufaydern, deren Produkte durch
neue komplizierte Technologien gepragt sind, feBranchen, die auf eine enge, trans-
portaufwendige Lieferverflechtung mit vor- und ngetagerten Produktionsstufen an-
gewiesen sind, und schlie3lich natlrlich die Wirtdtszweige, die die mit steigenden
Einkommen zunehmenden gehobenen Dienstleistungsiahspder heimischen Bevdlke-
rung befriedigen.

Bestehen bleibt jedoch die Unsicherheit dartibee, sechnell und wohin im Detail
der weit- und binnenwirtschaftliche Strukturwandetlaufen wird, nachdem die Bun-
desrepublik heute zu den technologisch fiihrenddostnieldndern gehort und daher in
Zukunft weit mehr als in den durch Wiederaufbau tddathholbedarf gekennzeichneten
50er und 60er Jahren wirtschaftlich und technoldyisleuland betreten mul3. Hinzu
kommt angesichts der weltpolitischen Umwalzungen ld&ten Jahre die hemmende
Ungewil3heit Gber die langerfristigen politischertvi@oklungen. AuRerdem haben Ener-
giekrise, Inflation und Rezession bei machen Imiisund Entwicklungsléandern zu er-
heblichen Wirtschafts- und Zahlungsbilanzschwiegitgn gefihrt, die die Gefahr oder
Neigung zu protektionistischen oder burokratischmporthemmnissen haben wachsen
lassen. All dies hat sicherlich neben dem starkestidg der inlandischen Lohn- und
sonstigen Produktionskosten und den in den vergeméahren ergriffenen antiinflato-
rischen MaRnahmen von Bundesbank und Bundesregiewech dazu beigetragen, dafl
die Nettoinvestitionen der gewerblichen Wirtschadh 1972 bis 1975 ununterbrochen
rucklaufig waren.

Die durch Energiekrise und Rezession ausgeltsten\a@tmehrten oder verstarkt ins
Bewul3tsein geratenen Unsicherheiten Uber die |&gjayen wirtschaftlichen und poli-
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tischen Tendenzen bei ricklaufiger heimischer HBerdingszahl, bei gewandelter Ein-
stellung weiter Bevolkerungskreise zum rein quatitién Wachstum und bei restriktiver
Personalpolitik des Staates durften es erschweetatjv problemlos und ohne Gefahr-
dung anderer wirtschaftspolitischer Ziele wiederememauf Dauerhohen Wachstums-
tempo zurtickzukehren und alle per saldo in der §&a@e freigesetzten und noch arbeit-
suchenden Arbeitskréafte bereits in kurzer Zeit wiezli beschaftigen.

Die Bundesrepublik steht nun aber nicht nur vor d&oblem, die Arbeitslosen wie-
der in das Erwerbsleben einzugliedern, sonderntzicdénoch fur viele, insbesondere
junge Menschen neue Arbeitsplatze zu schaffen. Refmer Angebotsseite des Arbeits-
marktes vollzieht sich zur Zeit ein grundlegendendenzwandel. Wahrend das Poten-
tial an deutschen Erwerbspersonen von 1960 bis L&vfast 2 Mio. Personen zurlick-
ging und zum Ausgleich dieses Rickganges Ausldnddrand geholt wurden, ist in den
nachsten 15 Jahren durch die geburtenstarken Jajegier 50er und 60er Jahre mit
einer Erhdhung des deutschen Erwerbspersonenmd¢entn rd. 1 Mio. Personen zu
rechnen — trotz flexibler Altersgrenze und trotz glumender Bildungsbeteiligung.

Ziel dieser Untersuchung ist daher die BeantwortdegFrage, ob und inwieweit
heute — im Jahre 1976 — aufgrund der geschilderteigfisse das durch die bisheri-
gen |IAB-Modellrechnungen skizzierte Arbeitsmarkdbider Zukunft revidiert bzw. er-
ganzt werden muf3.

Hierzu wurde das vorliegende ,Projektionspaket" i auf der Bedarfsseite um
einen Satz von Variantenrechnungen erweitert umdelédierten Angebotsprojektion
in einer Arbeitsmarktbilanz gegenubergestellt. &éssimdere sollen die Auswirkungen
bescheidenerer Wachstumsvorstellungen bzw. -aaiey malligeren Expansion der Bau-
wirtschaft und des Kredit- und Versicherungsgewerb@wie einer restriktiven Einstel-
lungspolitik der 6ffentlichen Hand auf die Zahl darZukunft angebotenen Arbeits-
platze und auf die Arbeitsmarktbilanz gezeigt werde

Diese Berechnungen — das sei ausdriicklich betont sehbeiben nicht die zukinf-
tige wahrscheinliche Entwicklung. Die Variantenlsolvielmehr verdeutlichen, welche
Folgen die wahrend der Rezession ausgelosten éfdgekondig gewordenen gravieren-
den Veranderungen sektoraler und gesamtwirtsottadtliArt unter bestimmten Annah-
men haben kénnten.

2. Projektion des Arbeitsplatzangebots

[...]

Globale und sektorale Ergebnisse

[...]

Wie die Variantenrechnungen verdeutlichen, muf? Wasschaftswachstum dauer-
haft uber 3,5 °/o pro Jahr hinausgehen, wenn dagitsplatzangebot nicht auf dem
Stand des Rezessionsjahres 1975 verharren, sonigeter zunehmen soll.

[...]

Geht man im Zeitraum 1975/80 von einem Wachstumdunchschnittlich jahrlich
4,5 °/o aus (Variante 1), das — wie bereits erw&hnden gegenwartig vorherrschen-
den Erwartungen und Zielen am ehesten entsprichiftedes 1980 rd. 400 000 mehr
Arbeitsplatze geben als im Rezessionsjahr 1975.

[...]

Nimmt man nun an, daf3 in den 80er Jahren das Wiftswachstum weiterhin
4,5 % pro Jahr ausmacht, wird es 1990 rd. 1,5 kehr Arbeitsplatze geben als 1975.
ermaRigt es sich auf 3,5 «/o, wird sich das Arpkitzangebot in den 80er Jahren nicht
mehr erhéhen und 1990 nach wie vor nur um 400 0&tzéhdher sein als 1975. Geht
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das Wirtschaftswachstum in den 80er Jahren aufrdgtmittlich 2,5 % pro Jahr zu-
rick, dirften 1990 sogar 700 000 Arbeitsplatze genangeboten werden als 1975.

Betriige das durchschnittlich-jahrliche Wachstum \dértschaft im gesamten Zeit-
rum 1975/90 kaum mehr als 2,5 %>, mufdte von 19351990 mit einem Rlckgang des
Arbeitsplatzangebots um ca. 1,3 Mio. gerechnet arefariante V).

Hinter dem globalen Arbeitsplatzangebot in den elimzn Varianten stehesrheb-
liche Verschiebungen der Wirtschaftszweigstruldawohl gemessen an den Produk-
tionsanteilen als auch an den ArbeitsplatzantelEmSektoren.

[...]

3.Arbeitsmarktbilanz
[...]
Arbeitsmarktpolitiscbe Alternativen zu einem augdrend hohen Wirtschaftswachstum

Sollte unter den veranderten Rahmenbedingungerstaikes Wirtschaftswachstum
nicht moglich sein oder nicht angestrebt werdenmsf® nach anderen Wegen gesucht
werden, um zu einem volkswirtschaftlich hohen Béa#itgungsgrad zuriickzukehren und
hohe Dauerarbeitslosigkeit zu vermeiden. Uber diégglichkeiten ist in der Offentlich-
keit in der letzten Zeit eine breite Diskussionbeannt. In einer Reihe von Verdffent-
lichungen wurde auch bereits das Fur und Wideriadsth dargestellt. An dieser Stelle
kann daher auf eine eingehende Erérterung verzioleeden.

[...]
Wichtige Aspekte der Diskussion um den Einsatz@éitiver arbeitsmarktpolitischer
und sie flankierender anderer Mal3nahmen sind ferner

— die Moglichkeit, MaBnahmen zeitlich zu befristateobei veranderter Arbeitsmarkt-
lage wieder aufzuheben (,Reversibilitat"),

— die Wirkung auf Einkommen und gesamtwirtschaiidNachfrage und die Mdglich-
keit des Nachfrageausgleichs (,Kreislaufneutraljtat

— die Wirkung auf die Kostenlage der Wirtschaft utel Moglichkeiten, die gesamte
relative Kostenbelastung z. B. im Hinblick auf Kantenzfahigkeit und Investitions-
neigung in Grenzen zu halten (,Kostenneutralitat"),

— die Wirkung auf die Gesamtheit der 6ffentlichen blzalte, insbesondere die Frage,
inwieweit finanzielle Belastungen einzelner 6fféstier Ressorts durch finanzielle
Entlastungen in anderen 6ffentlichen Haushaltegeglihen werden (,Gesamtbud-
getausgleich”).

Von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist destdfriAspekt, da wegen des be-
achtlichen Geburtenanstiegs von Mitte der 50er eldlis Mitte der 60er Jahre und
wegen des ab Mitte der 60er Jahre zu beobachtestdeken Geburtenriickgangs die
Arbeitsmarktpolitik in den Jahren nach 1990 wieder einer ganz anderen Situation
stehen wird als in den Jahren vor 1990. Mitteligisind langfristig mRten folglich
manche MalRhahmen in entgegengesetzte Richtungrwitke Aufgabe besteht also
darin, politische Strategien auch fristenméaRig it wufeinander abzustimmen, dal
heutige Malinahmen zur L6sung der Probleme von hetenorgen nicht die Probleme
von Ubermorgen noch verstarken.

[...]
Quantitative Auswirkungen ausgewahlter Ma3hahmen
Reduzierung der Ausléanderbeschéftigung

Angesichts der augenblicklichen Arbeitsmarktlagd der langerfristigen Arbeits-
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marktperspektiven wird von der Regierung unter iustung einer breiten Offentlich-
keit angestrebt, die Zahl der in der Bundesrepuldikchéftigten Ausléander zu begrenzen
bzw. mdglichst weit unter 2 Mio. zu senken. Entshende MalRnahmen wie Anwerbe-
stopp wurden eingeleitet und dauern an. Ob allgedieine drastische Reduzierung
durchfuhrbar ist, erscheint aus rechtlichen undikstirellen Grinden fraglich. Zum
einen besteht Freizlgigkeit zwischen den EG-Landewh haben viele Auslandeus
Nicht-EG-Landern Anspruch auf unbefristete Arbeltagbnis erworben. Ein besonderes
Problem bilden auRerdem die vertraglichen Verpfliohgen, die Freiztgigkeit schritt-
weise auf die Turkei auszudehnen. Zum anderen miitentsprechendem Umfang
deutsche Arbeitnehmer bereit und fahig sein, ohiiekBicht auf Orts- und Berufs-
wechsel sowie Einkommen die Arbeitsplatze abwardirmuslander einzunehmen.
SchlieBlich mulR auch bedacht werden, dalR — wegenidelaufigen Geburtenentwick-
lung — nach 1990 Arbeitskrafte wieder knapp werd@nriten.

Aus diesen Griinden wurde angenommen, dal3 sich utaAderzahl kaum unter
1,5 Mio. reduzieren lait, und dieser Wert als Alédiv-Vorgabe in die Bilanz-Uber-
sicht eingesetzt. Diese Verringerung der Auslareshéftigung um rd. 0,5 Mio. senkt
naturlich bei unverdnderten Wachstumsannahmen Idiealg Arbeitslosenzahl im ent-
sprechenden Umfang bzw. ermdglicht, dem Vollbesichéfysziel schneller oder — bei
unveranderter Zeitspanne — mit einer um ca. 0,5iédrigeren Wachstumsrate néher-
zukommen. So ware bei 1,5 Mio. Auslandern — gla®sehen — eine jahrliche Wachs-
tumsrate von gut 5 % ausreichend, um bis 1980 dieifslosenquote auf rd. 1 °/o (ca.
200 000 registrierte Arbeitslose) zu senken. Beemi Wachstumstempo von rd. 4,5 %
wirde es allerdings auch bei 1,5 Mio. Auslander801Bnmer noch rd. 500 000 nicht-
beschaftigte Erwerbspersonen geben und eine Adseitgjuote von 1 % erst gegen 1990
wieder erreicht werden.

Verklrzung der Arbeitszeit

[...]

Angesichts der drohenden Dauerarbeitslosigkeit wirder Offentlichkeit diskutiert,
die beschéaftigten Arbeitnehmer sollten auf einerglidiben Anstieg ihres materiellen
Lebensstandards zugunsten der nichtbeschéaftigtbeithehmer teilweise verzichten,
indem ein Teil des Produktivitatsfortschritts statt héheren Realeinkommen zu einer
starkeren Reduzierung der Jahresarbeitszeit (iosdese durch mehr Erholungs- und
Bildungsurlaub) verwendet wird und per Saldo im d@ngf der Arbeitszeitverringerung
mehr Arbeitskréafte eingestellt werden.

Als schwierig wird jedoch angesehen, eine zusélibrbeitszeitverkirzung so zu
gestalten, dalR diese zum einen nicht den arbeiitskpé@renden Produktivitatsfortschritt
— etwa durch zu groRe Kostensteigerungen — foraddr zum anderen nicht das
reale Wirtschaftswachstum beeintrachtigt — etwa llumozureichenden Einkommens-
bzw. Nachfrageausgleich zwischen bisher Beschéftigbisher Arbeitslosen und bisher
Arbeitslosengeld bzw. -hilfe zahlendem Staat odemedurch Einschrankung der An-
passungsfahigkeit der Unternehmen an kurzfristigehftageschwankungen oder etwa
durch Dampfung der Investitionsneigung der Untenmen

Wirde nun beispielsweise die jahrliche ArbeitspeiErwerbstatigen insgesamt um
1 % mehr vermindert als in den Varianten untensteilirde sich der Arbeitskraftebedarf
ceteris paribus (bei unverandertem Wachstum voduktmn und Stundenproduktivitét)
um rd. 250 000 Personen erhdhen.

Eine weitere Verminderung der Jahresarbeitszesiastohl tber eine stéarkere Re-
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duzierung deiWochenarbeitszedls auch Uber eine starkere Ausweitung dEwes-
urlaubs(z. B. auch Bildungsurlaub) mdglich.

Einer zusatzlichen Verringerung défochenarbeitszeitm eine Stunde entspricht
ceteris paribus 1980 bzw. 1990 ein Zusatzbedarfrdor600 000—700 000 Erwerbs-
tatigen. Hierbei handelt es sich um die effektileigete durchschnittliche Wochenar-
beitszeit aller Erwerbstatigen (tarifliche Wochdmsiszeit, Uberstunden, Kurzarbeit,
Teilzeitarbeit usw.), fur die in den Varianten gméchend dem Trend bereits ein Rick-
gang von 42,2 Stunden (1972) auf 40,2 Stunden imeJ4980 und 38,0 Stunden im
Jahre 1990 beriicksichtigt ist.

Einer zusatzlichen Ausweitung des Jahresurlauivs eine Woche (5 Arbeitstage) ent-
spricht 1980 bzw. 1990 ceteris paribus ein Mehrjedan 500 000—600 000 Erwerbs-
tatigen. In den Varianten ist bereits — wiederunsgrgchend dem bisherigen Trend —
ein Anstieg des durchschnittlichen Jahresurlaubsrdo 23 Tagen im Jahre 1972 auf
26 Tage im Jahre 1980 und ca. 30 Tage im Jahred@®alten.

Neben der Mdglichkeit einer verstarkten allgemeieheitszeitverringerung ver-
dient auch die Ausschopfung der Spielrdume bei Taalzeitbeschaftigundbesondere
Aufmerksamkeit. Durch flexiblere Bestimmungen z. Hnsichtlich Betriebs- und Off-
nungszeiten und flexiblere betriebliche und beli¢ihdl Verhaltensweisen gegentber
Teilzeitbeschéftigungen lieRen sich die knappeneisplatze mancherorts auf mehr Ar-
beitswillige verteilen. Auch das eingesetzte Kdpkénnte durch flexiblere Beschafti-
gungszeiten in vielen Fallen sicherlich besser tgnuerden, was auch fur die inter-
nationale Wettbewerbsféahigkeit von Bedeutung wBed. mehr Mdglichkeiten der Teil-
zeitbeschaftigung werden zwar vermutlich noch etwsshr Frauen als bisher einen
Arbeitsplatz suchen und somit das Erwerbspersotienta erhéhen, andererseits jedoch
viele der ganztagig beschaftigten Frauen sich mgreTeilzeitbeschéaftigung zufrieden-
geben.

Ausdehnung der flexiblen Altersgrenze

Zur Entlastung des Arbeitsmarktes ist gegenwasly iaufig auch eine dauerhafte
oder zeitweilige Ausdehnung der flexiblen Altersgre im Gesprach, wodurch sich das
Angebot an Arbeitskraften unmittelbar verringeefie. AuRerdem wird gelegentlich ge-
fordert, die fUr berufstatige Frauen geltende Ageenze von gegenwartig 60 Jahren
flr vorgezogenes Altersruhegeld weiter herabzueetze

Im folgenden wird kurz skizziert, mit welchem Enyseffekt bei den mannlichen
Erwerbspersonen im Falle einer Herabsetzung deibflen Altersgrenze auf bis zu
60 Jahren gréRenordnungsmaRig gerechnet werden Kéarmoglichen quantitativen
Auswirkungen einer derartigen Mal3nahme auf das Baoigan Erwerbspersonen hangen
unter anderem vom Umfang der Inanspruchnahme dignhbetroffenen Personenkreis
ab. Mangels fundierterer Informationen wurde higeraplarisch angenommen, die
62jahrigen wirden zu 60%, die 61jahrigen zu 50% died60jahrigen zu 40% den vor-
zeitigen Rentenbezug wahlen, falls dies ermdgheintde. Die fur die 63- bis 64jahrigen
gemachte Zweidrittel-Annahme auf den Personenkreid\lter von 60—62 Jahren zu
Ubertragen, erschien schon wegen der geringeréfiuad der Anspruchsvoraussetzungen
nicht sinnvoll.

Die unter diesen Annahmen moglichen Entzugseffekid in der Ubersicht darge-
stellt. Unabhéngig davon, wie weit die flexible é&xkgrenze herabgesetzt wirde, ver-
mindert sich der quantitative Einflud auf das debhé&sErwerbspersonenpotential bis
1979, um dann ab Mitte der 80er Jahre wieder agmest.
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Ubersicht: Bestandsverminderung der deutschen minnlichen Erwerbspersonen bei
alternativen Anderungen der flexiblen Altersgrenze in 1000 Personen

Jahr Flexible Altersgrenze Flexible Altersgrenze Flexible Altersgrenze
ab 62. Lebensjahr ab 61, Lebensjahr ab 60. Lebensjahr
Inanspruchnahme: Inanspruchnahme: Inanspruchnahme:
60 % 62jihr.: 60 %o 62jihr.: 60 %

61jihr.: 50 % 61jdhr.: 50 %,
60jahr.: 40 %

1977 — 80 — 140 — 180

1978 — 60 — 100 — 130

1979 — 5C — 90 — 120

1980 — 50 — 100 — 150

1985 — 80 — 150 — 190

1990 — 100 — 180 — 230

[...]
Erhéhung der Bildungsbeteiligung

Einen weiteren Ansatzpunkt zur Verringerung des éimgs an deutschen Erwerbs-
personen bietet eine Erhéhung der BildungsbeteitigiEine derartige MalRnahme kann
zwar vermutlich im Vergleich zu den anderen Optiomen schwierigsten wieder rick-
gangig gemacht werden, doch darf eine derartigenstafde aber wohl auch am wenig-
sten vorwiegend unter dem Gesichtspunkt einer Rexury des Arbeitskrafteangebots
gesehen werden; denn mehr Bildung bedeutet auchsog@r in erster Linie eine In-
vestition in das Human-Kapital der Zukunft.

[...]

Ein zeitliches Vorziehen der vollen Einflihrung dés Schuljahres wirde die Pro-
jektionszahlen des IAB fur das deutsche Erwerbsperspotential 1977 um rd. 300 000
und 1980 um rd. 200 000 Personen verringern. DBestandsverminderung lauft bis
1985 kontinuierlich aus, da ... im Jahre 1985 dikevEinfilhrung des 10. Schuljahres
in der Angebotsprojektion enthalten ist. Bei dellero Einfiihrung eines 10. Schuljahres
wirde es sich also wohlgemerkt nur um das Vorziediees bildungspolitischen Zieles
auf einen arbeitsmarktpolitisch glinstigeren Zeifggdrandeln.

[...]
SchlufZfolgerungen

Die exemplarisch behandelten arbeitsmarktpolitiscidternativen zu einem fir
Vollbeschaftigung ausreichend hohen Wirtschaftswaoh verdeutlichen, daf? hinsicht-
lich der Entwicklung des Angebots an Arbeitsplateead Arbeitskraften ein erheblicher
Gestaltungsspielraum besteht. Dies wird noch d&durterstrichen, dal’ sich die exem-
plarisch behandelten sowie die anderen . . . @raitktpolitischen Mdglichkeiten auch
in vielfaltiger Hinsicht variieren und kombinieréassen.

Die vorgenommenen Quantifizierungen gelten allggslinur unter der einschranken-
den ,ceteris-paribus-Klausel". Ob sich das AngediotArbeitsplatzen oder Arbeitskraf-
ten tatsachlich jeweils im vollen Umfang verandeind, wie es rechnerisch ermittelt
und angegeben wurde, ist demzufolge fraglich. WedgmInterdependenz der 6kono-
mischen Variablen sind in einem gewissen Umfang g@msationswirkungen zu erwar-
ten. Z. B. ist es durchaus mdoglich, dal3 der fue einsatzliche Arbeitszeitverkiirzung
errechnete Beschaftigungseffekt durch eine Fonegedes Produktivitéatsfortschritts zum
Teil ausgeglichen wird. Wenn demnach die modellgé&iantifizierten Effekte alter-
nativer Arbeitsmarktpolitiken teilweise als uberhéngesehen werden kdnnen, so diirf-
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ten jedoch mit den vorgenommenen Berechnungerudégvzartenden quantitativen Re-
lationen dieser Mal3nahmen zueinander einigermalResffend erfafdt worden sein.

Die zur Vermeidung hoher Dauerarbeitslosigkeit ineledten und erwahnten arbeits-
marktpolitischen Moéglichkeiten werfen aber einetiRevon erheblichen Problemen auf,
die vor allem die Finanzierung, die Kostenwirkumgn Nachfrageausgleich und die
Reversibilitat betreffen.

Uber all diesen Problemen sollte jedoch nicht ara duge verloren werden, daR die
Ausgaben und die Einnahmeausfélle, die jeder Asloaie die 6ffentlichen Haushalte
und letztlich die Allgemeinheit kostet, erheblidnds ohne dal3 diesen ,Kosten" z. B.
eine Produktionsleistung oder ein gesellschaftsgeiier Fortschritt gegeniiberstéht

Nicht zu vergessen ist schlie3lich auch, dal? madehenéglichen arbeitsmarktpoliti-
schen Maflnahmen auf eine Umverteilung der bestehendd zukiinftig drohenden
Unterbeschéftigung hinauslaufen. Diese MalRnahmewemisich natirlich insoweit er-
Ubrigen, wie durch eine gezielte Wachstumspoliiix €inen hohen Beschéftigungsgrad
sichernden Arbeitsplatze geschaffen werdeBine andere Frage ist, ob nicht mit der-
artigen arbeitsmarktpolitischen Alternativen zueam ausreichend hohen Wirtschafts-
wachstum andere gesellschaftspolitische Ziele —a etwf dem Gebiet der Sozial- und
Bildungspolitik — zu einem arbeitsmarktpolitischngtigen Zeitpunkt verwirklicht wer-
den kénnen.

Wolfgang Klauder/Peter Schnur, Institut fir Arbeitrkt- und Berufsforschung, Nirn-
berg

2 An Ausgaben und Einnahmeausfallen der 6ffentlicHanshalte kdnnen zur Zeit je Arbeitslosen auf

Jahresbasis 18 510 DM veranschlagt werden. Vglorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in der Bundes-
republik Deutschland 1975/76 (insgesamt und red)ound die Auswirkungen beschéftigungspolitische
MafRnahmen. In: MittAB, 9. Jg./1976, Heft 1, S. E83note 9.
Den Kostenaspekt der Arbeitslosigkeit betont inshdsre auch Mukherjee vom Londoner Institut ,Po-
litical and Economic Planning". Vgl. S. Mukherjegdnemployment Costs . . ., Political and Economic
Planning, Vol. XLII Broadsheet No. 561, London 19D&rselbe: There's Work to Be Done, Unemploy-
ment and Manpower Policies. Manpower Service Corsimnis London: Her Majesty's Stationery Office
1974.

3 Mukherjee spricht sich z. B. dafiir aus, das AuBers versuchen, alle Einkommen beschéftigungsleezog
zu gestalten, statt die Ressourcen fiir die Aufertiaitung eines passiven Einkommens der Arbeitslose
zu verwenden. Sollte die Nachfrage, die der Magktvbrbringt, nicht ausreichen, um jedem Arbeits-
willigen einen Arbeitsplatz zu sichern, dann miAebeitsplétze in anderen gesellschaftspolitiscimsi
vollen Tatigkeitsbereichen geschaffen werden (,J@ation in other socially useful activities").

Vgl. Mukherjee: Unemployment Costs . . ., a.a.01%f.

Auch der amerikanische Zentralbankchef Arthur FrriBustellte unlangst fest, daf3 ,, . . . Arbeitsba$ch
fung besser ist als die Leistung von Arbeitsloskahi- sowohl fir den Arbeitslosen als auch fir den
Staat" (zitiert aus: Wirtschaftswoche Nr. 17 v. 231976, S. 69).
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