Gerhard Leminsky

Zur Entwicklung des DGB-Aktionsprogramms

Wenn die wirtschaftlichen und gesellschaftlicherivizklungen und die kon-
kreten Auseinandersetzungen nicht mehr mit denkdbenenen Mitteln gewerk-
schaftlicher Politik bewaltigt werden kénnen, missen die Gewlaalten ihre
Ziele Uberdenken und die Mdoglichkeiten ihres Hamsldritisch prifen. Nach
Auffassung der deutschen Gewerkschaften ist eitheplZeitpunkt gekommen.
Antrag 1 des letzten Kongresses im Mai 1975 ldamidtern: ,Der DGB-Bundes-
vorstand wird aufgefordert, den Gesellschaftsgalittn Ausschufl3 mit dem Ent-
wurf einer Uberarbeitung des geltenden Grundsatz- undrggirogramms des
DGB zu beauftragen;. .. dieser Entwurf fur ein se@undsatz- und Aktions-
programm ist nach den Beratungen in den Gewerkschattedem darauffol-
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genden DGB-BundeskongreR vorzuleeamit werden Grundsatz- und Ak-
tionsprogramm erstmalig im Zusammenhang neu entltidReshalb ist es sinn-
voll, beide Programme in ihrer wechselseitigen Beziehung zunselobei hier
das Schwergewicht auf dem Aktionsprogramm liegef.soll

Die Ausgangstage fur das Entstehen von Grundsat-Aktionsprogramm

Ublicherweise werden in der gewerkschaftlichen Désion die Grundsatz-
programme von 1949 und 1963 sowie das Aktionsprograom 1955, das 1965
und 1972 erganzt wurde, unterschieden.

Im strengen Sinne ist jedoch das Munchner Progranml949 kein Grund-
satzprogramm. Der Grindungskongreld verabschiedete vielf@ehndsatze,
Richtlinien, Forderungen und EntschlieRungé&niie nicht miteinander verbun-
den sind. So gehen die Wirtschaftspolitischen Gséatm von den Grundsatzfor-
derungen Vollbeschaftigung und zweckmalRiger EindatzProduktionsfaktoren,
Mitbestimmung, Uberfiihrung der Schltsselindustrien in Geeigéntum und
soziale Gerechtigkeit aus. Es folgen dann Einzelabte, die teils die grund-
satzlichen Vorstellungen im einzelnen begrinden Watkswirtschaftlicher Rah-
menplan oder Demokratisierung der Wirtschaft oder auf dktuigghwierig-
keiten und MalRnahmen hinweisen wie Flichtlingsgmmbl— Wohnungselend,
Sicherung der Reallbhne oder Preiskontrolle firwdiehtigsten Giiter des Exi-
stenzbedarfs. In den Wirtschaftspolitischen Grutzésésind die meisten For-
derungen an den Staat gerichtet.

Die Sozialpolitischen Grundsatze bestehen aus 8€fhén denen die sozial-
politischen Aktivitaten der Gewerkschaften sowalll die Selbsthilfe gegeniiber
den Arbeitgebern wie auf die Beeinflussung von Staat basgetzgebung bezo-
gen sind. Nach so grundsétzlichen Zielen wie derachiR der Koalitionen der
Gewerkschaften zur Selbstbestimmung ihres Aufgabed-Zustandigkeitsberei-
ches sowie (des) Recht(s) des Arbeitskampfes zeicBung ihrer Ziele" folgen
inhaltliche und institutionelle Forderungen inshegare zum Aufbau der Sozial-
versicherungen, zum Arbeitsschutz und zur arbeltfiielten Gesetzgebung.

Schon vor der Verabschiedung des Aktionsprogramimd somit in den
Programm-Dokumenten grundsatzliche und aktuelle Forderungen nicterim
klar getrennt worden; zudem sind Ubergreifende Mssetzungen und Ziele
gewerkschaftlicher Politik wie die Selbstbestimmudey Ziele oder die Mitbe-
stimmung nur in speziellen Zusammenhangen erwahathiBtorische Griindung

1 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.). Protoldl Ordentlicher Bundeskongre? Hambu2§, bis
30. Mai 1975, Dusseldorf o. J., Antrage, S. 3. Besellschaftspolitische Ausschuf ist faktisch raind
Bundesvorstand gleichzusetzen.

2 Zur Entwicklung des Grundsatzprogramms vgl. derirBgivon Detlef Hensche in diesem Heft.

3 Vgl. zum Folgenden: Deutscher GewerkschaftsbundghirProtokoll Griindungsausschul? des Deutschen
Gewerkschaftsbundes in Miinchen 12. bis 14. Oktdi®&9, Kéin 1950, S. 318—340.
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der Einheitsgewerkschaft wurde zwar auf dem MuncKmoegrel3 vollzogen,
aber in ihrer politischen Bedeutung nicht angesprochen.

Auf dem 3. Ordentlichen Bundeskongrel3 im Jahre 1954 windArdrag
der IG Metall angenommen, der die Einsetzung dinegrammkommission vor-
sah, die Grundsatze fir ein Aktionsprogramm der deutschen Gmhefts-
bewegung ausarbeiten sofit€u den Grundsatzen sollten gehéren die 40-Stun-
den-Woche, die Aktivierung der Lohn- und Gehaltsjglider Ausbau und die
Reform der Sozialversicherung, die Vollbeschéftggumd die Mitbestimmung.
Bereits im Mérz 1955 sollte der Bundesausschul3hdeisste Organ zwischen den
Bundeskongressen, Uber den Antrag beschlielRerindn EntschlieBung hiel’ es
ausdricklich: ,Der Bundeskongrel3 beauftragt diegRnmmkommission, ihre
Aufgabe in diesem Sinne zum festgelegten Zeitpunkt zu erflidenauch die
Mittel und Wege fir die Verwirklichung des zu schaffenden Roogns auf-
zuzeigen"

Das Aktionsprogramm mit seinen flnf Forderungen nach kiirzetsitds
zeit, héheren Lohnen und Gehaltern, verbessertdmitdschutz, grof3erer sozia-
ler Sicherheit und gesicherter Mitbestimmung wurde 1. Mai 1955 veroffent-
licht. Vorsitzender der Kommission Aktionsprogranwar Otto Brenner,der
Vorsitzende der IG Metall, und es wurde beschlossenKdimmission als stan-
dige Einrichtung fortzufiihren.

Auf dem 4. Ordentlichen Bundeskongref3, der vomisl 6b Oktober 1956 in
Hamburg stattfand, hielt Otto Brenner ein Grundsatzreferat ddmerAktions-
programm des DGB, in dem er die ,Philosophie" des Aktiawgamms aus-
fuhrlich behandelfe Brenner erinnerte daran, daR man auf dem Griindungs-
kongrel? im Jahre 1949 die Vergesellschaftung delliSselindustrien, eine demo-
kratisch kontrollierte Planung und eine betriel®icie Uberbetriebliche Mitbe-
stimmung keineswegs als Fernziele angesehen hab@nDsei jedoch nur die
Mitbestimmung bei Kohle und Stahl durchgesetzt word— ,, ... der letzte
groRe Erfolg der Gewerkschaft in der Nachkrieg&zkizwischen hatte sich die
Restauration der alten Krafte wieder durchgesEinerseits lasse das veranderte
Verhdltnis von Kapital und Arbeit eine Durchsetzudgr Minchner Grund-
satzforderungen zur Neuordnung der Wirtschaft nicht mehAndererseits
kénne man auch vom gegenwartigen KrafteverhaltniPamament keine Unter-
stutzung wesentlicher gewerkschaftlicher Forderungen exmart

In diesem Zusammenhang solle es der Sinn des Aftiogramms sein, die
Gewerkschaften ohne Aufgabe der Forderungen von 1949 augf@gesive und

4 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), 3. Ordentti@undeskongrel3 Frankfurt/M., 4. bis 9. Oktober
1954, Dusseldorf 0. J., S. 689 ff.

5 Ebenda, S. 513.

6 Vgl. zum folgenden Deutscher Gewerkschaftsbuisg.), Protokoll 4. Ordentlicher Bundesgmf
Hamburg, 1. bis 6. Oktober 1966, Dusseldorf 0SJ346 ff.
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Erstarrung herauszufiuihren und ihnen neue Kraft zu geben. Dordtrete
Nahziele muften die Gewerkschaftsmitglieder gewonnen Etiheitsgewerk-
schaft gefestigt und die 6ffentliche Meinung Ubagtewerden. ,Das Kernstiick
dieses Programms sollten solche Forderungen sein, slibrdanende Interesse
aller Arbeitnehmer... ausdriicken. Diese Forderungéiffiten so sein, dalR sie
unabhangig von den gegenwartigen politisch-parlamentarischen Vergiitnis
und mit gewerkschaftlichen Mitteln realisierbar Sitd

Die Fortschreibung des Aktionsprogramms

Die Trennung der programmatischen ,Zustéandigkeiten" in Grundsatzpro-
gramm mit Fernzielen und Aktionsprogramm mit Nahzielen wwade den
folgenden Kongressen immer wieder aufgenommen. iDabelen die Gewerk-
schaften durch Antrage der IG Metall, die meiss#inmig und ohne Aussprache
angenommen wurden, auf das Aktionsprogramm als @age der gewerk-
schaftlichen Aktivitat" verpflichtét

Im Jahre 1963 gab sich der DGB auf Antrag der IGalauf einem Auler-
ordentlichen Kongrel3 ein neues Grundsatzprogramm, das sogenannte Diissel
dorfer Programm. Formal handelte es sich durchPdiambel und die Zusam-
menfassung der gewerkschaftlichen Forderungen umrdss Rrogramm. Es
ist interessant, daf? das Verhdltnis von Grundsatz- und Aktionspnogearh
diesem Kongrel3 weder in der programmatischen Rededdmaligen DGB-
VorsitzendenRosenbergnoch in der Diskussion um das neue Grundsatzpro-
gramm angesprochen wurde. Die Grenzen schien@effilezu sein, wenn Rosen-
berg auf dem 1966er DGB-Kongrel3 das neue Grundsatzprogrmunrdas-
sendes Aktionsprogramm" bezeichnete, das durchgemifRe kurzfristige
Aktionsprogramme verdeutlicht werde

Im Jahre zuvor war das Aktionsprogramm griindlich (berarbeibetien,
und die Vorlage der Kommission Aktionsprogramm unter \{brgbn Otto
Brenner wurde im Méarz 1965 vom Bundesausschul’ verallsthigus den 5
Punkten des Programms von 1955 waren 10 Kapitebggen. Neu waren
u. a. bei der alten Forderung nach hoheren LohndnGehaltern das Verlangen
nach einem 13. Monatsgehalt, die Forderung nackr diesseren Vermdogens-
verteilung, nach langerem Urlaub, insbesondere 4 Wocheddgturlaub im
Jahr, nach einer niedrigeren Altersgrenze in der Rent@okierung und nach
besserem Mieterschutz im Kapitel ,GroRere soziale Sichteriigienso wurde
das Ziel gleiche Bildungschancen und bessere mrafBildung mit Forderungen

7 Ebenda, S. 348.

8 Vgl. aulRer dem Kongrel3 1956 z. B. die DGB-KongPetokolle von 1959 (S. 715), von 1966, An-
trage und Entschlieungen (S. 351), und von 196&48e und Entschliefungen (S. 451).

9 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), Protokollrie@tlicher Bundeskongref3, Dusseldorf o. J., S. 44.
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zur Einfihrung des 10. Schuljahres, eines zusatzlich bezahlten Bildandpsurl
und der Verabschiedung eines Berufsausbildungsgasednkretisiett.

Der Minchner Kongrel3 des Jahres 1969 bestatigte wiederuBed@itung
der Kommission Aktionsprogramm. Otto Bremfdverichtete iber die Zusam-
menlegung der 1967 errichteten ,Kommission Mitlmstungsaktion" mit der
Kommission Aktionsprogramm, die damit weiterhin die Kole (ber die
Formulierung der konkreten gewerkschaftlichen Politikidle Brenner betonte
die Bedeutung realistischer Nahziele. Durch dasioAkprogramm sei es mit
verhaltnismaRig geringen Mitteln gelungen, zenti@kwverkschaftsziele in den
Vordergrund des allgemeinen Interesses zu rickdrsienden Menschen bewuf3t
zu machen: ,Vordringlich ist und bleibt dabei dieflarung der Mitgliedschaft
und der Offentlichkett."

Der Kongrel3 beschlo3: ,Der 8. Ordentliche Bundegkel erneuert nach-
driicklich die Forderungen des gewerkschaftlichen Aktionsprogsammsieht
in ihnen eine verbindliche Richtschnur gemeinsamen Hasiddler im DGB
vereinten Gewerkschaften und beauftragt die Kommission Aktiogsgmom,
dem Bundesvorstand und Bundesausschul3 des DGB auch weiterbamlage
zur Durchsetzung des Aktionsprogramms zu unteemréit Auf dem Satzungs-
kongrel3 des DGB im Jahre 1971 hob Otto Brenner nalshdie Gultigkeit des
Grundsatzprogramms flr Politik und Zielsetzung B&B und seiner Gewerk-
schaften hervor, wahrend das Aktionsprogramm ,diegeimile Klammer fur
alle ist, die sich im DGB zusammengefunden habeneben in der Tagespolitik
Aussagen zu treffert’

Im Jahre 1972 wurde das nach 1965 nun zum zweitda Wesentlich Uber-
arbeitete Aktionsprogramm erstmalig durch den Kongrel3 verallethiber
neue Vorsitzende der Kommission Aktionsprogramm, der DGB-\zarsite
Vetter,der diese Aufgabe nach dem Tode Otto Brenners (imenea hatte, stellte
die wesentlichen Erganzungen vor. Vorweg wies geecher der Antragskom-
mission darauf hin, dal das Aktionsprogramm keiesekgchaftspolitische Zu-
standsbeschreibung enthalte, die weiterhin demd3ataprogramm vorbehalten
bleibe. Auch ersetze das Aktionsprogramm nicht konkrete Anzégginzel-
fragen. Der jetzt vorliegende Entwurf sei im Gegengatanderen Antragen,

10 Vgl. Otto Brenner, DGB-Aktionsprogramm. Hrsg. Dalitsr Gewerkschaftsbund, Bundesvorstand. Uber-
arbeitete Aufl. Februar 1971.

11 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), Protol®l Ordentlicher BundeskongreR, Minch&d. bis
23. Mai 1969, Dusseldorf o. J., S. 180—183.

12 Ebenda, S. 182.
13 Ebenda, Antrage und EntschlieBungen, S. 451.

14 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), Protokoll @3éyordentlicher BundeskongreR Disseldorf, 14. bis
15. Mai 1971, S. 68 f.
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die dem Kongrel vorlagen, bereits ausfuhrlich reit ¢Hauptvorstanden der
Gewerkschaften besprochen und abgestimmt wotden

Vetter wies sodann auf die inhaltlichen Neuerungiendie er in zwei Grup-
pen ,Forderungen nach gesellschaftlichen Strukturanderungen" unceriiord
gen nach Verbesserung der Lebensqualitat” zusammefifaBée den Forde-
rungen nach gesellschaftlichen Strukturdnderungeéhmte er neben der ,alten”
Forderung nach Mitbestimmung die Forderung nach Vermégensiildurch
ein Uberbetriebliches System der Ertragsbeteiligdiggvorausschauende Arbeits-
marktpolitik auf der Grundlage eines volkswirtsehelien Rahmenplans, die
Einrichtung paritatisch besetzter Wirtschafts- und &ciie im Zusammenhang
mit der gesamtwirtschatftlichen Mitbestimmung, digéddstimmung auch in mul-
tinationalen Konzernen und 6ffentlichen Unternehraewie eine Starkung der
Rechte der Gewerkschaften in Betrieben und Verwgéin. Ganzlich neu ist ein
Abschnitt Gber die Fortentwicklung des Arbeits- und Dienstrechts.

Unter dem Komplex ,Qualitat des Lebens" erlauter&tt®t die Verande-
rung der Steuer- und Finanzpolitik zur besserearizierung von Gemeinschafts-
aufgaben, die grundlegende Forderung nach mensagehten Arbeitsbedingun-
gen, die Verbesserung der Sozialpolitik durch Aningbder Versicherungspflicht-
grenzen, Reform des Krankenhauswesens und besondere Rentenanspriiche de
Frau. Bei den Forderungen zum Bildungswesen wurden erstiaadigemeine
und die berufliche Bildung zusammengefaldt, konkertigiurch Ziele wie obli-
gatorische Vorschule, integrierte Gesamtschule fimghzielle Férderung der
Lernenden. Erstmalig enthalt ein Aktionsprogramm zwed&amgen zu Woh-
nung (Miet- und Bodenrecht) und Umweltschutz, dee lcebenslage der Arbeit-
nehmer wesentlich pragén

Auf dem Hamburger Kongref3 des Jahres 1975 deutete \éitiige der
Perspektiven an, die im Hinblick auf ein neues é$programm von Bedeutung
sein koénnten: Danach soll das Aktionsprogramm nselm als eine Zusammen-
stellung mittelfristiger Forderungen; es soll Prioritisztzen und zu einer An-
leitung fur gewerkschaftliche Strategie und Taktiktdatwickelt werden. Die
Aussagen sollen an die Interessenlage des einzaleriipfen, fur ihn verstand-
lich sein und seine wesentlichen LebensbereicheeBeind Gemeinde, umfassen.

Vetter weist ausdricklich auf die integrierende @&edng eines solchen
Aktionsprogramms hin, weil es jede Einzelaktion dime Gruppe in die Gesamt-
bewegung einbindet bzw. Einzelmalinahmen mit der Autatéétgeblindelten
Kraft des Deutschen Gewerkschaftsbundes durchsetzungsfamacht. Er stellt

15 Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), 9. Odgrdr Bundeskongrel? Berlin, 25. bis 30. Juni 1972,
Disseldorfo. J., S. 178 f.

16 Ebenda, S. 179 (—182).

17 Das Aktionsprogramm ist abgedruckt im Protokoll 8e®rdentlichen Bundeskongresses unter Antrage
und EntschlieBungen, S. 3—7, und in Heft 7/76 di&sdschrift.
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jedoch auch heraus, dal? eine solche Zielvorstethemgerkschaftsorganisatorische
Konsequenzen hat, da die Gewerkschaften ihre Grgi@amsbereiche und Orga-
nisationsformen wirksamer gestalten miissen

Schwerpunkte und Probleme
Umfang und Komplexitat

Wenn man die Entwicklung der Aktionsprogramme verfolgt, so fhlit
steigender Umfang und ihre zunehmende KomplexitatAwd: zunachst 5 For-
derungen des Jahres 1955 wurden 10 im Jahre 1965 und 13 eni9a@8r Hatte
das erste Programm noch 10 Unterpunkte, so wardieies zweiten schon
Uber 50 Einzelforderungen und beim dritten Gber 70 Einzelpunkte.

War es zudem bei der Entwicklung des ersten Aktimggamms die Absicht
gewesen, sich auf solche Forderungen zu konzentrieredied®@ewerkschaften
aus eigener Kraft durchsetzen konnten, so trat dieser Gedankarmntk zu-
rick. Zwar wurde dieser Grundgedanke von Anfangniaht durchgehalten,
da selbst bei Forderungen zur Hebung des Lebensstanaetutsaber noch bei
den Forderungen zur sozialen Sicherheit und vemalbbei der Frage der Mit-
bestimmung der Gesetzgeber unmittelbar angesprochen war. Imtaeylaiber
das tatséchliche Schwergewicht bei den tarifliciddivititen zur Arbeitszeit-
verkirzung und bei Léhnen und Gehaltern. In den folgenden Aktualisgrung
des Aktionsprogramms nahmen jedoch die Forderumgedie sich an Regierung
und Gesetzgeber richten, wobei die qualitativen und stéduktiernden Ziele
immer groReres Gewicht einnehmen wie Arbeitsbediggn, Mitbestimmung,
berufliche und allgemeine Bildung, Umweltqualitat. Damit hat siehCharak-
ter des Aktionsprogramms gegeniuber dem ursprimeglidhonzept wesentlich
verschoben. Von der aus der Resignation geborenen Beschrankungiatif real
sche gewerkschaftliche Nahziele ist es zu einemfliahendeckenden Programm
gewerkschaftlicher Aktivitaten geworden, das Eimedbnahmen wie z. B. Ver-
offentlichung von Arbeitsunfallzahlen ebenso enthélt wieksurandernde Vor-
stellungen, z. B. die Einfiihrung der integrierten Gesdmtsc Die Abgrenzung
zum Grundsatzprogramm ist damit immer schwierigawagden, doch ist dieses
Problem in den Gewerkschaften, jedenfalls auf d&B#ongressen, nicht dis-
kutiert worden.

Trennung von Nah- und Fernzielen

Die Vorlage eines eigenen Aktionsprogramms neben dem Gatapads-
gramm und den ohnehin (blichen Einzelforderungémaen Form von Ent-
schlieBungen und Antragen, wurde zunachst mit desd begriindet, dal3 die

18 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), Reiitol0. Ordentlicher BundeskongreR Hambu@$. bis
30. Mai 1975, Diisseldorf 0. J., S. 185 f.
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Fernziele im Grundsatzprogramm enthalten seien; die Nahziél&em in

schlagkréftiger Form zusammengefal3t werden, umgeigerkschaftliche Kraft
gemeinsam auf konkrete Aufgaben zu konzentrierateDwurde der allgemeine
Zusammenhang von Nah- und Fernzielen durchaus gesehen. So hAtedtto
ner oft darauf hingewiesen, dafl3 die ForderungerAttéensprogramms auf der
Basis des Grundsatzprogramms entwickelt worden seiehmanche Forderun-
gen sind sogar direkt aus dem Grundsatz- ins Aktionsamugr Gbernommen
worden. Die Art dieses Zusammenhangs ist jedoch nier&tsilkert worden, und
es wurde bereits 1955 am Aktionsprogramm kritisiert, dal® es,Eiveorie der

Veranderungen der Schwerpunkte des Aktionsprogramms des DGB
von 1955 bis 1972

1955 1965 1972
Kiirzere Arbeitszeit Kiirzere Arbeitszeit Kiirzere Arbeitszeit und
lingerer Urlaub
Héhere Léhne und Hohere Lohne und Gehilter | Hohere Lohne und Gehilter
Gehillrer Bessere Gerechtere
Vermdgensverteilung Vermogensverteilung

Langerer Urlaub und

Urlaubsgeld
Verbesserung der Steuer-
und Finanzpolitik
Gesicherte Arbeitsplitze Gesicherte Arbeitsplitze
Verbesserter Arbeit ohne Gefahr Arbeit ohne Gefahr
Arbeitsschutz
Groflere soziale Sicherheit | GrgRere soziale Sicherheit - | Grofiere soziale Sicherheit;
Bessere Alterssicherung
Fortentwicklung des
Arbeits- und Dienstrechts
Gesicherte Mehr Mitbestimmung Mehr Mitbestimmung
Mitbestimmung
Gleiche Bildungschancen Gleiche Bildungschancen und
Bessere Berufsbildung bessere Berufsbildung
Besseres soziales Miet- und
Bodenrecht
Umweltschutz
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politischen Abstinenz" enthalfe Denn das Aktionsprogramm fafRt Einzelforde-
rungen zusammen, ohne diese, abgesehen vom Zushemgemit dem Grund-
satzprogramm, in ihren Wechselbeziehungen zu viicten. Die verbindenden
Grundlinien wurden ebensowenig wie die Vorausseennder einzelnen For-
derungen ausdrtcklich herausgestellt.

Art der Programmentwicklung

Das Aktionsprogramm ist stets als Richtlinie denkseten, Gewerkschafts-
arbeit und als einigende Klammer gewerkschaftlicHandelns bezeichnet wor-
den. Bei diesem hohen Anspruch Uberrascht derggef@rad gewerkschaftsinter-
ner Diskussion beim Zustandekommen der Programmewaler nur vor dem
Hintergrund der gesamtpolitischen Diskussion zwischen Anfang urtd Mt
50er Jahre zu erklaren ist. Die Kommission Aktisogpamm erarbeitete im
Zusammenhang mit dem Bundesvorstand die Entwirée,ddnn jeweils, mit
Ausnahme des Aktionsprogramms von 1972, vom Bundesausschuld verabschie-
det wurden. Die Mitglieder wurden somit unmittelbar nichtdia Diskussion
einbezogen, was eigentlich bei einem Programm rddgen hatte, dal seine
Stol3kraft aus der Einsehbarkeit konkreter Nahzieleeberi sollte. Vielleicht
ist diese Art der Programmentwicklung auch ein &xkhgsgrund dafir, dald die
Probleme des Zusammenhangs von Grundsatz- und msigiogramm sowie
die Bedeutung des Aktionsprogramms in der wisseatfticien .Diskussion Uber
die gewerkschaftliche Programmatik und Politik kawamf3er beschreibenden
Hinweisen, erortert worden siffd obwohl das Aktionsprogramm seit 1955
gemal den KongreRRbeschlissen Grundlage gewerkschaftlicher §elitisen
ist.

Mobilisierung der Mitglieder

Das Aktionsprogramm ist, Uberspitzt ausgedriickhazhst mehr wie eine
Zusammenstellung materieller Verbesserungen denpditisches Konzept ent-
wickelt worden. Eine kleine Kommission hat das Aktionsprograauh der
Grundlage gewerkschaftlicher Forderungen entwickedtigéschrieben und
aktualisiert. Es wurde auf den Maifeiertagen verkinotet propagiert, und die
Reaktion der Mitglieder wurde durch Meinungsumfradestgestellt, um die
Forderungen mit den Einschatzungen der Arbeitnehmenergleichen und
gegebenenfalls in Ubereinstimmung zu brirfgeAus diesen Umfragen ergab
sich, daR die Sicherung von Arbeit, Einkommen und saz&itsherheit immer

19 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.)> 4. OrdentliBumdeskongre? Hamburg, 1. bis 6. Oktober 1956,
Disseldorf 0. J., S. 423.

20 Vgl. zur Spannweite der Diskussion Hirsch, Joactbie ¢ffentlichen Funktionen der Gewerkschaften,
Stuttgart 1966, S. 116 ff.; Nickel, Wt Zum Verhaltnis von Arbeiterschaft undew@&rkschatft,
2. Aufl.,, Kéin 1974, S. 64 ff.; Schmidtbé&hard: Ordnungsfaktor oder Gegenmacht, Fuatikf.
1971, z. B. S. 50 ff.; Schuster, Dieter: Die dehtst Gewerkschaften seit 1945, Stuttgart 1973, $.47
67 ff., 91 ff.

21 Vgl. Nickel, Walter: Zum Verhaltnis von Arbeitersaft und Gewerkschaft, a.a.O., S. 102 ff.
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als existentiell von den Mitgliedern empfunden vesrdsind. Aber das Aktions-
programm enthélt keine Hinweise darauf, wie diese Fardgn umzusetzen
sind, insbesondere nicht, wie diese unmittelbasediharen Ziele mit den struk-
turverandernden Konzepten zur Mitbestimmung oder BildungspalitikZu-
sammenhang gebracht werden kénnen. Diese Problematikiidiamanicht nur
fur ein Aktionsprogramm gegeben, wird aber in dent dinverbunden neben-
einanderstehenden Forderungen besonders deutlitspréchend einer weitver-
breiteten Denkweise in den deutschen Gewerkschaften der 50er unthbfeer
und nicht nur bei ihnen, sollten Forderungen mehr durch Aufklg, Uber-
zeugung und Werbung durchgesetzt werden als durch Mobilisierung der Mit
glieder, die nicht notwendig mit Streik gleichzusst ist. ,Vordringlich ist und
bleibt dabei die Aufklarung der Mitgliedschaft und der Offentl&tfk" Von
dieser Einstellung her ist es verstandlich, dalydigerkschaftlichen Forderungen
vielfach mehr auf institutionelle Formen bezogenemarauf gesetzliche Umset-
zung zielten, weil das Anknlpfen an den unmittelbdréeressen des einzelnen
nicht unmittelbar in das Blickfeld kam. Reformpiéditvar lange Zeit nur tber
staatliche Mal3nahmen denkbar, was teilweise inTdatition gewerkschaftlichen
Denkens begriindet war, teilweise aber auch dumod kinge Zeit relativ pro-
blemlosen Wachstums begiinstig sein fag

Gewerkschaftsorganisatorische Rickwirkungen

Das Aktionsprogramm sollte die gewerkschaftliche Kampftlstirken, in-
dem alle Gewerkschaften die gleichen Nahziele igtdn. Es war vielen Ge-
werkschaften bewuf3t, dal’ dies nicht nur ein geragias Programm erforderte,
sondern auch eine entsprechende interne gewerlimtteafAbstimmung Uber
Zeitpunkte, Hauptforderungen und Art des Vorgehens einschlof3: Hiemthg
liegt ein Dilemma. Denn einerseits liegt die tatéiébe Macht bei den autonomen
Einzelgewerkschaften, die ihre Politik eigenstandigfolgen, und andererseits
wurde eine bessere Koordination einen aktiven Benfokdern, der jedoch keine
effektiven Sanktionen besitzt Diese gewerkschaftsorganisatorischen Voraus-
setzungen klingen auch auf den Kongressen an. So vitesB@enner 1959
darauf hin, daR die gewerkschaftliche Kampfkraff das Aktionsprogramm
konzentriert werden mifte, dal3 dies zugleich eine gréRere Koavdizati-
schen den Gewerkschaften erfordere. Aber: , ... Aesto3 zu einer solchen
Koordination mufd tatsachlich vom Bundesvorstand dé8 Rusgehen. Denn

22 Otto Brenner, in; Deutscher Gewerkschaftsbu(Hrsg.), Protokoll 8. Ordentlicher Risskongrel3,
a.a.O., S. 182.

23 Vgl. auch Leminsky, Gerhard: Konfliktstrukturen ler Demokratisierung der Wirtschaft. Referat auf
der IG-Metall-Tagung ,Krise und Reform in der Indtusgesellschaft" vom 17.—19. Mai 1976 in Kdéln
und den Aufsatz von M. Schneider in diesem Heft.

24 Vgl. Leminsky, Gerhard: Gewerkschaftsorgatiisa und ,Gewerkschaftsstaat”, in: Gewerlsdtithe
Monatshefte 10/1974, S. 654 ff.
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jede Gewerkschaft hat nun einmal ihre eigenen Sorgel Probleme, und
jeder hat die Neigung, wenn kein Anstof3 kommt, im altentTnod auf den
bisher eingetretenen und eingelaufenen Pfaden weiterzifgéhBie andere
Seite beleuchtet€eorg Leberauf dem gleichen Kongrel3: ,Der Deutsche Gewerk-
schaftsbund liest manchmal in der Zeitung, welclehtigen Vorschlage ... die
einzelnen Gewerkschaften machen. Wir reden nichunserem Bund Uber das,
was wir tun wolleR®." Die Beispiele lieRen sich vermehren, und auchniei
O. Vetter wies 1975 eindringlich auf diesen Zusamimeg zwischen einem neuen
Aktionsprogramm und der Organisationsform des DGB*hibie Schwie-
rigkeiten einer Losung dieser Frage werden deuytignn man an die Diskussion
im Vorfeld, auf und nach dem 3. Auf3erordentlichen Kongre32871 denkt,
der als Reformkongref3 geplant war und mit satzesftich geringfiigigen
Veranderungen mihsam zu Ende gebracht wurde. Dieftége bleibt: Wie
soll eine relativ machtlose Dachorganisation, deren StruktuRempdasentanz
von der Zustimmung der 16 Mitgliedsgewerkschaften abh&tmschlage ma-
chen, die den EinfluR ebendieser Gewerkschaften begrenzen weérte awch
zum Nutzen der Gesamtorganisation? Die Realitat siehhgisla aus, dal3 der
DGB als Dachorganisation, was jedenfalls die Sanktimhden Einflul3 gegen-
Uber den Mitgliedsgewerkschaften angeht, in den letzten 20 Jatir@édcher
und nicht starker gewordent

Perspektiven und Schluf3folgerungen

1. Das Aktionsprogramm kann nur im Zusammenhang deit gesamten
Programmdiskussion sinnvoll behandelt werden. Dabei ist nichamulie —
wenn auch zentrale — Beziehung Grundsatz- und Akpia@mggamm zu den-
ken. In den letzten Jahren haben die Gewerkschaften déariifaeis zu einer
Fulle von Einzelfragen zusammenhangende Vorschlage entwickeltdéuf
Berliner Kongrel? des Jahres 1972 hat Heinz O. Mettee eindrucksvolle Liste
aufgezahlt: Leitsatze der Gewerkschaftsjugend, @d@ze des DGB zur Neu-
ordnung des Beamtenrechts, Programm des DGB flueithehmerinnen, Kon-
zeption des DGB zur Steuerreform, Forderungen des DGBemuflichen Bil-
dung, bildungspolitische Vorstellungen des DGB, gesundheitspoiisétno-
gramm des DGB, DGB-Konzeption zur gesamtwirtscichith Mitbestimmung,
Ziele und Funktion der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen, P@&Rpramm
fur auslandische Arbeitnehmer, Leitsatze des DGB zunwéltschutZ®. Ferner

25 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), Protiokdl Ordentlicher Bundeskongref3 Stuttgam, bis
12. September 1959, S. 288.

26 Ebenda, S. 337. Auf dem gleichen KongreRR sprachm &. Kummernuss und W. Richter vom ,Egois-
mus der Industriegewerkschaften" (S. 351, 353 ff.).

27 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), Protokoll@Qedentlicher BundeskongreR, a.a.O., S. 186.
28 Vgl. auch Leminsky, Gerhard: Gewerkschaftsorganmaund ,Gewerkschaftsstaat", a.a.0., S. 657 ff.

29 Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.), 9. Ordentlidendeskongrel, a.a.O., S. 33. Vgl. auch Leminsky/
Otto: Politik und Programmatik des Deutschen Gewehaftsbundes, Koln 1974.
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hat der DGB z.B. — ebenso wie schon 1972 — auch 1976 Forderungen des
Deutschen Gewerkschaftsbundes zur Bundestagswadibear, die zehn ,Prif-
steine” enthalteft Vollbeschaftigung, Bildungsreform, Soziale Siaivey,
Gleichberechtigung der Frauen, Kontrolle wirtsdiehfer Macht, Mitbestimmung,
Vermdgensbildung, Sicherung und Ausbau der Gewslftss und Arbeitneh-
merrechte, Offentliche Dienstleistungen und Frisd&herung. Sowohl die teil-
weise umfangreich begriindeten Einzelforderungerawdh die ,Wahlprufsteine"

des DGB Uberschneiden sich mit Punkten aus dem Aktionsprogrdoutn ist

die Taktik und Strategie des Vorgehens bei der ltimag der verschiedenen
Vorstellungen haufig gar nicht oder nur am Rande angesprochen. Hier mii3te
sicher eine Abstimmung vorgenommen werden..

2. Ein Aktionsprogramm gewinnt an Durchschlagskraft, wennnegim
sehbare Interessen anknupft, fur die die GewerkschitifteriMitglieder mobili-
sieren konnen. Dies bedeutet, dal} die Forderungem Koglichkeit inhaltlich-
problembezogen und weniger institutionell-formasgedriickt sein sollten. Um-
fragen und Aktionen zeigen immer wieder, daf} diegMgtler die Sicherheit
des Arbeitsplatzes, die Erhaltung und VerbessedaesgReallohnes, soziale Siche-
rung bei Unfall, Krankheit und Alter oder verniinftige, nigesundheitsgefahr-
dende Arbeitsbedingungen als zentral flr ihre kiehgf Existenz ansehen. Solche
Forderungen sind schon jetzt ausnahmslos in deioSgrogrammen seit 1955
enthalten; nur mufte ihre Umsetzungsmoglichkeit starkemuubgearbeitet wer-
den. Die haufig verwendete Formel ,durch Tarifvertrag odere@Gésst dafir
zu global. Vor allem muf3te bei Tarifrunden oder Betriebsvereinbarungen
auf die Verknipfung der sog. Nahziele mit den weiterreidbe Strukturdnde-
rungen geachtet werden. Ein Beispiel: Es besteftthdus ein Zusammenhang
zwischen Arbeitsplatzsicherheit, Arbeitsbedingung@&ersonalplanung, Uber-
stundenregelungen und gesamtwirtschaftlicher Vsdibéftigung und Mitbestim-
mung, der von den Arbeithehmern durch tariflichel letriebliche Regelungen
beeinfludt werden kann. Und es besteht ebenso esanZmenhang zwischen
Stillegungen zu Lasten der Arbeithehmer, betrieblicher umdrnehmensbezo-
gener Mitbestimmung, der Forderung einer gro3eremspaxenz von Investi-
tionsplanungen sowie einer regionalen Strukturpolitik. Entscheidgrekialso
nicht allein, eine planende Arbeitsmarktpolitik oaeehr Mitbestimmung in den
Unternehmen zu fordern; zugleich mul3 die Bedeutung dieseierungen fiir
die existentiellen Interessen der Arbeithehmer deutlicheverd

Wenn solche Forderungen nach sicheren ArbeitsplatBeseitigung der
Jugendarbeitslosigkeit oder menschengerechten téteeingungen erhoben wer-
den, dann setzt ein wirklich alle Gewerkschaften umfaeseAktionsprogramm

30 Veroffentlicht in: Die Quelle 8/1976.
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auch entsprechende interne Abstimmungen voraus. iisdeutet gewerkschafts-
organisatorische Anderungen und reicht bis zu rbesttn Formen gemeinsamer
Bildungsarbeit. Ohne die aktive Mitarbeit der Eigeeverkschaften ist ein

Aktionsprogramm nicht zu realisieren, weilr die Einzelgewerkschaften die
Mdglichkeit zur Mobilisierung haben.

Damit verbleiben im Grunde zwei Mdglichkeiten flin meues Aktionspro-
gramm. Man konnte wie bisher Forderungen zusammilarstund die Art ihrer
Realisierung und Umsetzung auf dem Wege interneegdechatftlicher Willens-
bildung abstimmen und vorantreiben, wobei unteesiiiihe Grade interner ,Ver-
bindlichkeit" denkbar waren, z. B. eine Aufwertung des Tarifisoliten Aus-
schusses des DGB zur effektiveren Koordinierung der Tatifpdti

Will man aber mit einem Aktionsprogramm wirklich auf Aktien zielen,
dann ware es sicher vorteilhafter, die an den unmittelbateressen der Mit-
glieder ankntpfenden Forderungen wie Recht auf ArbeitArbditsplatzsiche-
rung, Sicherung und Ausweitung der Arbeitseinkomni&idung und Quialifika-
tion, Regelung der Arbeitsbedingungen und Arbeitsumwelt ungeRrder So-
zialen Sicherung zusammenzustellen. Bei jeder diEsederungen waren das
gewerkschaftliche Instrumentarium und die gewerkschaftididéglichkeiten
wie Vertrauensleutearbeit, Betriebsvereinbarungatfliche Regelungen und die
damit verbundenen Durchsetzungsmoéglichkeiten zu erdrtern.shrsthere ware
bei jeder dieser unmittelbaren Forderungen aufgemeiwie sie mit den struk-
turdndernden langerfristigen Forderungen in Zusammenhang stehen. Je nach
Situation kénnte man sich auf einzelne Punkte lrsnkonzentrieren, in der
gegenwadrtigen Situation z. B. auf die Bedeutung\talbeschaftigung und der
beruflichen Bildung im Zusammenhang mit Jugendarbeitslosigkeit, und das
Spektrum gewerkschaftlicher Méglichkeiten hierzu einsetzeabeb wirden
dann auch die betriebliche Mitbestimmung, die tmsgnte betrieblicher Beschéaf-
tigungspolitik, die Mitbestimmung im Unternehmene dibkal-regionale Koordi-
nation mit den Arbeitsdmtern und anderen Behoérden, die Tarifpotifik
Weiterbildung und Umschulung zur Diskussion kommen, und Fanderuin
solchen Bereichen konnten mit konkreten MalRhahmen verbunden werden, was
den gewerkschaftlichen Forderungen mehr Durchschlagskradihem wiirde
als die bloRe Propagierung neuer Institutionen. Man kdnnte sit¢h bmide-
stimmten Fragen auf bestimmte Regionen konzentrigimte Modellfalle aus-
wahlen oder durch andere neue Formen gewerkschefili Einsatzes sinnvolle
Aktionen vorantreiben.

Dies sollte allerdings nicht bedeuten, dal3 manneigMobilisierungsmythos"
verfallt. Die rechtsstaatliche Absicherung gewerkitibher Erfolge und die

31 Vgl. z. B. Mahlein, Leonhard: Lehremus einem Arbeitskampf, in: Gewerkscluifdi Monatshefte
7/1976, S. 405 f.
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Voraussetzungen staatlicher Politik fir gewerkschaglidrbeit dirfen nach wie
vor nicht unterschétzt werdéh

Die Ausarbeitung institutioneller und struktureller Zusammenhéiigde
davon unberthrt, doch man kénnte das Aktionsprogramm davon entlasten und
solche Uberlegungen in das Grundsatzprogramm e@li®ez oder in Form von
Einzelprogrammen veréffentlichen. Querschnittsfragder Voraussetzungen all-
gemeiner Art wie die Sicherung gewerkschaftlich@st@ltungsfreiheit oder die
Verankerung der Mitbestimmung im gesamtwirtschaftlichemeRBh gehéren
eher ins Grundsatzprogramm (was nicht ausschti@Bt,man nicht bei konkreten
Tarifverhandlungen, bei Eingriffsversuchen vontdritSeite in die gewerkschaft-
liche Autonomie auf die Bedeutung der gewerksdhith Gestaltungsfreiheit
hinweist und diese Frage mit den Tarifverhandlungen vefdnlim Grundsatz-
programm miuif3ten solche Fragen wie die der geweakiichen Autonomie, der
Bedeutung der Einheitsgewerkschaft, der BeziehudgerGewerkschaften zu den
Parteien und die Art von mdglicher Reformpolitikne& umrissen werden. Denn
dies sind in der Tat Voraussetzungen, die auclefles Aktionsprogramm wich-
tig sind.

Programme sind politische Dokumente, und ihre tatsachBelteeutung wird
davon abhéngen, wie sie von den Mitgliedern getragen werden. Désthal-
lein schon die breite Diskussion Uber die gewerkfilibthe Programmatik eine
wichtige Voraussetzung fir ein spateres Aktionsprogramm, mieeir es auch
im einzelnen aussehen mag.

32 Vgl. von Beyme, Klaus: Reform oder Verwaltung d#irtschafts- und Sozialordnung, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte 8/1976, S. 461 ff. und 4@3ie Kombination von parlamentarischen und
auBerparlamentarischen Strategien bei Neigung zementralisierten Aushandeln in Subgruppen neben
moglichst zentralen Verhandlungen auf der Ebenesoédarischen Lohnpolitik scheint mir heute fur
Gewerkschaften nach schwedischem Vorbild die vietydeveise erfolgversprechendste Strategie.”
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