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Dr. Casten von Otter, Jahrgang 1941, studierte Soziologie an der Universitét
Uppsala. Von 1969 bis 1973 war er am Institut fiir Sozialforschung in
Stockholm tatig. Er ist gegenwartig Hochschuldoze@tockholm und arbeitet

an einem Projekt zur Verwaltungsdemokratie. V. Otter hat zuletzt imtAugus
1974 fur die ,,Gewerkschaftlichen Monatshefte" gestien.

Das gegenwartige Jahrzehnt wird wahrscheinlich &irats die dynamischste
Phase in der modernen Geschichte der Beziehungeohen Unternehmen und
Gewerkschaften in Schweden angesehen werden. Digetudiskutierten Refor-
men, die das Arbeitsleben betreffen, werden mihe&iweit strukturelle Auswir-
kungen auf die Gesellschaft haben. Sie werden insbesondere aikeh dad
Einflu der offentlichen Kontrolle in der ,gemischt&Virtschaft" erhéhen.
AuRRer einer Reihe neuer Gesetze im Bereich destsudehts und der Beschéafti-
gung gibt es vor allem zwei gréRere Vorhaben anfi @ebiet der Beziehungen
zwischen Unternehmen und abhangig Beschéaftigtenneiles Gesetz zur ,Mit-
bestimmung" und ein Vorschlag der VermdgensbeteiligundBdschaftigten in
der Industrie durch ,Arbeitnehmerfonds".

Wahrend die Bestrebungen nach einer Kontrolle dietsithaft in Schweden
sehr weit gehen, ist das formelle 6ffentliche Eigemin Schweden weniger stark
ausgepragt als in fast jedem anderen europaisclaent. LDas System der
Wirtschaftsplanung, das sich in den ersten 20 JahrendeawctKrieg entwickelt
hat, beruhte auf einer gemeinsamen Anschauungddisewirtschaftliche Wachs-
tum und auf einer tatsachlichen Harmonie der Interessen voiit ArtieKapi-
tal. Es ist jedoch fir die sozialdemokratische Begig immer schwieriger ge-
worden, diese Harmonie zu bewahren, da die Veréindeder wirtschaftlichen
Strukturen und die Probleme ihrer Bewaéltigung von schwerwiegeidaflik-
ten begleitet sind.

In den Jahren nach dem Kriege ist wirtschaftliches Wachstumoh die
Nutzung freier Produktionskapazitaten in der Industrie erreichten. Spater
konnte das Wachstum durch einen effizienteren Einsatz \weitAehmern

1 Jean Parent, Le modele Suedois, (Calmann-le@y)0,1Kap. IV.
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durch Umlenkung von Produktionsfaktoren zum Teil aus den weniger produk-
tiven Sektoren der Volkswirtschaft, gesichert werden. Dgierin die friihen
60er Jahre wuchs die schwedische Industrie hauppiticextensiv. Aber die
Ausschopfung der ungenutzten inlandischen Ressownod der zunehmende
internationale Wettbewerb — Schweden ist stark vom Weltnabykéingig —
stellt die schwedische Politik vor neue und schiggeiAufgaben. Investitionen
dienten jetzt vor allem der Modernisierung, denadusmenschliissen von Unter-
nehmen, der Anschaffung arbeitssparender Maschinen ureffidéenten Nut-
zung der Arbeitskrafte. Hohere Investitionen bedeuteten ofirsmghr Un-
sicherheit fiir die ArbeitsplatZe

Diese Ungleichgewichte in der wirtschaftlichen Eaklung hatten Ende der
60er Jahre offensichtliche soziale Folgen. Steigehibeitslosigkeit, die auch im
Aufschwung nicht zurlickging, und ein Ansteigen dpontanen Arbeitsnieder-
legungen um mehr als das Zehnfache im Jahr 1968 sowaetdain — zumin-
dest £Ur schwedische Erfahrungen — hohes NivealKdaflikte sind Beispiele
dafir”.

Die Unzufriedenheit in der breiten Masse der gesaréftlichen Mitglieder
schlug sich in Kritik gegeniiber den zentralen Gewerkschaftsfidnuangd in
einem Ruf nach einer Neuausrichtung bestimmter i@lszeder Gewerkschafts-
politik nieder. Dazu gehorten:

— eine Neufestlegung der wirtschaftlichen Ziele vom nur 6kondreis Wohl-
stand weg zu einer Einbeziehung der Lebensqualitat;

— ein gesteigertes Interesse an der Verteilung der Einkommenhami Arbeit,
Kapital und dem Anteil des Staates, aber auch agteélung der Macht am
Arbeitsplatz bei den Gewerkschaften und politischen Rartei

Angesichts der neuen wirtschaftlichen und soziddégle, den begrenzten
Mdglichkeiten der Wirtschaftsplanung und zusataithBedingungen wie der
Forderung nach einem regionalen Ausgleich zwiscenverschiedenen Landes-
teilen, den Forderungen nach einer ,gleicheren’k&immens- und Vermogens-
verteilung, dem Kampf gegen die Inflation, dem Ziel der Vdtbeiftigung,
einem besseren Umweltgleichgewicht ist es auRetsivierig geworden, die
Wirtschaft zu steuern. Die traditionellen Mittel des geimisn Wirtschafts-
systems, namlich eine Vielfalt von positiven Anegizstellten sich angesichts der
neuen Zielsetzungen als unzureichend heraus. Die neuemiiBten unmittel-
bar in die Entscheidungsprozesse in den Unternetgimgebracht werden, und
zwar entweder von Vertretern des offentlichen lesses oder der Arbeiter
selbst.

2 The Swedish Economy 1971—1975, The 1970 Long Tarmey, Stockholm 1971, oder Sol. Barkin,
(ed.), Workers Militancy and lts Consequences, €Bes) 1975, (Kap. 6 iiber Schweden).

3 S. Walter Korpi in: LO-tidningen Nr. 7—9/1976.
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In der Diskussion sind zahlreiche Vorschlage fiiiteve Schritte in Richtung
auf einen ,funktionalen Sozialismu$'entwickelt worden. Im folgenden sollen
die Vorschlage behandelt werden, die auch innerti@tbArbeiterbewegung Re-
sonanz gefunden haben.

Das Mitbestimmungsgesetz

Die schwedischen Gewerkschaften sind in der Taitfpddeit jeher stark
gewesen, und sie haben einen betrachtlichen Einfluld auRelfjierungspartei
gehabt. In den Angelegenheiten der Unternehmenigpotid der Lenkung der
Arbeit in den Unternehmen sind sie jedoch praktisch ohne EinflufebehP.
Das ist durch eine grundlegende Reform der Arbeitsggsieting radikal geén-
dert worden. Nach dem neuen Mitbestimmungsgeseiz éber jede Angelegen-
heit, die die Beziehungen zwischen Beschéftigten und kbtienern betrifft,
zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern verhandelt wérdbas Gesetz
erfaldt sowohl den privatwirtschaftlichen als auch den 6ffentiic®ektor, den
letzteren jedoch mit gewissen EinschréankungendiieSouveranitat des Parla-
ments sicherstellen sollen. Das Gesetz schrankt das friihere Vorrecht des
Unternehmers ein, Gesetze und Abkommen allein zu irteepen. In einer
Reihe von Angelegenheiten hat der Unternehmer zghéioh Verpflichtung zu
verhandeln, bevor er irgendwelche Entscheidungen trifft. DiesgiBmung
findet zum Beispiel Anwendung auf VeranderungenRieduktion, Arbeitszeit-
regelungen, Produktionsmethoden und alle MalRnahdiendie Beschéftigung
betreffen. Bei dieser Angelegenheit sind sowohdlelals auch zentrale Verhand-
lungen vorgesehen. Das Gesetz gibt den Beschéftigodt sehr viel mehr an
formeller Macht, die Unternehmensentscheidungen zu beeinflulssbisher,
aber es wird den Gewerkschaften ohne Zweifel midgiein, den Unternehmen
betrachtliche Schwierigkeiten zu bereiten, wenrsalisich nicht zu beiderseitig
annehmbaren Abkommen bereit finden.

Der Gesetzgeber hat es vorgezogen, die Einzelhs#ziglich der Institutio-
nen und der Mitbestimmungsrechte nicht festzulegen. Er regt dipdrteien
zu Verhandlungen an und hat versucht, den Gewakschmehr Rickhalt bei
Verhandlungen zu geben. So soll die Mitbestimmungsfragetraditionelle
schwedische Weise, d. h. ohne direkten Eingriff des Staates, behandeh.werd

Werden Mitbestimmungsfragen von einer der Tarifpamntevahrend der Ver-
handlungsrunde aufgeworfen, aber noch nicht endglltigtgstdsind die Par-
teien auch nicht der Friedenspflicht unterworfen, fafidiber Fragen der Mit-

4 G. Adler-Karlsson, Functional Socialism, A SvebdTheory of Democratic Socialization, Stockholm
1969.

5 N.B. Aron/K. W. Wedderburn (eds.), Industrial Caof|] A comparative legal Study, London 1972,
vgl. das Kapitel iber Schweden.

6 Z. B. C. v. Otter, Granderad inflytanderatt?, Tider3/1975.
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bestimmung zum Konflikt kommt. Die strenge Friedgftisht wahrend der
Laufzeit des Tarifvertrages wird entsprechend gelockert

Dieses Modell, den Beschaftigten nicht direkt Mé#it@mungsrecht bei
Unternehmensentscheidungen einzurdumen, sondezn itur bessere Moglich-
keiten zur Durchsetzung solcher Rechte zu gebeaysstolgenden Grinden bis-
weilen kritisiert worden: Die ungleichméRige Veldag wirtschaftlicher Macht
werde sich auch in den Verhandlungen Uber Mitbestimmurggsfraviderspie-
geln; diejenigen, fur die Mitbestimmungsrechte am siig seien, hatten auf-
grund ihrer Schwache die geringsten Mdglichkeizenbefriedigenden Abschlis-
sen zu kommeh

Das Gesetz Uberlafit jedenfalls die besondere lichaltAusgestaltung der
Mitbestimmung den beiden betroffenen TarifparteiBie beiden groRen Ge-
werkschaftsorganisationen, LO und TCO, haben ifesbézliglichen Absichten
kirzlich auf ihren Kongressen dargestellt. Dabeies offensichtlich, daf3 die
Gewerkschaften noch nicht darauf vorbereitet sinde beherrschende Rolle in
der Leitung der Firmen bei Angelegenheiten zu Ubernehmen, die sithani
die Arbeit selbst und auf die langfristige Besdlé#figssicherheit beziehen. Die
Gewerkschaften werden wahrscheinlich damit beginnén, Pdivatwirtschaft
insgesamt mit einem Rahmenabkommen zur Mitbestignzunerfassen. Damit
wird die Grundlage fir weitere Verhandlungen lber diez@&heiten der Insti-
tutionen gelegt, die fur die Mitbestimmung geschaffen werdenanjisewie
auch fur weitere besondere Abkommen, die z. B. &8insigsrichtlinien, Arbeits-
organisation, Rationalisierung oder Ausbildung intrige betreffen.

Es erscheint sehr wahrscheinlich, daR die Gewealksecth es den lokalen
Verhandlungspartnern in den einzelnen Firmen Ubsgla Uber standige Mit-
bestimmungseinrichtungen bei den Entscheidungsmeaas den Unternehmen
zu entscheiden. Es besteht eine gewisse Neigung dhaer ein System der 0Ort-
lichen Verhandlungen zu entwickeln, als sich in reprateat®rgane zu bege-
ben. Es ist ebenfalls eine prinzipielle Frage fig Gewerkschaften, dal3 die
Entwicklung der Mitbestimmung Uber die gewerksciafé Organisation voran-
getrieben wird. In anderen Landern dagegen sind dige@eschaften mehr
darauf festgelegt, sich so weit als irgend mdglich aud/deantwortung fir die
Unternehmenspolitik herauszuhalten.

Was die Regelung der personellen Angelegenheiteshirep ist LO bestrebt,
bei allen unternehmenspolitischen Entscheidungenpersonelle Fragen betref-
fen, und bei der Einstellung von Personalmanagern Einflig&winnen. Dieser
Bereich wird in grof3eren Unternehmen wahrscheinlich dieidatung eines
standigen gemeinsamen Ausschusses mit safigti Besetzung notwendig

7 Solidariskt Medbestammande, report for the 1976dtess of LO (Swedish Confederation of Trade
Unions) und Villkor i arbetet, report to the 1976r@ress of TCO (Swedish Central Organization of
Salaried Employees).
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machen. (Dieses System ist in einem grofRangelegten Wdrsder offentlichen
Verwaltung erprobt worden.)

Was dieArbeltsorganisatiorbetrifft, so ist ein Modell entwickelt worden,
nach dem die primére Arbeitseinheit die Gruppe ist, uokt er einzelne. Bei
allen wichtigen Fragen der taglichen Arbeit sodt @ruppe kollektiv die Verant-
wortlichkeiten und Rechte der Mitbestimmung wahrnehmin der weiteren
Perspektive verlangt LO, dal3 die Arbeiter selbstriitie Form des Entlohnungs-
systems bestimmen sollten.

Das Gesetz Uber die Mitbestimmung ist ein wichtigebruch in die unter-
nehmerischen Vorrechte zur Unternehmensleitung, die bidleén den Vertre-
tern der Kapitaleigner zugebilligt wurden. Hinter dem Mitbastiingsgesetz
steht eine neue Bewertung dessen, was das jewBiigbt des Kapitals und der
Arbeit sein soll. Die schwedischen Ansatze auf dem Gebiet dael@agen
zwischen Beschéftigten und Unternehmern gehen kuaiicden Anfang des Jahr-
hunderts. Im Jahre 1906 muf3ten die Unternehmer das Rechtlabiter akzep-
tieren, sich gewerkschaftlich zu organisieren und Kollektivverhengdin zu
fuhren. Dies geschah im Austausch gegen die Anetkendes alleinigen Rechts
der Unternehmensleitungen, Arbeiter einzustellath zinentlassen und die Arbeit
zu organisieren und zu steuern (,Dezember-Kompromif3"). Etwa gréibire
spater, als die Regierungsgewalt ,auf Dauer" von 8ezialdemokraten uber-
nommen worden war, schuf das grundlegende Abkommen vasjibalden
Regeln flr die institutionalisierte Austragung von Konflikterdan Betrieben
und gewisse Regeln fir Entlassungen, ohne jedaehintlialte des Dezember-
Kompromisses zu verandern oder die Vorrechte der Unternehnteage zu
stellen. Die Wichtigkeit dieses neuen Gesetzeshbetmun auf der Tatsache, daf3
dadurch die erste groRere Veranderung der Machtvarbsdt zwischen den
Tarifparteien in Betrieb und Unternehmen seit deacMkampf im Jahre 1906,
dessen Ergebnisse auch 1938 kaum verandert werden konnt&t eveede.

Grundrechte in der Gesetzesprozedur

In bestimmten anderen Bereichen haben Gewerksohaftd Regierung es
vorgezogen, konkrete Ziele Uber die Gesetzgebung zu verfolgemsiHd vor
allem die ,Grundrechte in der Arbeit" zu erwéhnen, also diei#sbmgebung,
die Beschaftigungssicherung und die Stellung derdeschaftlichen Vertrauens-
leute. Wenn allerdings die Arbeits- und Beschéftigungsbedingungeeye st
sind, muf3 die Arbeit nach gegebenen Anweisungegediilst werden.

Zur Arbeitssicherheit und zur Arbeitsumgebung wird in 2&iein neues
Gesetz im Parlament eingebracht. Gewisse Reforinehjedoch in Form von
Ergdnzungen zu einem éalteren Gesetz eingefuhrtemprdie dem Sicherheits-
beauftragten und dem Sicherheitsausschul? einesnghiaens eine starkere und
verantwortungsvollere Stellung geben. Der Sichésheauftragte kann nun jede
Produktion einstellen lassen, die nach seiner MeinurggBarohung fur Leben
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und Gesundheit des Arbeiters darstellt, und er kann — auch gegen limm Wi
der Unternehmensleitung — eine offentliche Uberpriifung verlangbenso
sind die Unternehmensleitungen verpflichtet, deoh&ieitsausschul® in den
Angelegenheiten, die Auswirkungen auf die Arbeitssicbgrhaben, anzu-
hérer?.

Im Jahre 1974 wurden die Unternehmen durch ein kurzfristig vérigles
tes Gesetz verpflichtet, 20 vH ihrer ,Extragewinne" in FonaisVerbesserung
der Arbeitsplatzbedingungen einzubringen. Diesediturften nach Genehmi-
gung der Reichsbank und nach vorheriger Anhérundottaten Gewerkschafts-
organisation nur fur Investitionen ausgegeben werdendidié Arbeitssicher-
heit von Bedeutung sind. Das kommende Gesetz aoll @inzelnen Arbeitnehmer
zusatzlich das Recht bringen, gefahrliche Arbeit abzulehnewjrdsdartber
hinaus mit weiteren scharfen Sanktionen gegen Rirmaegehen, die die Sicher-
heitsbedingungen fahrlassig handhaben. AuRerdeth der Einsatz von Schad-
stoffen in der Produktion besser bewacht, und ed ®in Lizenzzwang fur die
Verwendung gewisser Materialien eingesetzt. WennlUgiternehmen eine neue
Produktion aufnehmen will, mufd es sich bei bestimmten Behdelgstrieren
lassen. Diese wiederum kénnen mit bestimmten Vdftam bereits im Planungs-
stadium eingreifen.

DasBeschaftigungsgesetz von 1984gelt die Einstellungs- und Entlassungs-
bedingungen und gibt den lokalen und zentralen Gewerkschaftsorganisatione
mehr Mitsprache bei der Unternehmenspolitik aubelie Gebieterl. Das neue
Gesetz folgt der Regel: ,Wer zuerst eingestellt wor, wird als letzter ent-
lassen." Es enthalt jedoch spezielle Vorschrifigndftere Arbeitnehmer, fir die
mit zunehmendem Alter langere KindigungsfristenegeltWeiterhin sind fr
Behinderte mehr und bessere Beschéftigungsmdoglieinkebrgesehen. Schliel3-
lich sind die Unternehmen zu einem Informationsausth mit der ortlichen
Arbeitsmarktbehorde verpflichtet. Ein Unternehmemrk angewiesen werden,
Arbeitnehmer nur Gber das Arbeitsamt anzuwerben, wenn Bs diskriminie-
rende Anstellungspraktiken bei &lteren Beschéftigider bei Beschaftigten mit
beschrankter Arbeitsfahigkeit usw. angewendet hat.

Ein neues Gesetz wird die Stellung der gewerkdadtegh Vertrauensleute in
den Betrieben regeln. Es erhéht ihre Handlungsfreilmeitgibt ihnen das Recht,
in einem gewissen Umfang Gewerkschaftsarbeit ohne Einkoseimbdulle zu
leisten.

Wirtschaftsdemokratie

In den Programmen von LO und TCO zur Mitbestimmung (Wirtsshaf
demokratie) wird deutlich hervorgehoben, dalR dasptiugenmerk auf der

8 Arbetsmiljon, report to the 1976 LO-congress, S—2.
9 Arbeitssicherheitsgesetz; Arbeitsférderungsgesetz.
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Ebene der Arbeitsplatze liegt, d. h. insbesonderelén Problemen der téglichen
Arbeit, die sich unmittelbar auf die Beschaftigten auswirkédrer die beiden
grol3en Gewerkschaftsorganisationen haben ebebfait®kratisierungskonzepte
fur die Gesamtwirtschaft entwickelt. Im Gegenzug hatienUnternehmerorga-
nisationen ein alternatives Modell vorgeschlagen.

In der Theorie der solidarischen Lohnpolitik, wie arspriinglich vorRehn-
Meidner entwickelt worden ist, war ein Vorschlag fur ein@ranchen-Fonds"
enthalten'®. Ein Prinzip dieser Politik ist es, Lohnerhéhungen unabh&ngig von
der finanziellen Starke der Firma gleichmaRig durchzese In besonders
gewinntrachtigen Wirtschaftszweigen fallen danro@d,Extragewinne" an, die
durch derartige Fonds abgeschopft, kollektiviert und wiederiraréstierden
sollen. Diese Fonds wurden nie geschaffen, &uoelolf Meidnererhielt 1971,

d. h. nach 20 Jahren solidarischer Lohnpolitik, d&n LO den Auftrag, einen
Vorschlag fur kollektive Vemdgensbildungsfonds zu entwick®ie Ziele
waren:

— die Erganzung der solidarischen Lohnpolitik;

— Bekampfung der Konzentration von Vermdgen, die sich aus dédtikera
der Selbstfinanzierung in der Wirtschaft ergab;

— die Ausweitung der Macht der Arbeiter Uber die Wdhaft.

Der Bericht Meidnefswurde dem LO-Kongref3 im Jahre 1976 vorgelegt. Sein
Vorschlag umfal3t die Gesamtheit der in privatwirtschéi#iin Besitz befind-
lichen Unternehmen bis zu einer GroéR3e von 50 bis 100 Beschéftigtemmnitd d
ca. 60 vH aller abhangig Beschaftigten in Schweéerschlug vor, dal’ die Un-
ternehmen 20 vH ihrer Gewinne in Form neuer Akiferinen zentralen Fonds
einzubringen hatten, der kollektives Eigentum aller Arbeitnelsem sollte.
Dieses Kapital wiirde somit nicht das Unternehmengern nur die Eigentums-
sphére des Unternehmers bzw. des bisherigen Keigitats verlassen. Die Mit-
glieder der obersten Organe des Fonds wirden voispiézenorganisationen der
Gewerkschaften ernannt. Sobald der Kapitalanteil ausreichdteediea Fonds
das Anrecht auf Sitze in den Kontrollorganen detetiehmen. Die Besetzung
dieser Sitze solle Uber die ortlichen Gewerkscheganisationen vorgenommen
werden. Um diesen zentralen Fonds sollte ein SystwmnBranchen-Fonds orga-
nisiert werden.

Es wird geschatzt, daf? der Fonds innerhalb von 20 JamerMehrheits-
beteiligung in den gewinnergiebigsten Unternehnmregiant haben wirde. In den
Unternehmen mit eher durchschnittlichem Gewinn wirde dieser Vorgara
35 Jahre dauern. Eine wirksame Kontrolle der Untemensleitungen misse

10 S. R. Meidner/B. Ohman, Fifteen Years of Wage Bpli©©, Stockholm 1973, Dort eine knappe Ein-
fuhrung und eine Zusammenfassung der Ergebnisse.

11 (R. Meidner et al.), Kollektiv Kapitalbildning genoldntagarfonder, report to die 1976 LO-congress.
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jedoch schon friher verwirklicht werden. Die Ausschittungen, die odeds
erhalte, sollten genutzt werden, um Forschungsvorhainel Ausbildungspro-
gramme fir die Mitbestimmung zu finanzieren. Der TCO studiesen Vor-
schlag noch; er scheint aber in den Grundlagendem Bericht von Meidner
Ubereinzustimmen.

Der Vorschlag von Meidner ist, international geseheicht einzigartig. In
Frankreich, Osterreich, den Niederlanden, Danerabgnso wie in der Bundes-
republik werden diese Fragen lebhaft diskutiert. Wan #iéeidner-Vorschlag
jedoch ein besonderes Profil gibt, ist die Betondag kollektiven Eigentums. Es
wird keine personlichen, individuellen Anteile gabend der ,Eigentimer" wird
auch nicht das Recht haben, seinen Anteil aus dem Fenalsslauziehen. Auch
die Ausschittungen sollen kollektiven gemeinnuitzigevecken zugute kommen.
Der Fonds wird, sobald er errichtet ist, allmahlich zuemeStrukturen der Ver-
mogens- und Machtverteilung fuhren. Dies ist jedeitter der hauptséchlichsten
Punkte der Auseinandersetzung zwischen Meidnerdengenigen, die ihn kriti-
sieren. Es wird behauptet, dal’ die Gewerkschaften, die beeeiesnflu3reich-
ste Interessenverband in der Gesellschaft seimMhachtposition drastisch aus-
bauen wiirdeff.

Die Unternehmer haben in ihrem ,Gegenvorschlag" ein System cedtyi
das auf dem Investiviohn beruht statt auf Gewinrligpiag. Sie propagieren
unternehmensbezogene Vermogensbildung mit personliémgeilsrechten, die
nach einer bestimmten Zeit auch aus dem Unternelimaensgezogen werden
kénnen®. Die Mitglieder der LO, die bereits frilher einen ersRericht von
Meidner diskutiert hatten, reagierten auf seineanPébenso positiv wie die
Fuhrungsspitze der LO. Die Reaktionen der sozialdemokratideheri sind
dagegen zuriickhaltend. PremierminidRaime hat sich skeptisch dariiber ge-
aulert, diese Fragen den Wahlern vorzulegen, und der L&¢xémdeGunnar
Nilssonhat sie selbst aus dem Wahlkampf 1976 herausgezingiem er sich aus
taktischen Grinden mehr oder weniger von seindrefeén Position absetzte. Er
deutete dabei an, dafl3 LO bei den meisten der akugsion gestellten Fragen zu
Kompromissen bereit sei. Im Grunde muf3 jedoch eine LosurdigfiProbleme,
die Meidner in seiner Arbeit aufgezeigt hat, gefundendere um das Gleich-
gewicht zwischen Elementen einer individualistischad kapitalistischen Gesell-
schaft einerseits und Elementen einer gelenkten Gesellsthadérerseits zu
sichern. Die Losung ist sicherlich in der Néhe Bimidnerschen Vorschlage zu
suchen.

Das Ziel der wirtschaftlichen Demokratie wird danebmit vielen anderen
Reformen verfolgt. Ein Gesetz aus dem Jahr 1973 bestiraftindeinem ,Ver-

12 Einer der wichtigsten Kritiker ist Prof. Assar Limeck, ein bekannter Okonom.

13 (E. Waldenstrom et al.), Foretagsvinst&gpitalférsorjning odi lontagarfonder, Repdrom The
Federation of Swedish Industries.
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suchszeitraum” von drei Jahren den Gewerkschaften ein Antgchivai Sitze
im Aufsichtsrat von Unternehmen mit mehr als 10Gd@wiftigten gegeben
wird “. Die Arbeitnehmervertreter wirken gleichberechtigt an allenséhei-
dungen des Aufsichtsrates mit. Sie missen sicltiieder Mitwirkung enthalten,
wenn es um Angelegenheiten geht, die Tarifverhandlungen betreffergeM
wissen Veranderungen und auch auf kleinere Firmen ertyeited das Gesetz
nun auf Dauer eingefuhrt. Zu ihrer Unterstitzung kindie Beschéftigten
eigene Sachverstandige fur das Rechnungsweserzieingn. Im Ausschufd haben
die Beschaftigten die Mdglichkeit, durch ihre Gekgehaften Einblick in alle
finanziellen Angelegenheiten des Unternehmens karbmen.

Die Lohnfindung

Das schwedische System der KollektivwerhandlunggriLbhnen und Gehal-
tern ist fir seinen hohen Grad an Zentralisation bekdmftnverhandlungen
sind so eine Art Einkommenspolitik ohne Eingriff d&tmates gewesen. Dies hat
sich jedoch im Laufe der 70er Jahre geandert, wadt hauptsachlich wegen des
Inflationsdrucks auf die Léhne und wegen der Aukwigen der Steuerprogres-
sion. Die Mdglichkeiten, die Kaufkraft der BevélkerungaulLohnerhéhungen
zu heben, ist namlich durch die Auswirkungen desi&systems erheblich be-
schrankt worden. Die Folge war, dal’ sich Tarifpartnel Regierung zusam-
mentaten und das allgemeine Niveau der Lohn- undii@ehhohungen gemein-
sam festlegten. Als Gegenleistung hat die RegieEkrtaichterung bei den Steuer-
tarifen zugesagt. Obwohl gegenwartig der Wettbevesvischen den wichtigen
Gewerkschaftsorganisationen zurlickgegangen zussbint, miissen zumindest
aus der Sicht der Gewerkschaften neue Formen élratitralen Verhandlungen
gefunden werden. Die Gewerkschaften flihlen sichlinirdurch das Eingreifen
der Regierung ungebihrlich beeintrachtigt. Vor allauben sie bei der Suche
nach speziellen Lésungen fur die besonderen Prebierar Mitglieder eingeengt
zu sein™. Die Gewerkschaften wollen das 6ffentliche Intseelm eigener Verant-
wortung bertcksichtigen — ohne direktes EingredenRegierung.

Offentliche Kontrolle ohne Staatsinterventionismus

Der gemeinsame Nenner bei den meisten der bisher behanéedtgen
besteht in dem Bestreben, die 6ffentliche Kontrdlber das wirtschaftliche
Leben auf der nationalen und auf der sozialen Ekarerhéhen, ohne jedoch die
Rolle der staatlichen Planung und Kontrolle zu saiszuweiten. Dies geschieht
durch direkte EinfluBnahme auf die Entscheidungemhternehmen und durch
Berlcksichtigung etwa der Interessen am Arbeitgglat Hinblick auf mehr

14 Zu dem vorlaufigen Gesetz s. Styrelserepresentdtioanstéllda, SIND 1975/5, Stockholm 1975.
15 LO: s. Meidner/Ohman, op. cit. — TCO: s. Tjanstemgmlonepolitik, Lund 1973.
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Gesundheitsvorsorge, angemessene Arbeitsbedinguwutgznsichere Beschéfti-
gung. Es gibt in der reformistischen Arbeiterbeweg&twedens sehr wenig
Neigung zu Erhéhung des Anteils des mittelbareeniiithen Eigentums. Es gibt
aber auch eine gewisse Zuriickhaltung gegeniber Ein&kahmen der Wett-
bewerbsordnung dezentralisierten Arbeiterselbs@uwg nach jugoslawischem
Muster. Doch werden andererseits auch keine besonderen ethiscitermive
dem Privateigentum an Produktionsmitteln verbunden.

Die Krafte, die dem privatwirtschaftlich organisemt Wirtschaftssystem
innewohnen, haben sich mehr und mehr als unvereinbar mibdetes Zielen
des sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaates erwiesern éiecAufrechterhal-
tung von Werten wie Vollbeschaftigung und friedliche Enfling in Richtung
auf eine reichere und zugleich gleiche Gesellsdbiaftffenbar mit diesen Kraften
nicht vereinbar. Auf diesen Werten basiert jedoak Ansehen der Sozialdemo-
kratischen Partei bei ihrer Wahlerschaft. Die Arbeierbgung hat daher fir
diese Probleme eine Lésung zu finden, wenn sieBlaeutung fir die Arbeiter-
klasse behalten will. Es ist infolgedessen zurtRdiiir die Sozialdemokraten
geworden, die offentliche Kontrolle in verschiederigereichen der Gesellschaft
auszudehnen. Dies ist zum Teil durch den Staat gheoh der mehr Rahmen-
bedingungen fir einzelne Entscheidungen gesetzZhat Teil geschieht es aber
auch durch ein System gesellschaftlicher Bewegungergadi offentliche Inter-
esse konkretisieren, wobei diese gesellschaftlidd&mnegungen ihre Wurzeln in
denselben Klassen und Schichten der Bevdlkerungnhake die Sozialdemokra-
tische Partei. Ein Beispiel fir diese Tendenz ist — sédgen vom Arbeitsmarkt
— das System des Aushandelns der Mieten, bei dem der nationaétviel
ein Monopol in bezug auf die Verhandlungsrechtalezh hat.

In &hnlicher Weise wandelt sich offenbar die Stellung dere&Besehaften.
Sie werden mehr und mehr zum verlangerten Arm gewpslitischerBestrebun-
gen. Sie sind nicht langer darauf beschréankt, eige@gewicht gegen die Herr-
schaft in den Unternehmen zu sein, vielmehr bildienauch eine ,Koalitions-
regierung” mit den Unternehmensleitungen. Diesea8dn fordert natirlich die
Kritik heraus, dafl3 sie die Integration der Gewerkschaiite das bestehende
gesellschaftliche Machtgeflige darstelle. Es wirdabgtet, da? es in Wirklichkeit
nicht die Arbeiter sind, die die Macht mit den Unternehmeéartesondern dafd
das eine neue ,Klasse" von Gewerkschaftsfunktiontire Die kiinftige Schick-
salsfrage in bezug auf Wirtschaftsdemokratie ist idisere Demokratie der
Gewerkschaften. Wenn Tendenzen zur Herrschaft dilegmen Zahl von Ge-
werkschaftsfunktionaren nicht beschnitten werdémnke die Arbeiterbewegung
sich eines Tages in der Lage befinden, wie sie schon henitden Kritikern an
die Wand gemalt wird. In diesem Fall hatte die #éebee Bevilkerung keine
Herrschaftsmacht gewonnen, wohl aber wirksame Ausgangspositionen fur
Widerstand verloren. Andererseits eréffnet die Hekiung auch eine Maglich-
keit, deren Verwirklichung — wegen des Selbsterhaltungswillen®dganisa-
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tionen der Arbeiterbewegung — wahrscheinlicher &3 ein neues System ent-
steht, welches Koordination und 6ffentliche Kontrolle ol$teatseingriffe und
Zentralisierung kombiniert: eine offene Gesellschaft politischer und wirt-
schaftlicher Demokratie.
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