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Bei einer Bevilkerung von 5 Millionen Menschen &gtrdie Zahl der Be-
schaftigten in Danemark etwa 2,5 Millionen, davon sindaetine Million Ar-
beiter und eine weitere Million Angestellte. Die Arbeisard im Nationalbund

41 Vgl. The Financial Times, 2. Juli 1976; ob umevieweit diese in GroRbritannien verbreitete Frage-
stellung im Sinne einer wirklichen Alternative biéign wird, miiRte gesondert und ausfihrlich erdérter
werden.
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(LO: Landsorganisationendrganisiert. 1974 hatte diese Organisation etwa
950 000 Mitglieder gegeniiber 600 000 im Jahre 1B Angestellten sind ent-
weder ebenfalls in der LO organisiert oder im Angiien-Gewerkschaftsbund
(FTF: Fallesradet af Tjanestemands og Funktiondamigationer), dessen Mit-
gliederzahl gegenwartig bei 240 000 liegt, gegenGBeD00 bei seiner Griindung
im Jahre 1952. Daneben besteht noch eine Reiheekiei Organisationen fiir
Angestellte und Akademiker. Der Organisationsgrad @nddnark betragt bei
Arbeitern 75 und bei Angestellten 60 Prozent.

LO ist ein Bund von 44 nationalen Gewerkschaften, wobeindgahl 1945
sogar 72 betragen hatte und seither mithin betiéthturiickgegangen ist. Von
diesen nationalen Gewerkschaften ist die Gewerkisdea an- und ungelernten
Arbeiter mit 260 000 Mitgliedern, d. h. etwa ein&fiertel der Gesamtmitglied-
schaft der LO, die groR3te. Die zweitgroRte Gewdritiidst die Gewerkschaft der
Handels- und Biroangestellten mit 155 000 Mitglied®ie meisten der anderen
Gewerkschaften sind Berufsgewerkschaften, die MemaFacharbeiter organisie-
ren. Von diesen ist die Metallarbeitergewerkschaitt 100 000 Mitgliedern die
groRte. Zwischen den Gewerkschaften der FacharbeiteiAngestellten einer-
seits sowie der An- und Ungelernten bestehen traditicSpannungen. Diese
Spannungen kénnen nicht mit der unterschiedlichen Ausbildadgden Kon-
flikten Gber die Frage, wer welche Arbeit tun solklé@rt werden, weil sie ndm-
lich auch von unterschiedlichen Entlohnungssystemsarsacht werden, die im
Prinzip nicht wahrend der Laufzeit eines Tarifvagles geandert werden kénnen.
Dagegen haben die Facharbeiter und insbesondeiet#larbeiter den Vorteil
eines sogenannten Mindestlohnsystems, das die dhglt bietet, die Verdienste
auch wahrend der Laufzeit eines Tarifabkommens zinfhessen.

Im folgenden wird ein Uberblick tber die 6konomiseh technischen und
politischen Dimensionen der Umwelt der Gewerksemaih Danemark und tber
die jeweiligen Reaktionen der Gewerkschaften gagebe

Die 6konomische Dimension

Die ersten flnf Jahre nach dem Kriege in Danemathdsn im Zeichen des
"Wiederaufbaus. Die 50er Jahre brachten nur einen bescheidenen Zimvachs
realen Pro-Kopf-Verbrauch, aber gegen Ende der 50er JahreikariVende
zum Fortschritt und zu mehr Wachstum, die bis in den Anfang derJabee
anhielt. In den Jahren 1973 und 1974 ging das Wathdann fast ganz zurtck:
sowohl der reale Verbrauch als auch die realen Brutto-Inwestiti gingen zu-
rick. Parallel zu dieser Entwicklung bestand in sigiiten 40er Jahren und in den
meisten der 50er Jahre eine Arbeitslosenquote von 8 bis 1nBragemessen

1 Diese Quote ist annéhernd doppelt so hoch wieAdieitslosenquote, bezogen auf alle abhangig Be-
schaftigten unter den Beschéftigten (nach Berecfenrdes Danischen Nationalbiros fiir Statistik im
Jahre 1975).
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an der Zahl der gegen Arbeitslosigkeit Versicherten. Digsstand wurde in

den 60er Jahren abgeldst von einer anndhernden ¥ohh&igung, aber im

Jahre 1974 stieg der Jahresdurchschnitt wiedeb d@ifozent, und die Arbeits-
losenquote fiir 1975 mag sogar bei 10 oder mehr Prozent liegen uitddsom
hohe Zahl des Jahres 1945 wieder erreichen.

Die Branchenstruktur ist insbesondere von der dighm&erminderung der
landwirtschaftlichen Arbeitsplatze und der relativen Atmea der Ausfuhr land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse im Verhaltnis zum BExpgewerblicher Produkte,
insbesondere in den 60er Jahren, beeinfluRt worden. Der Beitragrabwirt-
schaft zum Bruttovolkseinkommen lag 1974 bei nur 6 ProZzieser Wandel
in der Wirtschaftsstruktur ist die zweite industrielle Retioh in Danemark
genannt worden, aber noch bedeutsamer ist eidewliec Zunahme des tertiaren
Sektors von 40 Prozent des gesamten Arbeitsplatzeangebots aril9&brauf
55 Prozent im Jahre 1974. Innerhalb des tertiaren Sektors simsbesondere
das Erziehungswesen und die Sozial- und Gesundesistej die sich am stark-
sten ausgedehnt haben.

In der gleichen Zeit hat sich im Zuge dieser Entliag der Anteil der An-
gestellten an der Gesamtbeschaftigung von einemieVien Jahre 1960 auf zwei
Funftel im Jahre 1974 erh6ht. 1974 (berstieg diel dar Angestellten zum
ersten Mal die der Arbeiter, d. h. der Anteil der Angestelitetrug 42 Prozent,
der Arbeiter 41 Prozent. Der Rest waren Selbstandigeengsweise mithel-
fende Familienangehdrige. Eine andere Konsequen\tindels der Branchen-
struktur und zugleich der Vollbeschéftigung ist destieg des Anteils der Frauen
an den Beschaftigten von einem Drittel in den 50er Jahneinin der ersten
Halfte der 60er Jahre auf zwei Funftel im Jahre 1974 gewesen.

Die relativen Verschiebungen zwischen den Branehehdie damit verbun-
dene Erhéhung der Zahl der Angestellten haben fur die Struktur desgrice
schaftsbewegung eine erhebliche Herausforderungesiatit. Die Branchenstruk-
turentwicklung hat zu einer Stagnation und sogar zu einem RUlckgang
Mitgliederzahl bei einigen nationalen Gewerkschaften und zureiesteigen
bei anderen Gewerkschaften geflihrt. Einige nationale Gewefteattsind zu
klein gewesen, um ihren Mitgliedern ein vernuniigdald an Dienstleistungen
anbieten zu kénnen. Das Berufsprinzip hat es vitdtir die Gewerkschaften
schwergemacht, eine auf Branchen ausgerichtete Palitietzeiben. Besonders
die grol3e nationale Gewerkschaft der an- und ungelernten Arlitenicht
geneigt, eine Spaltung ihrer Mitgliederschaft hinzunehmen.

In den groRen Betrieben arbeiten jedoch gemeinsame Alsssckion Fach-
und ungelernten Arbeitern fur eine mehr auf Branchesgerichtete Struktur
der danischen Gewerkschaftsbewegung. Von der Engbtar Zahl der Ange-
stellten hat die Gewerkschaft der Handels- und Biro&sitien, die Mitglied in
der LO ist, so stark profitiert, dal3 sich ihr Anteil an derMi@gliederzahl von
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1945 bis 1974 fast verdoppelte, ndmlich von untePddrent im Jahre 1945
auf 17 Prozent im Jahre 1974. Die grote Gruppe innedieder Angestellten-
gewerkschaft sind die Blro- und die Warenkaufleute und unésediwaren
1965 erst 40 Prozent organisiert, wahrend zum selbenuB&tt@0 Prozent der
mannlichen und 60 Prozent der weiblichen Arbeiter organisiertnwdNach
Meinung von Gewerkschaftsfihrern sind die Grindedi&n geringeren Orga-
nisationsgrad unter Angestellten in deren MittedkEnmentalitat sowie in ihrer
Opposition gegen die direkte und indirekte (d. beridie LO geleistete) Unter-
stutzung der sozialdemokratischen Partei durch die Gewerksidralftandels-
und Buroangestellten zu suchen.

Die Politik der Kollektivverhandlungen

Die Reaktion der danischen Gewerkschaftsbewegungesd ¥eranderungen
in der wirtschaftlichen Umwelt ist der Kampf gegdin Arbeitslosigkeit als dem
Hauptproblem in den Jahren 1945 bis 1960 gewedernGBwerkschaften drang-
ten die Legislative zur Erreichung einer héheresdRéftigung und zur Gewéh-
rung einer besseren Versorgung im Rahmen der Altmwdnversicherung. Insbe-
sondere der Metallbund unter EinschluR der Metallarbeitergeveftsgar in
der Richtung tatig, fur die Metallunternehmen durch scliten Druck Auftrage
zu sichern.

Die Tarifvereinbarungen in Danemark werden zwischen d@rubd dem
danischen Unternehmerverbafi®A: Dansk Arbejdsgiverforeninglusgehandelt,
soweit sie die allgemeinen Rahmenbedingungen \gerakine Lohnerhéhungen,
Arbeitszeiten und Urlaubsregelungen betreffen. Bxigebnisse solcher Verhand-
lungen werden in der Mitgliedschaft der Gewerkschaftan Abstimmung
gestellt, und die Mitglieder kdnnen sie annehmeer @dblehnen. Diese zentralen
Verhandlungen finden alle zwei Jahre statt und hatszu beigetragen, daf
von den Gewerkschaften ein gewisser Lohnverzicheammmen werden konnte
im Austausch flr bessere Sozialleistungen wie Basggelungen, Krankengelder
und Unfallbeihilfen, langeren Urlaub und eine Verringerung der Axhsit seit
den 50er Jahregs. Ubersicht 1)Diese Verbesserungen fir die Mitglieder der LO
wurden spéater allen Danen durch die Gesetzgebundhgewa

Es waren die besser bezahlten Facharbeiter, die diederung in der Wert-
orientierung der LO durchsetzten. Die Gruppen der whd Angelernten zogen
Barzahlungen von seiten der Unternehmer vor und daraus ergabespaith
nungen zwischen den beiden Arbeitergruppen in allerhandlungssituationen
wegen der unterschiedlichen Prioritdten bei ihremd€rungen gegeniber den
Unternehmern.

Es sollte noch angemerkt werden, daf3 die direkten Lohngetoegen, die
jedes zweite Jahr ausgehandelt wurden, noch Ukerlagirden von den Lohn-
erhéhungen aufgrund der automatischen Bindung an den Lebenshaltungskosten-
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index, die zwischen der LO und der DA vereinbart aear war, sowie durch

die in den Betrieben entstandene Lohndrift. Die rigbtit ist hauptsachlich den
Facharbeitern zugute gekommen. Aus diesem Grunde haben die ungelernten
Manner und Frauen mit wachsendem Nachdruck Lohnerhhundiar der

Reihe seit dem zweiten Weltkrieg gefordert. Innerhalb dervii@®de eine
Ubereinkunft in Richtung auf eine solidarische Lohnpolitik getrgffend im

Jahre 1956 erhielten die Arbeiter in den Niedriglohngruppen zumnekéale

eine besondere Tariferh6hung. Spater ist dann diese rsstigan Lohnpolitik

noch ausgebaut worden.

Ubersicht 1: Ergebnisse, die die Gewerkschaften in den Kollektivverhandlungen
von 1945 bis 1975 erzielt haben.

Art der Ergebnisse 1945—1949 | 1950—1959 | 1960—1969 | 1970—1975
Lohnerhshungen
insgesamt + + + +
fiir Niedrigeinkommen — + + +
gleiche Sitze
Gleichbezahlung — — — fiir Minner
und Frauen
Wichentliche Arbeitsstunden 48 45 42,5 40
Urlaub in Wochen 2 3 4
Urlaubsgeld 40 6,5 % 7,25 %, 9,5 %
7 Tage und =
Kiindigungsfristen keine 14 Tage nach 3 crb}cssergngelsh
1 bzw. 3 Jhe. in einzelnen Branchen
durch Gesetz i
Krankengeld keins eingefiihre ?Zil-fr%ge!itfjisrg irrln ; :hr f;?zz
i3 in einzelnen | allgemeines nach 1959 hauptsichlich
Unfallbeihilfen Branchen System gesetzlich geregelt
Bezahlter Urlaub keinen teilweise voll bezahle
. neues Maxi-
Zusirzliche Altersrenten keine keine maxlmal mum von
2400 Kronen 4000 Kronen
Erziehungsfonds kein kein kein errichtet

Anmerkung: Neben diesen Ergebnissen haben die Geelaften auRerhalb der Tarifverhandlungen Ab-
kommen ausgehandelt und u. a. ein SchutzabkomnmEndgentlassung aus nichtobjektiven Griinden er-
reicht, vgl. Hauptabkommen 1960 und 1973.

Es ist dann dartber diskutiert worden, ob diese Politik Edolg gekront
war. Kritiker, unter denen sich auch Sprecher des Uriareeserbandes DA
befinden, bemangeln, dal? dadurch keine dauerha&itengerung des Abstandes
zwischen den Lohnen fur Fachkrafte und ungelernte Arbeadgsfunden hat,
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weil ,die Tragheitskrafte und die besonderen Irsee@ auf der Betriebsebene ...
dahin tendierten, jeder bedeutenderen Veranderung in der bestehenden Lohn-
struktur entgegenzuwirkeR!

Im Hinblick auf die weiblichen Arbeiter ist einetscheidende Verbesserung
dadurch eingetreten, dal? die Gewerkschaften ihrst&llmngen gegentber denen
der Unternehmer durchgesetzt haben: Bis in die Mitt&der Jahre betrugen die
Léhne der Frauen nur etwa zwei Drittel der Mannerléhne, aber hlatiagen
die Frauenlohne starker, weil die Gewerkschaftenleéssere Beriicksichtigung
der Frauen bei den Zuschlagen wegen steigendemsledéungskosten durch-
setzten. Anfang der 60er Jahre betrug daher der durchiéctaiFrauenlohn drei
Viertel des durchschnittlichen Lohnes der Manner.Jahre 1973 wurden dann
gleiche Lohnsatze fur Manner und Frauen verwirklicht. Midbstoweniger
betragt der durchschnittliche Stundenlohn der Fraerst 90 Prozent des ent-
sprechenden Satzes fir ungelernte mannliche Arbeiter.

Im Rahmen dieser Gesamtentwicklung hat dennoch ldnenUmverteilung
zwischen Arbeit und Kapital stattgefunden. Die schwaShite dieser Entwick-
lung war, daf3 die Wettbewerbsfahigkeit der danisdhértschaft nur teilweise
gegentber auslandischen Volkswirtschaften aufrdwditen werden konnte, und
das zu einer Zeit, in der eine Verbesserung der Wettbsféigigkeit angesichts
der Defizite der danischen Zahlungsbilanz dringend notwendig gewesen waére.

Veranderungen in der technischen Umwelt und diiResen
der Gewerkschaften

In den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg ist dieBiing des materiellen
Wohlstandes in Danemark mit einer Erhéhung der Prodtiktivnd einer aus-
gedehnten Rationalisierung der danischen Wirtscrafiunden gewesen. Diese
Entwicklung hat in der Industrie begonnen und sich wahrend der 60eridahr
den Verwaltungssektor ausgedehnt, ohne aber jateal<harakter einer weit-
verbreiteten Automation anzunehmen.

Wahrend der spaten 60er Jahre wurde dann die Rigckise Medaille deut-
licher sichtbar. Die Intensivierung der Arbeit leatterartige Ausmafle angenom-
men, daR erhebliche Mehrbelastungen die Folge waren. Atbeiter fanden
es immer schwieriger, mit den Anforderungen Schirithalten; die Arbeit wurde
monotoner, wahrend zugleich die Beziehungen zwischen den Arbeitgkolleg
litten. Frihere Untersuchungen hatten fir die 0wt 60er Jahre ein hohes
Maf an Arbeitszufriedenheit unter den Arbeitern gezeigt. Wahdendpaten
60er Jahre und zu Anfang der 70er Jahre zeigtemr&imthungen Uber Larm-
belastung, Berufskrankheiten usw., daf3 von den Arbeitsplatzen ernsdeafte
fahren fur Leben und Wohlergehen der Arbeiter ausgingen.

2 Vgl. Bericht der OECD: Das Problem der steigenBegise, Paris 1961, S. 312.
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Die technischen Veranderungen haben weiterhin kchebFolgen fir die
Anspriiche hinsichtlich der Ausbildung der Arbeitand fiir ihren Bedarf an
Weiterbildung gehabt. Die technologische Entwicglwtheint einen differenzie-
renden Effekt auf die Arbeitsteilung zu haben und itlamgleich auf den
Charakter der Arbeit und die Qualifikationen, die von den Arbeigefordert
werden. Das fuhrt dazu, dal® relativ schnell bestimmte Berdifkga@onen
hinfallig werden, und das wirft Zweifel Uber die ggkmafigkeit der bisherigen
langen, formalen Ausbildungsprogramme auf.

Nach dem zweiten Weltkrieg nahm LO eine sehr viel poséivdaltung
gegenuber den technischen Veranderungen ein als vor deg. Wunmehr
unterstitzte LO die Rationalisierungsmal3nahmenggwsidere weil sie fur harte
korperliche Arbeit Erleichterungen in Form von neuéerfahren des innerbe-
trieblichen Transports usw. brachten. In den 50er und 60Geenlddrderte LO
Entlohnungssysteme mit Produktivitatsbeteiligung, sarzugleich die Rationali-
sierungsbemiihungen voranzutreiben, und hatte da&pevallen Rickhalt ihrer
Mitgliedschaft, die eine Moglichkeit sah, ihren Vendst zu verbessern. Als
die Kehrseite der Medaille sichtbar wurde, veranderte InQsam ihre Politik.
Die neuen Informationen Uber die schadlichen Adawigen der Arbeitsumwelt
waren zunachst von Forschergruppen und von Vemtreter ortlichen Gewerk-
schaftsorganisationen gekommen. Spatere Ergebnégsésentativer Untersu-
chungen zeigen, dal3 der Prozentsatz der LO-Mitgieaft, der unter Larm-
belastungen, schwerer korperlicher Arbeit und Zugluft leidetschen 30 und
40 Prozent liegt. Insbesondere hat sich dabei hadusgestellt, dal’ der Einzel-
akkord die Unzufriedenheit der Arbeiter fordert.

In Zusammenarbeit zwischen der LO und dem Untermehenband DA
sowie der staatlichen Verwaltung und den politisclé&ruppen ist eine neue
Gesetzgebung, die Fragen der Arbeitsumwelt regelt, vorberedtrden. Eine
der Folgerungen wird in der Wahl von 60 000 bisO80 Beauftragten (einschl.
Stellvertretern) der Arbeiter bestehen, deren Adgas sein wird, die Einhaltung
des Gesetzes zu Uberwachen und bei der Verbesserung der Areittsam
helfen.

Wie in anderen Landern sind auch in Danemark auf Anstol3 von Gewerk-
schaften und Unternehmerverband Experimente durchgefilmdemodie die
sozialen Beziehungen zwischen den Arbeitern veebesdie zu interessanteren
Arbeitsinhalten gefihrt und die den Arbeitern direktémfl&? auf ihre Arbeits-
situation gegeben haben. Die Unternehmer haben von diivgro#\uswirkun-
gen in Richtung auf gesteigerte Produktivitat pierdfi. Allerdings sind die gege-
benen technischen Bedingungen mit die Haupthinseeriiir diese Experimente
gewesen. Dariiber hinaus zeigt sich bei den Begyteaftmit Uberwachungsauf-
gaben eine gewisse Skepsis gegentber ihrer nedlen Ral einer Reihe alterer
Arbeiter ist es schwergefallen, mit den Veranderungehreer Tatigkeit fertig
zu werden.
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Im Hinblick auf die verédnderten Arbeitsanforderungen und beruflichen
Fahigkeiten sowie den neuen Bedarf nach Ausbildatigichkeiten hat die Ge-
werkschaftsbewegung in Zusammenarbeit mit dem Ueltenerverband DA ein
Bildungsangebot fir die ungelernten Arbeitskréafiesprechend den Bestimmun-
gen der Gesetzgebung von 1960 aufgebaut. Mitte der 8Ber Wurden zusatz-
lich Weiterbildungsmdglichkeiten fiir die Fachkrafte gesarafin den Jahren
1965 his 1975 sind wichtige Experimente mit einellgemeinen beruflichen
Grundausbildungsprogramm gestartet worden, daSclagsystem mit allgemei-
ner Schulpflicht und das Lehrlingsausbildungssystessammenfihrte. In einem
gewissen Mal3e Uberlappen sich diese verschiedemenuad Weiterbildungspro-
gramme fir Fach- und ungelernte Arbeiter. Eine natigl Folgerung wére es
eigentlich, nunmehr die Schranken zwischen den beiden Gruppkeseitigen,
aber eine solche Entwicklung laRt sich fur die méhéukunft kaum absehen,
insbesondere auch, weil die Gewerkschaften deraRaglter gegen einen solchen
Abbau ihrer Mitgliederbasis kdmpfen.

Die politische Dimension

Auf der Ebene der Parteien kdnnen drei Zeitabschnitte sé fj8sehen
werden. In den Jahren 1945 bis 1957 hatten die Sozialdemokradedie Kom-
munisten etwa 45 Prozent der Stimmen erhalten. Der Undstaadi und die
Entstalinisierung kosteten die Kommunisten vielan8ten und schlie3lich die
Vertretung im Parlament. Als Antwort bildete sidle &ozialistische Volkspartei.
Von 1960 bis 1971 erfolgte ein Linksruck, bei dera 8ozialdemokraten, die
Sozialistische Volkspartei und die Kommunisten — und se@81die Links-
sozialisten — 49 Prozent der Stimmen erreichterdiéser Zeit erhhte sich der
Stimmenanteil der Parteien links von der Sozialdemokvatie7 auf 12 Prozent.
Bei den Wahlen 1973 und 1975 fand dann ein plétzlicher Rechtsruckbsiatt,
dem die sozialistischen Parteien auf 40 Prozent dem&n zurtckfielen. In
den drei3ig Jahren von 1945 bis 1975 war wahrend zweeDdé#r Zeit ein
sozialdemokratischer Ministerprasident an der SpiereRegierung.

Seit dem zweiten Weltkrieg waren die politischerséinandersetzungen von
wirtschaftlichen Problemen gepréagt. In den 50erefalschlossen diese Probleme
Inflation, Zahlungsbilanzschwierigkeiten und niehisreichende Wachstumsraten
der Produktion ein. Obwohl die Vollbeschéaftigung ein weitdkaeptiertes poli-
tisches Ziel war, zielten die wirtschaftspolitischen MaRrammicht in erster
Linie darauf, die Beschéaftigung zu erhdhen. In &®er Jahren erreichte
Danemark dann beinahe die Vollbeschaftigung, ah#ation und Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten brachten die Wirtschaft zunehd in Schwierigkeiten. Die
wichtigsten MalRBnahmen auf dem Gebiet der Wirtsshafitik waren geld- und
steuerpolitische MaRnahmen, die aber zunehmend an Wirkung verloren.

Bereits Mitte der 50er Jahre wies ein staatlichess&huld von Wirtschafts-
experten auf die Interessengruppen als die in erster fiingie wirtschaftlichen
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Schwierigkeiten Verantwortlichen hin, ,weil der Einflul3rderivaten Organi-
sationen auf die Einkommensentwicklung nicht mit dem whafitichen Ziel
der Gesellschaft koordiniert" war. Hier erhalterr wine erste Andeutung einer
danischen Einkommenspolitik, aber erst 1963 gelaageiner Koalition von
Sozialdemokraten und Sozialliberalen, eine allgemeine Lésuraipzsetzen,
die Veranderungen in den Arbeitseinkommen, den Unternehmereiréwomuna
den offentlichen Ausgaben fur das kommende Jahr betraf. In Verbiremng
mit wurde auch das Kollektivabkommen zwischen LO und Untereslerband
fir zwei Jahre erneuert. Spatere Versuche zur Biloinmg einer Einkommens-
politik haben allerdings mehr den Charakter von Regiesrki§sungen zur
wirtschaftlichen Situation gehabt. Im Jahre 1974/75 wurde jedoch einofal
der ernsthafte Versuch, zu einer Einkommenspolitik zungela, gemacht, aber
auf Grund der tiefen politischen Spaltung des dénischen Paramande nur
eine relativ bescheidene Koordination von Tarifpaliffinanzpolitik, Sozialaus-
gaben und Beschrankungen der Unternehmereinkommen erreicht.

Von 1945 bis zu Anfang der 70er Jahre konnte das pdldideeben in
Danemark im Rahmen eines Links-Rechts-Gegensalzgmlitischer Dimension
gesehen werden, aber die Wahlen von 1973 und 18B8nhpolitische Par-
teien in den Brennpunkt gertickt, die die Bedeutung der sog. Pesesfiong
zeigen. Mit dieser Entwicklung ist eine weitverbeg2 Unzufriedenheit mit den
Politikern und den politischen Parteien verbunden. So sm®® bzw. 75 Pro-
zent mit der Feststellung Uberein, dal3 die politischen Parteieannder Stim-
me des Wahlers interessiert sind und dal3 die IRwolitillgemein von den Bestre-
bungen der Wahler zuwenig Kenntnis nehmen.

Insbesondere wahrend der 60er Jahre und zu Anfang dedatirer zeigte
sich eine zunehmende Streikaktivitét in den BetrelSie kann als gegen die
herrschenden Kreise gerichtete Bewegung gedeutetemjewie die Zahlen der
Ubersicht 2 zeigen.

Ubersicht 2: Zahl der verlorenen Arbeitstage aufgrund von Arbeitsniederlegungen
in Didnemark von 1945 bis 1974

Zahl der verlorenen Arbeitstage T
wihrend eines Fiinfjahresabschnitts Streikende Tage
Jahre T s = Jahres- pro 100
Aust;}:;isll{e; L Nscht;;zi;s;erte insgesamt durchschnitt Streik.
1000 Tage
1945—49 1920 126 2046 256 400 160
1950—54 0 43 43 297 900 3
1955—59 1054 59 1113 343 500 65
1960—64 2107 113 2220 387 000 115
1965—69 221 92 313 365 900 17
1970—74 3612 448 4060 343 600 236

Quelle: Jahresberichte des Unternehmerverbandes DA und Statistische Jahrbiicher.

550



DIE DANISCHE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

Und schlief3lich gibt es noch Anzeichen fur einefeti und daher auch lang-
samen Wandel der politischen Kultur, die allméhlich eine direkBeteiligung
des einzelnen verlangen wird. In den letzten Jahren sinchEitel Schiller an
der Verwaltung der offentlichen Schulen beteiligt worden, an devetsitaten
ist die autoritare Leitung durch eine Form des kisdes von jingeren
Lehrern, technischem Personal und Studenten ewgetden. Auf der politischen
Ebene bildet sich eine neue kritische Blrgeroffentlichkeit.

Die politische Entwicklung hat dagegen keine groéR3ererénd®rungen in-
nerhalb der danischen Gewerkschaftsbewegung bewirkt. In didssteardie
LO und die sozialdemokratische Partei traditioneiaanmen, d. h. insbesondere,
dal} die eine Organisation im Vorstand der jeweils andereretesrtist. Die
Wendung zur politischen Linken hat in die Gewerlefidvorstande mehr nicht-
sozialdemokratische Mitglieder einrlicken lassen.

Die internen Debatten der Gewerkschaften, in denen nur wenigei-Par
mitglieder sind, sind jedoch nicht durch Partefjfolgepragt. Die meisten Mit-
glieder sind gegen eine zunehmende PolitisierungGiverkschaftsbewegung
eingestellt, und es gibt Meinungen, die ein Abgehen von der Bindomoli-
tische Parteien beflrworten. Im Jahre 1969 ergab eine Befrdguifgrbeitern
und Angestellten im 6ffentlichen Dienst in Kopenhageal® nur ein Zehntel
der Meinung ist, dal3 die Gewerkschaften ihre traditionelle fiehazUnter-
stiitzung der politischen Parteien aufrechterhalten solltem \WBndung nach
links hat jedoch dazu gefiihrt, dal’3 die Unterstlitzung der Gewetftiestingcht
mehr nur der sozialdemokratischen Partei zugute kommt, sonderredadts
alle sozialistischen Parteien umfal3t. Im Jat8@4wurden derartige Beschllisse
von der Allgemeinen Arbeitergewerkschaft mit 26@,00er Maurergewerkschaft
mit 15 000 und der Malergewerkschaft mit 14 000 Médérn gefafit.

Was die nationale Wirtschaftspolitik betrifft, so ist di® auf Grund ihrer
positiven Einstellung zur Wirtschaftsplanung auéih €ine Einkommenspolitik
eingetreten, aber einige Mitgliedsgewerkschaften wie dweaekschaft der an-
und ungelernten Arbeiter sind gegen eine solchkdaimenspolitik. LO betrach-
tet diese neue Form der Politik als eine notwentg&nahme zur Bek&dmpfung
wirtschaftlicher Schwierigkeiten und zur Sicherung der Votthéaftigung. Auf
dem LO-Kongrel von 1971 sagte der Préasident: ,In den 6Beenlaaben wir
beobachten missen, wie die verschiedenen gesélistiem Gruppen gegenein-
ander ein Rennen um hdhere Einkommen durchfiihresndch zehn Jahren in
einem Stillstand bzw. der Erhaltung des Statusendete, jedoch mit dem nach-
teiligen Ergebnis, dal3 die wirtschaftliche Situatiieser Gesellschaft insgesamt
sich verschlechtert hatte."

Auf diesem Kongrel3 sagte die LO zu, kiinftig einekBmmenspolitik zu
unterstiitzen, wenn sie langfristig angelegt ware undEfikommen gleich-
mafig erfassen wirde und nicht nur einseitigedidkkommen der abhangig
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Beschaftigten treffen wirde. Diese Zusage wurdéabgs auf dem Treffen der
Gewerkschaftsfilhrer im Jahre 1974, kurz bevor die Koletthandlungen fir
1974/75 durchgefiihrt wurden. Es wurde betont, daf3 eine Einkosmoliik
alle Einkommen erfassen sollte, und als Vorausagtfilr eine derartige Politik
wurde die 6konomische Demokratie genannt. DieseinBedgen sind vom
Unternehmerverband DA und den burgerlichen Parteien alcgptiert worden.
Ein konkreter Vorschlag zur Verwirklichung der Wirtsdisa@iemokratie
wurde in einem Bericht fur den LO-Kongref3 1971 gemaVon erheblicher Be-
deutung ist dabei fur die LO, daR alle abhangigcBé&#igten einen Anteil an der
Kapitalbildung der Unternehmen erhalten und dal3 siéluRBnauf die Ver-
wendung des Kapitals nehmen kénnen. Jedes Jahersallle Unternehmer
einen bestimmten Betrag in Hohe eines festgelegtementsatzes der gesamten
Lohnsumme fir die Beschaftigten bereitstellen. Eil dieses Betrages sollte als
Aktienkapital in Aktiengesellschaften oder als Dhade in anderen privaten
Unternehmen verbleiben. Der andere Teil sollte in einewedtment- und
Gewinn-Fonds der abhangig Beschéftigten” fliel3eth won diesem Fonds dann
gemall den Entscheidungen seiner Verwaltungsgrenmedenen die Spitzen-
organisationen der abhangig Beschéftigten und die Regierungteertsein
sollten, zurtick in die Unternehmen gelenkt werden.

Bemerkenswerterweise ist LO nicht davon ausgegardierVorstellung von
Wirtschaftsdemokratie in Verhandlungen mit dem Unterneheneand DA
durchzusetzen; sie rechnete auf Hilfe durch dertigmblen Einflul? der Sozial-
demokraten. Auf diesem Wege wurde bereits fur bigiagig Beschéftigten eine
grolere Reform der Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall afre 1972
erreicht, als die Unternehmer verpflichtet wurden, vastem Tag der Ab-
wesenheit an den Lohn weiterzuzahlen. Dies geschah gegeste der DA,
und bei den darauf folgenden Tarifverhandlungen verlangten die Umteene
einen Ausgleich fir ihre gestiegenen Kosten. Dasdefum wurde von der
LO nicht akzeptiert. Auf Druck der Unternehmer sagtie beiden Spitzen-
organisationen einander zu, daf} sie kinftig fir gemeinsameéuBgea ein-
treten wirden, bevor politische Entscheidungen aesuiirden. Dieses Verspre-
chen bestétigt die allgemeine Entwicklung zu zuresidan Beziehungen zwischen
den Spitzenorganisationen und den staatlichen Behéseit dem zweiten Welt-
krieg.

Ein weiterer Hintergrund fir die positive Einstellungrd O zur Einkom-
menspolitik sind die unbefriedigenden Erfahrungen mit Versuchen zul-Ni
lierung der Einkommen Uber Besteuerung und Soziallgen. Untersuchungen
seit Mitte der 60er Jahre schienen zu beweisen, da@eeifahren vor dem
zweiten Weltkrieg bis etwa 1950 eine starke Angleichung dekdBimen
stattgefunden hatte. In den 10 bis 15 Jahren dawachedoch die Tendenz
zur Einkommensgleichheit wesentlich schwacher. Wean die Kapitalgewinne
und -Verluste in die Berechnungen einschlof3, wwalgar ganz zweifelhatft,
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ob eine weitere Angleichung in dieser zweiten Rigigtattgefunden hatte.
Diese SchluR3folgerung schien dariiber hinaus auch fir den Resdateiahre
und den Anfang der 70er Jahre Gilliltigkeit zu haben, weamdie Steuer- und
Sozialpolitik in dieser Zeit betrachtete. Die Angleichung,statfand, bestand
in einer Umverteilung von Einkommen der einzelnen Blrger im hedigauf
bzw. zwischen Gesunden und Kranken u. &.

Obgleich der Umfang spontaner Arbeitsniederlegungenergleich zu dem
viel groReren Bereich ohne Streiks relativ gerdiggo mufdte doch die steigende
Zahl derartiger Arbeitsniederlegungen innerhalb der FihrungsgruppdrOde
und der nationalen Gewerkschaften Unbehagen hervarririe Jahre 1973
setzte die LO eine Verbesserung der Arbeitsgesetzgetuml, nach der nun-
mehr Streikende nicht mehr mit Strafen zu rechnen hatten, enGealverk-
schaften erhielten das Recht, auch wahrend noch andauernder Arbeitsnie
legungen zu verhandeln. Auf diesem Wege mag es der LO in Zukdgfich
sein, Spannungen zwischen Streikenden und der Gewerksighaftef aufzu-
fangen. Nach den vorliegenden Untersuchungen finidgegen weitergehendere
Formen des Arbeitskampfes wie Fabrikbesetzungen kaurargtiitzung bei
den danischen Arbeitern. Nur ein geringer Prozentsatz der érlstitnmt mit
einer derart militanten Politik tGberein.

LO hat versucht, aus der allgemeinen Tendenz zer elemokratischeren
Gesellschaft dadurch Vorteile zu erlangen, dal3 sie vedadgl? die Demo-
kratie nicht am Fabriktor haltmacht. Durch einei&aron Vereinbarungen
haben die abhéangig Beschéftigten Uber ihre Vertreter Eieflul auf die Ent-
scheidungen des Managements bekommen. Im Jahrevi@4ién gemeinsame
Beratungsausschiisse mit parititischer Besetzutensales Managements (ein-
schlieBlich der oberen Angestellten mit Leitunggabén, die nicht gewerkschaft-
lich organisiert waren) und der Arbeiter (einsdBlich der Angestellten) in allen
Unternehmen mit 25 und mehr Beschaftigten eingerichtet. Im l8brewurde
die Grenze auf 50 Beschéftigte erhoht, weil in klemen Firmen wenig Interesse
an einem formellen Beratungsmechanismus bestaedji@iErfahrungen zeigten.
Gleichzeitig bekamen die Ausschiisse jedoch auch Eiafiu und zwischen LO
und dem Unternehmerverband DA wurde ein Zusammeitsalosschul® gegrin-
det, der den Ausschiissen in den Betrieben Hilfestellung gebén $wollJahre
1970 wurden die Ausschiisse noch einmal dadurcreweaftet, dal? sie Mitbe-
stimmungsrechte Uber Grundsatze der Arbeitsorg@msader Sicherheitsmal3-
nahmen, der betrieblichen Sozialleistungen und Riersonalpolitik bekamen.
Nichtsdestoweniger haben die Ausschiisse nach wim arster Linie Beratungs-
aufgaben, doch gibt ein breit ausgebautes Vertsleigienetz den Arbeitern auch
auf der Betriebsebene Verhandlungsmoglichkeitenwdbb das Konzept der
Wirtschaftsdemokratie nicht verwirklicht worden ist,bha die Beschaftigten
dennoch EinfluR auf die Entscheidungen der Untenesisleitungen in Aktien-
gesellschaften mit mehr als 50 Beschéftigten bekommen.

553



REINHARD LUND

Im Jahre 1974 wurde ein neues Gesellschaftsgesetzsubiatiet, das be-
stimmt, daf3 die abhangig Beschaftigten zwei Sitze inmsighfsrat der o. g.
Firmen erhalten. Auf diesem Wege kdénnen die abhangigh@ésgten nunmehr
auf allen Ebenen der Unternehmenshierarchie ihmefiuB zur Geltung bringen.
Es stellte dennoch ein Problem dar, die Arbeited Amgestellten dazu zu
bringen, sich flr diese Mdoglichkeiten zu interessie und es machen sich Ten-
denzen zu einer zunehmenden Distanz zwischen dech&egten und ihren
Vertretern bemerkbar. In diesem Zusammenhang samalie Experimente mit
direktem Einflu der Arbeiter im Rahmen der autonomen Arpeipgpen
Perspektiven fur eine neue Entwicklung zu erdffnesi) dieser direkte Einfluf3
und der indirekte EinfluR Uber die Vertreter ders@®iftigten sich gegenseitig
erganzen — ein Ergebnis, welches den urspriingli€@mamartungen einiger For-
scher entgegenlauft. Man kann daher erwarten, @aBatische Gewerkschafts-
bewegung die Wirtschaft auf beiden Wegen weiter demolawadisiwvird.

Perspektiven

Wenn wir uns die Reaktionen der déanischen Gewerkschaftsbewégung
Hinblick auf die Herausforderungen der Umwelt naaesehen, dann sind die
wichtigste Reaktion die Verhandlungen mit den Unédmern in bezug auf
neue Kollektivvereinbarungen tber Arbeitsbedingunged die Vereinbarungen
Uber eine Zusammenarbeit von Arbeitern und Unternehmerbegrenzten
Bereichen wie Berufsausbildung und Managementstilenmach der wirtschaft-
lichen Lage hat die Fihrung der Gewerkschaftsbeweqaly Verbesserungen bei
den Loéhnen oder bei der sozialen Versorgung geforiéese Politik ist ergénzt
worden durch Druck in den Betrieben, der zu einer Lohndrifilgehat.

In den Fallen, wo der Widerstand der Unternehmer zu grof3 gewgskat is
die Gewerkschaftsbewegung versucht, ihre Intereasgpolitischem Wege bes-
ser durchzusetzen, aber dieser Weg ist in dereffetiihren immer schwieriger
geworden, da birgerliche Regierungen oder schwsshieldemokratische Min-
derheits-Regierungen an der Macht waren.

Die Zusage der LO an den Unternehmerverband DA im Jahre 1®&2ig
auf politische Losungen unterstreicht die Schwigiign fur die Gewerkschaften.
Eine andere Schranke fur die Aktivititen der Gewaréfien ist die liberale
Wirtschaftsordnung, die fir die Einkommensverteilung zwischen t&lapnd
Arbeit von Bedeutung ist. Diese liberale Wirtschfftm wird jedoch von einer
breiten politischen Mehrheit unterstiitzt und natirlvon der Unternehmer-
seite nach Kraften verteidigt.

Ein Teil der Bemihungen der Gewerkschaften ist machn auf ihre eigenen
Wertorientierungen, ihre Strukturen, ihre Mittel gerathgewesen. Es wurde
insbesondere fur notwendig gehalten, die Tarifisoktarker auf solidarische
Lohnforderungen und Sozialleistungen abzustelleas\die Struktur der Ge-

554



DIE DANISCHE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

werkschaften betrifft, so sind neue Einrichtungen mit Produktbligiatern,
Beratern fiir Arbeitsbedingungen usw. geschaffendardber hinaus ist die Zahl
der gewahlten Funktiondare erhtht worden, um die Dienstleisturigredid
Mitglieder zu verbessern. Gleichzeitig haben diese neueht&ten den Vor-
wurf der Bilrokratisierung entstehen lassen und die ligitgrschaft teilnahms-
loser werden lassen. Was die Mittel der Gewerksehadnbelangt, so liegt das
Problem darin, daR die Zunahme der Mitgliederzablhinmit der Zunahme
der Angestellten und der weiblichen Arbeiter Schritt gehditn Schliel3lich
muf3 noch angemerkt werden, dalR die Gewerkschaften nioterimechtzeitig
in der Lage gewesen sind, den Charakter der im newelt sich vollziehenden
Veranderungen zu erfassen. Das ist deutlich ampigeider technischen Ver-
anderungen aufgezeigt worden. Der Gewerkschaftsbewegung haben -die
wendigen Informationskandle und Experten gefehlt, die die bereii$fergr
lichten Informationen nutzen konnten. Dennoch sollte auch angemerd¢nyer
daR die Gewerkschaften nicht die Unterstlitzung d&tBen gehabt haben,
weil diesen selbst ndmlich ebenfalls die Informaio Gber die sozialen Bedin-
gungen gefehlt haben.

Auf kurze Sicht ist sicherlich die wichtigste Umilieldingung flr die danische
Gewerkschaftsbewegung die hohe Arbeitslosenzadljhre Anstrengungen wer-
den in erster Linie auf MalRBhahmen gerichtet sdim,dds Beschaftigungsniveau
erhoéhen. In Beziehung auf diese Tendenzen ist es ein Zeichen der &té
danischen Gewerkschaftsbewegung, dal3 sie sichmichgassiv den Veranderun-
gen in der Umwelt anpal3t, sondern daf3 sie aktiv versuchen wiedSeategie
fur die Zukunft zu entwickeln. Auf dem LO-Kongref3 im Jalr975 wurden
Perspektiven aufgezeigt, nach denen LO einen aigkeaagfristplan aufstellen
wurde, der auch weitere Forderungen im Hinblick ané doessere Steuerung
der Volkswirtschaft insbesondere durch das KonzeptWirtschaftsdemokratie
enthalten wirde. Darliber hinaus wird die Gewerkschafistpeng ihre Infor-
mationsaktivitaten in bezug auf ihre Umwelt verstickindem sie ihren Einflul3
auf die Ausrichtung der technologischen und somakmschaftlichen Forschung
ausweitet und indem sie ihre Kenntnisse derartigerchorgjsergebnisse ver-
bessert.

In bezug auf die innergewerkschaftliche Situatinsich die Gewerkschafts-
bewegung der Notwendigkeit bewul3t, ihre Ressoudarch einen besseren
Organisationsgrad bei Frauen zu erhthen, da diesegabl3ten Teil der in den
nachsten 15 Jahren hinzukommenden Arbeitskréafte stellen webienver-
anderungen der Anteile von Arbeitern und Angestellten wiiel Gewerk-
schaftsbewegung vor eine schwierige Aufgabe stellengitichohes Mal3 an
Flexibilitat verlangen wird. Ein anderes gréReresblem wird es sein, die Teil-
nahme der Mitgliederschaft an Gewerkschaftsaktafitézu verstarken; die Aus-
sichten fir eine Lésung dieses Problems sind jedoch nicht besonders gut.
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LO hat Plane fur strukturelle Veranderungen im Gewerkschaéishe aber
die grol3e Schwierigkeit ist der anndhernd unlbettigime Interessengegensatz
zwischen gelernten und ungelernten Arbeitern. Di€gensatz wird auch eine
umfassende Neuordnung der beruflichen Ausbildung stark behindenrenga
doch gerade diese Malinahme der Ansatzpunkt fiimeine nach dem Industrie-
prinzip ausgerichtete Struktur der Gewerkschaftglgeng sein konnte. Auf der
anderen Seite bleibt zu fragen, ob die Gewerksamafer Facharbeiter gentigend
Unterstitzung mobilisieren kdnnen, um aufReren Eiagr politischer Stellen
zugunsten einer Reform der beruflichen Ausbildung, die Uber dasshiglat,
worauf sich die Gewerkschaften untereinander emniginnen, zugunsten einer
Reform, wie sich auch die LO plant, entgegentretekdnnen.

Die interne Ausbildung der Mitglieder der Gewerkschafténsanliel3lich
der Funktionstrager auf allen Ebenen der betrieblichemakthie, wird in der
Zukunft verbessert werden. Darlber hinaus erkennen die &Gsshaften im-
mer mehr, dald dies nicht nur eine Frage der Fachkenntnisdeapainsondern
dal3 die politischen Wertorientierungen zugunsten ldieressen der abhangig
Beschéftigten eine ebenso bedeutsame Rolle spieleremiBEse Ausbildung
kann ein dynamisches Element werden, das die Wetglningen der Gewerk-
schaften in vielen Bereichen verandern wird und das zbgtgm3e Auswirkun-
gen auf die Gewerkschaftsstruktur haben wird.

Die danische Gewerkschaftsbewegung hat sich von elrgrpassiven Rolle
zu einer mehr aktiven Haltung im Verlauf der Jahre b zweiten Weltkrieg
entwickelt. Genauso wie die GrolRunternehmen heinte kangfristige Unter-
nehmensstrategie verfolgen, so ist auch die démiGswerkschaftsbewegung in
eine Lage hineingewachsen, in der sie ihre Steteghrer Umwelt durchsetzen
will und kann, um so die besten Ergebnisse furlifitglieder zu erzielen.*

* Aus dem Englischen Ubersetzt von U. Briefs.
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