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Die Grundzige der franzésischen Gewerkschaftsbewegung habenitich se
1947, dem Datum der Spaltung zwischen dem der Kanstischen Partei zu-
geneigten Fligel der CGT (die gestarkt aus dem 2. Waltkegvorging) und
dem Flugel ,Force Ouvriere", nicht wesentlich gegihdDer einzige bedeutende
Wandel seit dieser Zeit betraf die Christliche Gesehaft, die sich im Jahr
1963 in zwei ungleiche Teile trennte, wobei der géBah von der katholischen
Kirche und ihrer Soziallehre loste. Es gibt alsatbevier Biinde von ,Arbeiter"-
Gewerkschaften, die in Wirklichkeit aber Arbeiter und Astglite — und teil-
weise, wenn auch selten, Ingenieure oder gewisse leitende Algestaum-
fassen. Darlber hinaus besteht aber auch eineeeigaverkschaftliche Organi-
sation der technischen und Fuhrungskréfte, die wiederum in zwei Gruppen
aufteilt (CGC und UCT) die letztere, schwéchere zielt stéarker auf dierden
Angestellten im engeren Sinne ab. So teilen sich also insgesah# Gewerk-

1 Confédération Generale des Cadres und Union désee€&t Techniciens (zum Kaderbegriff vgl. An-
merkung 4). Im Augenblick der Abfassung dieseskits (Juni 1976) spricht man von einer moglichen
Fusion dieser Organisationen.
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Schaftsorganisationen die etwa 25 Prozent der wmigalen Erwerbstatigen
untereinander auf. Zu erwahnen ist schlief3lich ein rechtédgetée, insgesamt
sehr schwacher Bund, der von den Ubrigen Gewerltsohals faschistisch be-
zeichnet wird, jedoch in einigen Unternehmungen, wie z. B. deraFiat-
Chrysler relativ stark vertreten ist. Darliber hinaustexen gewisse beruf-
standische gewerkschaftsahnliche Zusammenschliesstwa im Hochschulbereich
oder im o6ffentlichen Transportwesen. In den Gewerkschaftidn selbst findet
man wiederum gewerkschaftliche Berufsgruppenorganisationen, diejumiva
stisch an die Mutterorganisation angegliedert, taadstoweniger aber relativ
unabhangig sind (Presse, Handelsschiffahrt usw.).

Einen groben Uberblick tiber die Bedeutung dieser vagdehen Organi-
sationen im Jahre 1972 vermittelt die folgende Ubersicht.

Tabelle 1: Uberblick iiber die franzosische Gewerkschaftsorganisation

. Palivied Internationale Zahl - :
ki, | Bolucte | ISRt | il | Vo et
N 8 schaft b) (geschitzt)

kommu- Metallindustrie
CGT st WGB 2000000 ¢) Chemische Industrie
Montanindustrie
Metallindustrie
CFDT | sozialistisch WVA 8§00 000 c) Textilindustrie
Gesundheitswesen
FO sozidle FG b Offentlicher D
3 IBFG is entlicher Dienst
demokratisch 600 000
CFT gaullistisch — 50 000 Automobilindustrie
CFTIC christlich WVA 150 000 Montanindustrie
Ingenieure, leitende Angestellte
CGC - - 2301000 und Handelsvertreter
Ingenieure, leitende Angestellte
ucT - - - und Handelsvertreter
sozialistisch
FEN und kommu-| — 450 000 Erziehungswesen
nistisch

a) In der Reihenfolge:
— Conféderation Genérale du Travail
— Confédération Francaise Démocratique du Travail
— Force Ouvriére
— Confédération Francaise du Travail
— Confédération Francaise des Travailleurs Chretiens
— Confédération Générale des Cadres
— Union des Cadres et Techniciens

— Fédération de I'Education Nationale.
b) In der Reihenfolge: WGB — Weltgewerkschaftsbund/A¥— Weltverband der Arbeitnehmer (christl.);

IBFG — Internationaler Bund Freier Gewerkschaften.

c) Die Zahlen entstammen Angaben der Gewerkschaftdrbeziehen sich nur auf Erwerbstétige.
Quelle: J. D. Reynaud (Titel wie Anm. 2), Bd. 2,124.
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Diese weitgehende Spaltung sollte jedoch nicht zu eiresthnellen Urteil
im Sinne einer mdglichen Ineffektivitat verleiteraParadox der franzésischen
Gewerkschaftsbhewegung, das wir hier ndher begriwd#an, ist namlich, daf3
diese Teilung der Erflllung der wirtschaftlichen und berufsbezogemektio-
nen keineswegs im Wege steht, die jede Gewerkdelst#in muf3, um Mitglieder
zu gewinnen und zu halten. Da die Gewerkschaften lange kamjpifétem—
und es auch heute noch missen —, um in ihren ureigenen Funktionen @nerkan
zu werden, und zwar besonders im Unternehmen, ist es schwierig zu
beurteilen, ob ihr Radikalismus Ursache oder Wirkung dieses Kampfes is

Beurteilung der quantitativen Bedeutung

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad in Frackrést auch im Vergleich
mit der deutschen Situation nicht unbetrachtlich. &#hrJl972 schéatzte man die
Zahl der organisierten Arbeitnehmer auf vier voegesamt 16 Millionen Be-
schaftigten auRerhalb des Agrarsektors, das sind 25 Prdmebeutschland
betrug die Vergleichszahl nach der offiziellen StatistikJahr 1970 31 Prozent.
Es besteht gewild ein Unterschied, der es aber deays rechtfertigt, etwa von
starken Gewerkschaften in Deutschland und schwaohErankreich zu sprechen.
Die Ursachen durften wohl eher in unterschiedlichen streellen Strukturen,
wie dem Stand der Unternehmenskonzentration, als bei éarer&schaften
selbst zu suchen sein. Denn in Frankreich ist ebevie in Deutschland der
gewerkschatftliche Organisationsgrad in den Grof3betrieben ampsiiggsten.
In der Bundesrepublik gibt es aber vergleichsweise weit hohere Beschaf-
tigungskonzentration in den Grof3betrieben (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Vergleichende Ubersicht iiber den Anteil der Beschifrigten in Indu-
striebetrieben nach Gréflenklassen (in vH).

Betriebe mit Beschiftigten von. .. Frankreich 1962 I Bundesrepublik Deutschland 1961
10 bis 49 21 16
50 bis 99 12 10
100 bis 499 34 29
500 bis 999 12 12
1000 und mehr 21 33
100 100

Ein Drittel der abhangig Erwerbstatigen arbeitete in Bendesrepublik
Deutschland (1961) in Betrieben tber 1000 Besdiéfij in Frankreich (1962)
jedoch nur ein Finftel. In der Zwischenzeit dirfte sich an diegahlenver-
haltnis wenig geédndert haben. Es sei hinzugefligt, daf3 in Frankralahatie
in der Bundesrepublik der zahlenmaRig starkste gewearkkche Zusammen-
schluf? in der metallverarbeitenden Industrie besteht. Aber eindsgenossen-
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schaft von Beschaftigten des o6ffentlichen Dienstes, die von d@@&eigrBiinden
der Arbeiterbewegung unabhangig ist, die Natiorfa&wverkschaft Erziehung
(Fédération de I'Education Nationala¥t doppelt so stark wie die starkste
Industriegewerkschdft Allgemein gesehen weisen der éffentliche Sekforgé-
stellte) und der nationalisierte, nicht privatwétiaftliche Sektor (Eisenbahnen,
Elektrizitat, Kohlengruben) einen hohen Organisationsgrad aufn Dastimm-
ten Fallen die Gewerkschaften in gewissem MaRaiigischen Kommissionen
der Personalverwaltung und -planung mitwirken, ltessti daraus bei den Be»
schéftigten ein zum Teil starker Anreiz zum Gewerkschaiftiheln diesen
Fallen scheint der Gewerkschaftspluralismus kellzel grof3e negative Wirkung
auf die Hohe des Organisationsgrades zu haben.

Die ,Schwache" der franzosischen Gewerkschaftshamgegollte also nicht
Ubertrieben dargestellt werden, selbst nicht im privaseiraftlichen Sektor.
Dort werden haufig auch in vielen Kleinbetriebenrieter der Arbeiter in
die ,Betriebsrate’ oder als gesetzliche ,Vertrauensleute" gewahlesBiFunk-
tionstrager sind — wie in der Bundesrepublik — mé&swerkschaftsmitglieder,
aber von einer Mitbestimmung Uber die betriebliche Peaigofitik, etwa im
Sinne des Betriebsverfassungsgesetzes (1972),sabkgsen. Die franzésischen
Arbeitnehmer haben also unter diesem Blickwinkel einen geringeneeiz als
ihre deutschen Kollegen, sich zu organisieren.

Ursprung und Grundlage des franzdsischen Gewerkschaftssystems

Der franzésische Syndikalismus raumt in seiner Rrognatik und in seiner
Aktion der politischen Ideologie einen bedeutenden Platz ein, diediauf
Gesamtstruktur der Gesellschaft bezogen ist. Diechselbeziehungen zu den
politischen Parteien sind eng. Die Neigung zu palitem Radikalismus ist
kennzeichnend fiir die Gewerkschaftsbewegung und darlhaushisind die
politischen Spannungen auch innerhalb der einzelnen groRen Konfdderationen
sehr ausgepragt. Es ist jedoch kaum zu bestimmen, ob der polRiadielis-
mus der franzosischen Gewerkschaften Ursache odesd§uenz eines anderen
ebenfalls bekannten Zuges des franzésischen SystemArbeitnehmer-Arbeit-
geber-Beziehungen ist: des Widerstandes der Adimitgeite gegenlber der
Fortentwicklung tariflicher Vereinbarungen, inshedere auf der Ebene des
Unternehmens und im Hinblick auf die dort zu vertretenden Gewerkschaften.

Die Erlauterung der gegenwartigen Situation vetlamger diesem Gesichts-
punkt einen Rickblick auf die Zeit vor dem 1. Weltkrieg. In Dehlend waren
im Jahr 1913 Tarifvertrdge schon verbreitet, wahrend sie ankieich noch
nahezu unbekannt waren. Auch war der marxistisah8UR in dieser Zeit

2 Vgl. Reynaud, J. D., Les syndicats en France. B&atis 1975, S. 105.

3 Eigentlich ,Betriebskomitees”, in denen irmterschied zu den westdeutschen Betriebsisits der
Unternehmensleiter den Vorsitz fuhrt (Anmerkung desrsetzers).
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in der franzdsischen Gewerkschaftsbewegung zweidfadlthwacher als in der
deutschen, die anarcho-syndikalistischen Traditidmiegegen starker mit ihrem
Schwergewicht auf dem Streik an Stelle von Tarifverhandilungedererseits
hatte die franzosische Arbeitgeberschaft, die schleeligedie deutsche organi-
siert war, einen nicht ausreichenden Zusammeninalteine Politik tarifvertrag-
licher Verhandlungen durchzustehen, wie dies vietigeveise bei der Vereinigung
Deutscher Arbeitgeberverbande der Fall war. SchlieRlichletatich verlieh
die industrielle Dynamik dem deutschen Unterneheiangrof3es Verhandlungs-
prestige und dem Staat eine schiedsrichterlichemitiuingsautoritat zwischen
Arbeitgebern und Arbeithnehmern. In Frankreich beschranktedsc Staat hin-
gegen auf Interventionen, sofern Konflikte die 6ffentliche Ordnumghoten.
Erst im Jahre 1936 wurden gewerkschaftliche ,Vertrauensleuig"im Jahre
1945 ,Betriebsrate" eingefuhrt, die Ubrigens nur beratende Orgjade Das
Fehlen kollektiver Verhandlungen und einer Vermngtuder Beschéftigten im
Unternehmen liel? im Syndikalismus jene Funktionkirermern, durch die er
naturgemaln erst seine Anerkennung als Institution eldnddigedessen ist es
ganz normal, dal3 radikale Tendenzen sich erhalten oder weiterentwickeln.

Die Bedeutung des politischen Faktors im LebenAdbeiterbewegung zeigt
sich andererseits auch, wenn man eine Bilanz der grof3en soEZraletgen-
schaften zieht: Die gesetzliche Festsetzung des Acht-Sturedgs im Jahre
1919, die Einfiihrung der Kranken- und Altersversicherung sowie de®iKind
geldes durch Gesetz im Jahre 1930, des bezahlten zweiwdchigem3)i936
und dessen schlie3liche Ausweitung auf drei Wodi8§8. Es ist die Regierung,
die das nationale Mindesteinkommen festlegt. Dievache Position tarifver-
traglicher Verhandlungen und Vereinbarungen, die aus derakgigkeit des
Gesetzes resultiert, geht einher mit einer schwagtmntrolle der Ausiibung des
Streikrechtes, das — mit Ausnahme des dffentlicheam®es — ganz und gar
liberal gehandhabt wird. Die Existenz eines Tarifvertrageder Industrie legt
dem keinerlei Hindernisse in den Weg. Das Betrietrétee, dem im lbrigen der
Unternehmer vorsitzt, ist keinerlei Friedenspflicht unterworfen.

Es sei schliellich erwahnt, da? die Gewerbeaufsitie bedeutende Ord-
nungsmacht im Unternehmen darstellt, da sie mit derribmtder Anwendung
von Gesetz und Tarifvertrdgen beauftragt ist. Die Rdée Gewerkschaft ist
infolgedessen eingeschrankt. Gewil3 hatte die Einfihrung\etrauensleute”
und der ,Betriebsrate" als direkte Reprasentanten der Besggbaft— wenn-
gleich sie Uber Gewerkschaftslisten gewahlt werdenauch zum Zweck, den
Gewerkschaften als solchen Konkurrenz zu bieten.eDisnkurrenz auf3ert
sich nicht nur in der Tatsache, dalR die ,Vertraleens" und ,Betriebsrate" eine
Kompetenz besitzen, berufsbezogene Fragen — unabhangig vonedemk&
schaften — zu behandeln, sondern auch darin, daBetriebskomitees soziale
Einrichtungen verwalten — insbesondere flir Urlaubszwecke —, dimtéan
von den Gewerkschaften organisiert und verwaltet werden konnten.
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Wirtschaftliche und berufsbezogene Aufgaben deredBesghaften

Waren die Gewerkschaften jedoch, wie man behauptet;star Linie poli-
tische Organisationen und spielten sie infolgedessen eine sathtiache Rolle
in der wirtschaftlichen und beruflichen Interessenvertretung deeithehmer,
lieRe sich schlecht erklaren, daf? ihre Mitgliedfickime dennoch nicht zu tber-
sehende Grol3enordnung erreicht hat. Zweifellos gehéren deerkashaften
oft die politisch Aktivsten an und diese engagieseh aus primar politischen
Motiven; aber wie die militanten Kerne in allen @rgsationen sind sie nur
eine Minderheit. Leisteten sie ihren Kollegen nicht wichtigbeitsbezogene
Dienste, erklarten auch die niedrigen Gewerksdbeiftsige nicht die beachtliche
Mitgliederzahl. Die franzdsischen Gewerkschaften erfillenlichnzweifellos
weit mehr ,berufliche" Aufgaben, als es auf den erstenkBdirscheinen mag,
jedoch mit den ihrer Situation angepalfiten Mitteln. Ues @inschatzen zu kon-
nen, wenden wir unsere Aufmerksamkeit zunachst den hishietten Erfolgen
Zu.

a) Lohnpolitik

Auf dem Gebiet der Einkommensverteilung unterschegleh die franzdsi-
schen von den stets auf die Tarifautonomie pochreddatschen Gewerkschaften
vor allem dadurch, daR fur sie die Arbeitgeberseitd der Staat zwei gleicher-
mafen wichtige Partner darstellen. Die Tarifvertrageren im einzelnen die
Basisvertragslohne, bezogen auf Beruf und Regiomd enthalten
allgemeine Klauseln der periodischen LaufdauerisEandererseits Aufgabe des
Staates, das Mindesteinkommen fir alle Berufszwiigizusetzen. Dieses Min-
desteinkommen pro Stunde steigt automatisch an, wenn der Preisindex e
gewissen Stand Uberschreitet. Dartber hinaus viinchad jahrlich das fixierte
Mindesteinkommen der statistisch festgestellterwlektung des Durchschnitts-
einkommens samtlicher Berufe angepalit. Dieser Anpassung$pntapricht
im Ergebnis dem Wachstum des Volkseinkommens. Er wardeonGewerk-
schaften und seit langem besonders von der ,Force Ouvriére" géfoatden.
In den Unternehmen wiederum stellen die Steigerudgenariflich vereinbarten
Minima ebenso wie die Steigerung des nationalen Mincdseimens Druck-
mittel der Gewerkschaften gegentiber dem Arbeitgblesichtlich der Verande-
rung der Spielrdume zwischen dem tariflichen Mirtimmad dem Effektiveinkom-
men dar. Dieser letztere Tatbestand hat jedocn emahr informellen Charakter,
da es generell keine betrieblichen Lohnabkommenh ¥ikle Streiks gehen von
Lohnabschliissen in einem bestimmten Unternehmerdaugatsachlich Ergebnis
gewerkschaftlichen Drucks sind, obwohl sie formalenseitige Entscheidungen
der Unternehmensleitungen gelten und begriindentdamiwesentlichen die
Lohndynamik im privaten Sektor.

Im offentlichen Sektor und in den nationalisierten Indestiiben die Ge-
werkschaften eine verteilungspolitisch weit unmittelbareskeRaus. Juristisch
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gesehen ist der theoretische Widerspruch zwischegehandeltem Vertrag und
aufgezwungenem Statut in der AuseinandersetzungEinkommen und Ar-
beitsbedingungen in diesem Wirtschaftsbereich amdsin. Die Gewerkschaften
hatten hier immer schon eine bedeutende Verhandlungsbasistahce Buchs
in der Folge eines langen Bergarbeiterstreiks ihteld963 sprunghaft an. Die
Bergarbeiter hatten einen gewissen Lohnriickstanbdweisen kénnen. Selbst die
einschlagigen Experten muf3ten zugeben, dal’ diehantigy im nationalisierten
Sektor aufRerst komplex und ihre jeweilige Festsetzullkirlich sei. Dies mache
eine genaue Aufnahme der jeweils bestimmenden feak{beziiglich Lohngrup-
pen, Lohnhdhe, Pramien usw.) auf bilateralem Wexnyeendig. Diese Entwick-
lung ergriff sodann den gesamten 6ffentlichen Sekiéhrlich finden Verhand-
lungen statt, sofern der vorausgehende Abschluf nichéingent wird. Eine
einstimmige Unterzeichnung des Vertrages durchGdiererkschaften ist natirlich
sehr selten. Noch seltener allerdings ist ein formelleikS8trezicht. Die recht-
liche Betrachtung gibt jedoch die tatsachliche IEiiahme nur unvollkommen
wieder. Die Tarifvertrage beruhen auf einem weithin akedpth Kompromif3,
und die Gewerkschaften ihrerseits sind bestrelf,ilid@ Mitglieder an der Basis
diesen auch akzeptieren. lhre Aufgabe wird erleithtturch den jeweiligen Grad
der Anerkennung, den sie in ihrem Bereich geniel3en. Im OffentliSe&tor
beruht die Personalplanung oft auf Beratungen migghten Kommissionen, in
denen die Gewerkschaftsmeinung nicht Gberhort werden kann. DienBlers
politik ist in einer Form organisiert, die nicht weit von der eifMditbestim-
mung" auf Betriebsebene entfernt ist, und die Gksedaften selbst sind daran
beteiligt. Paradoxerweise hat man sich in der Rigsarganisation dem ameri-
kanischen System der ,industrial relations" ziemlangenahert. Die Hohe des
Organisationsgrades und die starke Autoritat der Gesghaften in diesem
Sektor konnen deshalb kaum verwundern.

b) Die Ubrige Tarifpolitik

Es gibt gegenwartig noch einen ziemlich grof3en fdabéed zwischen den
Verhandlungen im privaten und im offentlichen Sektor,emdnan schon viel
weiter vorangekommen ist. Dabei zeigt sich im (dmigdal? gewerkschaftliche
Anerkennung und Verhandlungsmacht zwei sehr eng miteinargtbundene
Begriffe sind.

Im privaten Sektor Iaf3t sich nichtsdestoweniger eine wichtigeiEklung
seit Beginn 1960 verfolgen. Die verschiedenen Gesebaftsbinde haben in den
sechziger Jahren eine Kampagne fir die offiziellerkennung der einzelnen
gewerkschaftlichen Sektionen ihrer ,Vertrauensleutetién Unternehmen ge-
startet (hinsichtlich Verfiigbarkeit von Raumen,igtslungen, Recht auf eigene
Mitteilungen durch Anschlage im Betrieb). Die Umielhmen setzten diesen For-
derungen starken Widerstand entgegen; aber im Verlauf deksSten 1968
wurde eine Vereinbarung Uber diesen Gegenstand getrafteachlielich auch
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in ein Gesetz umgewandelt. Seit diesem Datum bhatdie Verankerung der Ge-
werkschaften in den Betrieben mit Uber funfzig Béstigten stark ausgeweitet.
Dariiber hinaus eroffnet ein Gesetz von 1971 dielietilgeit, eine gewerkschaft-
liche Vereinbarung nicht nur auf der Ebene des dbtftssektors oder des
Berufszweiges abzuschlieRen, sondern auch im RakioreBetriebsvereinbarun-
gen. Die Kombination dieser beiden Faktoren — dashafmdensein gewerk-
schaftlicher Funktionstrager in den Betrieben satigeMdglichkeit von Betriebs-
vereinbarungen — kann eine bedeutsame Entwicklung im r8ydez Sozial-
parteien in Gang setzen. Dies ist zunachst nattrlicteime mdgliche Entwick-
lung. Damit sie Wirklichkeit wird, bedarf es geseliaftlichen Drucks sowohl auf
die Unternehmer als auch die Gewerkschaften s@estwirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten kénnen im Einzelfall die Basis solcher Zwénge déste

Wir méchten ein Beispiel anfiihren zur Erlauteruegsgn, wie eine wesent-
liche und einstimmige Vereinbarung getroffen werden kann tratSdaltung
der Gewerkschaftsbewegung und der Radikalitat jlesgeiligen Ideologien. Im
Jahre 1966 legten die dffentliche Hand und die Arbeitgeber der Stattindus
einen Plan von Betriebsanderungen fur die nachsten 15 Jahr@etoiebs-
schlieBungen einerseits und Neuansiedlungen asdésdr Dieser Plan war mit
einem grof3en offentlichen Kredit zu niedrigem Zinssa&tbunden. Unter dem
Druck des Planungskommissariats wurde jedoch die Vergjabes Kredits von
der Vereinbarung eines Sozialplans zwischen Arbeégn und Gewerkschaften
abhangig gemacht. Die Verhandlungen waren teilwsgibgvierig und von Streiks
begleitet. Das Ergebnis war aber ein Sozialplan, detJdernahme der entlas-
senen Arbeithehmer in andere Firmen der Stahlbranche oder abl3denal
Stahlbranche vorsah, mit der Gewéahrung erforderlithgerstitzungsgelder
fur berufliche Umschulung oder, soweit dies nicldigtich war, von erheblich ver-
besserten Abfindungen. Der somit vereinbarte Suaialwurde schlie3lich zur
Grundlage eines auf nationaler Ebene zwischen degivgung der Arbeitgeber-
verbande und den Gewerkschaften im Jahre 1969 adiigesenen Tarifvertrages
Uber die Beschaftigungspolitik in allen Industriezweigen und im Handel.

1975 wurde ein weiterer Vertrag im Bereich der Lgruppeneinteilung der
Arbeiter und Angestellten in der Metallbranche wg&hnet. Die Gewerkschaf-
ten bildeten weitgehend eine gemeinsame Front gegerden Arbeitgebern und
erreichten bessere Moglichkeiten des Ubergangsirer Lohngruppe zur ande-
ren, ebenso eine bessere Anerkennung der beruflishschlisse. Wie im Fall der
Beschaftigungssicherung héngt das Resultat diesrdge weitgehend von ihrer
praktischen Umsetzung in den Unternehmen ab. Die Gewerkschatissen
ihnen daher Nachdruck verleihen durch Mobilisieritmgr Mitglieder und das
Offenhalten von Streikmdglichkeiten.

Diese Beispiele zeigen, dal3 im Bereich der Lohtikalnd der Lohngruppen-
einteilung die politische Spaltung der Gewerkschaftemgerpraktische Aus-
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Wirkungen hat. Man kann sogar feststellen, daf3 sithchweigend so etwas wie
eine Arbeitsteilung zwischen ihnen vollzieht. Dim avenigsten radikalen Ge-
werkschaften handeln der Gegenseite die nétigen Konzession€anaib,ein
Vertrag unterzeichnet werden kann; dieser wiederumfligmgt mit seiner
Rechtskraft alle angeschlossenen Arbeitgeber zu s&imdraltung, was sehr
wesentlich ist in einem Land, wo die Berufsorganisationen wenigritat auf
ihre Mitglieder austben kénnen. Die Ubrigen erzem@benfalls ein Entgegen-
kommen, gelegentlich ohne einen abschlieRenden ageraber mit der still-
schweigenden Ubereinkunft, keinen Streik vom Zaunbgechen, solange die
Ubereinkunft korrekt in den Unternehmen eingehalten wird.

Es ist gewil3 unumestritten, dafd die Streiks in Frankreatitreich sind (tbri-
gens weniger zahlreich als in Grof3britannien) und dal® der Begrifunbe-
dingten Vertragserfillung im gesellschaftlichendsehn nicht akzeptiert wird. Die
Spaltung der Arbeiterbewegung, die sich in Englaadviegend zwischen Ge-
werkschaften und Arbeitnehmergruppen in den Betrieben zeigt, isdhe
Frankreich vielmehr zwischen Gewerkschaften veesighnier Richtungen (obgleich
es hier den undisziplinierten Einzelkampf von Beruipgen ebenfalls gibt).
Ist aber diese politische Spaltung nicht ihrersaitsdruck der sozialen Hetero-
genitat der Arbeitswelt und der Schwierigkeit fur jeglicbeganisation, die es
in Frankreich schon immer gegeben hat, starke Autocaithtihre Mitglieder
auszuiben?

Die Beziehungen zu Parteien und zum Staat a)

Politisierung und Verhandlung

Die franztsischen Gewerkschaften sind durch pdfiésSpaltung nicht nur in
ihrer Grundausrichtung hinsichtlich ihres Verh&@iteis zu den Parteien gekenn-
zeichnet. Bei der CGT schreibt man der KommuniséiacPartei die wesentliche
Rolle fur den Fortschritt der Arbeiterklasse nicht nur udtarPerspektive der
— gezwungenermalf3en begrenzten — Veranderung dellséba#t zu, sondern
auch unter dem Aspekt der praktischen Schritte, die realisarden kdnnen.
Es sei bei dieser Gelegenheit festgehalten, dalgrinentwickelten industriellen
Gesellschaften eine Linksregierung von den Gewhdfsmn allgemein als zu-
traglicher fur die Arbeitnehmerschaft angesehen wird algezihtes Regime;
dennoch ist es angesichts der unterschiedlichétisploén Positionen der Arbeiter-
klasse, darunter auch der Mehrheit der Mitgliedar @GT, nicht gewil3, ob eine
Gewerkschaft etwa ein restriktives Lohnstillhalteabkomnmait einer Links-
regierung, selbst unter kommunistischer Beteiliguriggehen und unterstiitzen
kénnte.

Bei der CFDT unterstreicht man wie auch bei derdi®eindeutige Unab-
héangigkeit zwischen gewerkschaftlicher und partgipcher Funktion und erhebt
den Anspruch, dal3 die Gewerkschaft gegentiber jedeeiagi frei, ja sogar
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miftrauisch bleiben miisse. Man begegnet hier widdaranarcho-syndikalisti-
schen Wurzeln der franzdsischen Arbeiterbewegung. WdeCFDT noch die
FO haben sich im Gegensatz zu der CGT bereitgefinolene Vorbehalt das
~,gemeinsame Linksprogramm" anzuerkennen, das deerikauf weitere Ver-
gesellschaftung gelegt hat. Fur die CFDT ist dieses Prognaigirh geniigend
auf die Dezentralisierung der 6konomischen Macht zugumiserbeiter und
ihrer Reprasentanten (Prinzip ,Selbstverwaltung") ausgetictiiir die FO
wiederum kommt einer Gewerkschaft keinerlei Verantwortungpfilitische
Wabhlen zu.

Die CFDT wiunscht indessen eine sozialistische Ragge Die FO ihrerseits
schreibt bei aller Betonung der Bedeutung von Tarifvertrdgen Begreaften
eine wichtige Rolle bei der Schaffung neuer positivech®e fur die Gesamtheit
der Lohnabhé&ngigen zu (mdglicherweise also aucthd@esetz). Dartiber hinaus
hat diese Gewerkschaft zugestimmt, in den Kommssiodes VII. Plans mit-
zuarbeiten, wahrend die CGT und die CFDT aus diesen ausgeschieden sind.

Die Beziehungen zu Parteien und Regierung verbie#lgo ziemlich unbe-
stimmt und abhangig von der jeweiligen Ideologie der Gewhsft Eine
bedingungslose Unterstitzung ist jedenfalls aubigssen. Eine Nutzung der
Beziehungen zur Verbesserung der Rechte und Errungenschaftenjetiioch
nie abgelehnt werden.

Wie konnte es auch anders sein, da — wie man obsehga hat — die
groRen Fortschritte der Arbeiterklasse der letziereig Jahre (Vierzig-Stunden-
Woche — trotz des Fehlschlags dieser MalRhahme —+#yadensleute und Be-
triebsréate, bezahlter Urlaub zwischen zwei und tvechen, gewerkschaftliche
Vertretung im Betrieb) immer durch Gesetz realisiearden, sobald sich die
politische Macht der Linken verstéarkte? Man kangesa dafld die Arbeithehmer-
ziele in Frankreich oft erst durch den Einsatz politischaeff$ erreicht wurden.

Gewil3 lat sich in den vergangenen zehn Jahren eineh differenzierte
Entwicklung feststellen, die durch einen vielleitl@deutsamen Wandel gekenn-
zeichnet ist. In den Jahren nach 1967 (d. h. zitrdée Regierung voompidou
und Chaban-Delmasder sich in der Gesellschaftspolitik durch ein ehliges
Mitglied der CFDT,Jacques Delorsberaten lieR) hat sich der Staat in seiner
praktischen Sozialpolitik auf die Verbesserung der Lage déeitkrehmer
orientiert, indem er die Unternehmer sehr nachdiditidrangte, mit den Ge-
werkschaften auf nationaler Ebene Verhandlungen zu fiihren. So wueten V
trage abgeschlossen iber die Gleichstellung voreitsim und Angestellten
(Monatslohn), die schrittweise Arbeitszeitverkirzumjldungsurlaub, Arbeits-
losengeld sowie Sozialplane bei rlicklaufiger Beftichuing. Die grof3e politische
Innovation ist dabei die ,kihle" Verhandlung, d. h. eine Verhandlung ohne
politischen Druck von links auf die Gewerkschaftssekiind die starkere Nut-
zung des Manteltarifvertrages als des Gesetzes.
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Der Staat erscheint demnach derzeit mehr als Ssfohter und als anregen-
des Element denn als direkter Schopfer neuer ArbeitsbeziehungeZid ist,
das System der Beziehungen in der Arbeitswelt @uf Zaveiparteienmodell
Arbeitgeber/Arbeitnehmer hin zu verandern und es vom politischeeryai
|6sen. Die Entwicklung der Beziehungen der SozitgdEn im oben dargestellten
offentlichen Sektor folgte der gleichen Zielsetzung. Es gingrdadie offent-
liche Hand als Arbeitgeber in die Verhandlungen einzubeziehen umichie
langer als politische Agentur erscheinen zu lasdenautoritér die Arbeitsbe-
dingungen dekretiert. Im privaten Sektor ging esnsb wie im Offentlichen oder
nationalisierten darum, auf dem Wege der Verhagdinrdie gewerkschaftliche
Anerkennung durchzusetzen. Man meinte im privaterioBedknen Prozel3 der
Anerkennung von oben (von der UberbetrieblichennEp@aach unten (zur Un-
ternehmung) starten zu kénnen. Das Gesetz von d8{7dler Moglichkeit von
Betriebsvereinbarungen ist demnach eine logische F#gdRegierungspolitik.
Hat dieser Versuch allerdings zum Erfolg gefiuihrtthite der Prozel3 gewerk-
schaftlicher Anerkennung im Betrieb tatsachlickseng gesetzt werden?

Diese Fragestellung verweist uns auf das bereéa abgesprochene Problem
der Wechselbeziehungen zwischen gewerkschaftlidRadikalismus und der An-
erkenung der Gewerkschaften durch die Arbeitgeberseite.

Radikalismus und Beziehungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern

Dieses Problem ist jedoch als kein spezifisch franzésisahdmzeichnen;
denn in Landern, in denen die Gewerkschaften iMdgmound ganzen als Tarif-
partner anerkannt sind, oder wo sie allgemein als @keiwierhandlungspartner
gelten, missen die Gewerkschaften fiir die jeweililybtglieder eine Autoritat
darstellen, damit spontan-radikale Tendenzen acllgssen werden und die
Gewerkschaften selbst in den wesentlichen Fallen Herr wiscleidung Gber
den Einsatz der Streikwaffe bleiben. (Keine Gewerkschaft aufAtgt kon-
trolliert vollkommen die kleinen Streiks am Rande.)

Auf Arbeitgeberseite ist ebenso eine einzige Oggditin notwendig, die das
Handeln ihrer Mitglieder effektiv zu kontrollierarermag, um diese gegebenen-
falls zu unterstiitzen oder auch zur Ordnung zu rufen. Insbieland wurde
beispielsweise diese Verbandsautoritat auf dem Wmineer die Kontrolle der
Arbeitgebervereinigungen auf den kartellierten Marktariehnt. Die Anerken-
nung der Gewerkschaften durch die Arbeitgeber wachsewiedin dem Mal3e,
in dem sie Autoritat auf ihre Mitglieder austiben und insoweitEieflul? radi-
kaler Elemente von ihnen kontrolliert wird. Die Anemkeing der Gewerk-
schaften hat dies gelegentlich sogar zum Ziel.

Diese Entwicklung kann verglichen werden mit demSthweden 1906 ab-
geschlossenen Kompromif3, der den Gewerkschaften/&ihandlungsmonopol
zugestanden hat zum Ausgleich fiir die gewerksattadtiAnerkennung der Vor-
rechte der Arbeitgeberseite bei der Einstellung von Betigteif. Der Arbeit-
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geberverband vermied damit einesteils Zugestandnésser Mitglieder gegen-
Uber einem ,closed shop". Andererseits erleichtertelurch die Schaffung des
gewerkschaftlichen Verhandlungsmonopols indirekt ieutralisierung anarcho-
syndikalistischer Tendenzen. Unter diesen Gesighidpn ist die Fahigkeit der
Gewerkschaften, wilde Streiks zu kontrollieren, rdie Konsequenz dieser
Alleinanerkennung im Betrieb, die wiederum ihren Zusaminalt verstarkt und
die es ihr gestattet, Druck auf ihre Mitglieder auitben. In Frankreich sind
demgegeniber Einheitlichkeit und die Fahigkeit, ofitéit auszuiiben, schwach
entwickelt — in den Gewerkschaften der Arbeitermeoewie in der Organisation
der Arbeitgeber. In der Arbeiterbewegung wurden, mit Ausnahmesicietlbei
der CGT, die radikalen Elemente niemals unterdriicid deren EinfluR hat
sich nach 1968 sogar betrachtlich erhoht, vor albeinder CFDT, aber auch
bei der FO.

Andererseits ist aber auch die Arbeitgeberorganisaiioin der Lage gewe-
sen, sich in einer geschlossenen Front zu formi&tech 1971 mulite der Versuch
eines Teils der Verbandsspitze, einen Lohnrahniéfiiardie Effektivibhne und
nicht fur theoretische Minimalléhne einzufiihrenfolge des Widerstandes der
kleineren und mittleren Unternehmen, die in ihrehhpolitik ungebunden
bleiben wollten, abgeblasen werden. Man findet des dftereden Veroffent-
lichungen der Arbeitgebervereinigungen die Furag Ausscherens jener Unter-
nehmen, die bereit sind, in bestimmten Fragen Konzessidneagehen, die
wiederum Ausgangspunkt zukinftiger gewerkschaftlicher Fordenursgen
koénnten.

Die gewerkschatftliche Anerkennung in den Betrieiseisowohl das Ergebnis
der Politik der Gewerkschaften als auch der Arbeitgeberom@janien, soweit
sie darauf abzielen, die Kontrolle tber die Unoigjarten auf beiden Seiten zu
verstarken: fir die Gewerkschaften einerseits, @tabsegoistischen Korpora-
tismus auszuschalten und die Kontrolle Gber widerspenstige Gruppegr-zu v
starken; fUr die Arbeitgeber andererseits, um Abweicbnngozialer" Unter-
nehmer in den Griff zu bekommen und um zu erreicdef3, allzu harte Unter-
nehmer den tarifvertraglichen Vereinbarungen Folge leisten

Es ist also kein Zufall, wenn der einzige bedeutsadiandel zugunsten der
Tarifverhandlungen in Frankreich sich in jenem 8ekbllzogen hat, in dem es
einen einzigen Arbeitgeber gibt, namlich den StB&t'heute wurde dieser Wan-.
del im privaten Sektor kaum unterhalb der zentralen Edenéberbetrieblichen
Tarifverhandlungen nachvollzogen. In diesen Fallen war im (brigen dibe
politische Spaltung der Gewerkschaften kein Hindebei der Verhandlungs-
fuhrung.

Die Gewerkschaftsbewegung und Angestellte in ,leitendetlusy

Der Uberblick tiber die franzdsischen Gewerkschaited ihre neuere Ent-
wicklung ware unvollstandig, verschwiege man eine ihrer Baestweiten: die

524



FRANZOSISCHE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

Existenz einer nicht unbedeutenden gewerkschadtlicBrganisation der Ange-
stellten, die unter anderem auch ,Kader" in FlUhrungspositionen, sowohl i
industriellen und Handelsunternehmungen als auch bei fmtliithen Hand
umfaRf. Der Unterschied zur Situation in Deutschland schaamlich wesent-
lich zu sein. Einerseits sind die organisierten éstgliten in der Gesamtheit der
grof3en Arbeitergewerkschaften (CGT, CFDT, CFTC, FOYatemn, selbst wenn
sie darin in eigenen Berufsgruppen aufgenommen(ging. in Zusammenschlis-
sen der Bankangestellten, der Versicherungen celeiHandels); es gab also in
diesen Fallen keine Grindung einer Gewerkschatisgsagtion speziell fur An-
gestellte wie in anderen Landern. Aber der gewerkschatftlicdsardmenschlul?
der ,Kader", also des technischen und kaufmannmséfianagements, mul® Auf-
merksamkeit erwecken. Zwar fiihrt sein Ursprungdieifsoziale Krise des Jahres
1936 zuriick (die Kader fuhlten sich damals bei Terifvereinbarungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitergewerkschaften, die nachr iNteinung auf ihre Ko-
sten abgeschlossen wurden, vergessen oder beligiyhtBer gewerkschaftliche
Standpunkt der Kader wurde jedoch nach dem Ende des |@¥gitkrieges mit
der Griindung der CGQConfederation Generale des Cadraés) Jahre 1944
deutlich, einer gegentiber den klassischen Arbeitegtkschaften autonomen
Organisation neuen Typs, da sie in sich Ingenienck Wnternehmensmanager,
Techniker und Meister sowie auch Handelsvertreter vereinigtif8er Grin-
dung unterstreicht diese Gewerkschaft ihre besondelei®f gegenuber den
anderen Organisationen, insbesondere ihre unpbiisialtung, ihre Ablehnung
des Klassenkampfes und ihren Willen zur Zusammeitanit der Arbeitgeber-
seite. lhre Forderungen haben sich seit ihrer Gnigckaum veréndert: Vertei-
digung der Einkommenshierarchie (und damit auchhéarchischen Formen im
Unternehmen), Einrichtung einer zusatzlichen Alersorgung sowie
Kampf gegen die Steuerbehorden, die diese Kadefastoger als die Ubrigen
Beschaftigungsgruppen beobachten.

Wenn aber die CGC unmittelbar nach dem Krieg digeatellten in Fih-
rungspositionen auch leicht binden konnte, diéhindias Mittel der Verteidigung
ihres Status und ihrer eigenen Interessen unter Wahrung danDggtgeniber
dem Arbeitssyndikalismus gesichert glaubten, so verssickt neuerdings der
Einflu der Ubrigen Organisationen gerade bei j@eschaftigtengruppe, die die
hdchsten Steigerungsraten ihrer Einkommen zwischen 1962 und 1968 erfahren
hat.

Die juingste Tendenz der Kader, ihre Gewerkschaftsisigen zu verbreitetn

4 Das Wort Kader ist schwer Uibersetzbar. Es kommt @erarikanischen Begriff ,Management" nahe, be-
zieht sich aber sowohl auf leitende Angestel(itmn Verwaltungsbereich) oder auf Ingenieimeden
Staben, héhere Beamte im 6ffentlichen Dienst athauf das mittlere und untere Management bis zur
Meister- und Vorarbeiterebene. Der Ausdruck ,héHeader" umschreibt im allgemeinen die sogenannte
nationale Elite (,Establishment").

5 Jede Gewerkschaftszentrale hat gegenwartig eigeg@n@ationsformen zur Aufnahme der Kader ge-
schaffen: UGICT (CGT), UCC (CFDT), FNIC (FO).
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fallt mit zwei bedeutsamen, aber zweifelsohne miteinanv@ebundenen Er-
scheinungen zusammen: dem ,Aufstieg" der Kaderderd ,Elend" der Kader.
Das relative und absolute Wachstum der Beschétftijieser Arbeitnehmergruppe
hat ausschliel3lich die Differenzierung ihrer Stafjum Unternehmen zur Folge.
Man findet dort eine groRe Zahl von Ingenieuren, Technikeler Spezialisten
ohne irgendwelche Leitungsbefugnisse. Diese neuen Kadewatiiger in die
Leitung des Unternehmens integriert sind, neigérkst dazu, sich als abhangig
Beschéftigte in der gleichen Stellung wie die (dmigu sehen und gewisse Forde-
rungen gemeinsam vorzubringen (wie die VerbessedangArbeitsbedingungen,
Verkurzung der Arbeitszeit, bessere Kenntnis daidiichen Verwaltung), d. h.
also, sich mit der Gesamtbelegschatt in gewissenfliken zu solidarisieren.

Diese Entwicklungstendenzen haben in Frankreich eieleaide tGber die
,neue Arbeiterklasse” um die sechziger Jahre herum augdi@mnen die
Techniker, die Ingenieure und Spezialisten als VerbindateAtbeiterklasse
angesehen werden und fuhren ihre Forderungen niébkedtimmung nicht dazu,
den Inhalt und Stil gewerkschaftlichen Handelns zu emé@uBiese Fragestel-
lungen lieBen mdglicherweise in einem Augenblick, als andieré/erblrger-
lichung der traditionellen Arbeiterklasse verkimaetzu schnell den Glauben an
eine dauerhafte Veranderung der Arbeiterklasse desl Unternehmens selbst
entstehen. Es sei jedoch bemerkt, dal’ die Forderacly Selbstverwaltung, die
immer in der Arbeiterbewegung latent vorhanden war, wahrend dietette
neu belebt wurde und im Jahre 1968 und danach wieder deutlichere Umrisse
erhielt.

Zwar hat ein Teil der Kader — vor allem die jlingerengestellten in den
Forschungsabteilungen — sich an den Ereignissanallem des Jahres 1968,
beteiligt, am haufigsten bei den Diskussionsversiamgen, aber auch am aktiven
Streik; dennoch hat diese Sozial- und Kulturkrigeg#isellschaftlichen Strukturen
im Unternehmen nur wenig erschiittert: Weder digubgishierarchie noch die
Formen der Arbeitsteilung zwischen Leitenden untkei@ten, zwischen Kadern
und Nichtkadern wurden wirklich verandert.

Hat sich nach 1968 auch die Bandbreite der Lohné Grhalter
geringfligig verringert — eine neuere Untersuchung macht deudaf diese
Skala ausgepragter als in Deutschland ist: 1 zu 11,7 zwischekVeeksleiter
und dem ungelernten Arbeiter, 1 zu 3,9 zwischen @dmeren und einem An-
gestellten mit Fihrungsaufgaben — so haben die Kader nach wieneor ei
privilegierte Stellung in der Hierarchie der Einkommen irwvien daher ist ihre
besondere Sensibilitat gegeniber den Finanzbehdérdgarstehen. Die Einkom-
mensteuer tendiert indirekt, obwohl ihre Progression inkfesch weniger stark

6 Der Debatte dieses Themas ist vor allem das BochSerge Mallet, La nouvelle classe ouvrire (Die
neue Arbeiterklasse), 1963, gewidmet.
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als in anderen Landern ausgepragt ist, zu einenalles breiten hierarchischen
Einkommensféachers. An der Spitze der Einkommeresttieie angesiedelt, tragen
die Kader eine im Vergleich zu anderen Einkommensagn, die die Mdglichkeit
besitzen, einen Teil ihrer Einkommen dem Fiskugmtziehen, schwere Abgaben-
last. Die Kadergewerkschaften beschaftigen sich — jefitheriWeise — mit
dieser entscheidenden Frage: Die CFDT wiinscht éageimen Abbau der Un-
gleichheiten (und demnach der Hierarchie), indemmainer Erh6hung der
unteren Einkommen das Wort redet; die UGICT (CGT) nahertisiatieser
Hinsicht in der Verteidigung einer gewissen Einkosnshierarchie eher der CGC
an, da der Abbau der Ungleichheiten dadurch etreighrden sollte, dal3 den
kapitalistischen Unternehmungen und den oberen Einlensgruppen hodhere
Steuern auferlegt werden sollten.

Ohne Zweifel sind die Kader den Sozialparteienreibetrachtlichen Einsatz
wert. Die Arbeitgeber beunruhigt seit einigen Jahren die HigseWiderstan-
des, der von einem Teil von ihnen ausgeht. Sie versuchen dase starker in
die Unternehmung durch neue Fihrungssysteme @elgation von Fiihrungs-
aufgaben durchmanagement by objectivea) integrieren. Die Gewerkschaften
ihrerseits sehen in ihnen mogliche Verblindete. Zwar begriindetudigeftung
des Kaderbegriffs (von der Meisterebene bis zendgn Angestellten) und das
Fehlen einer prazisen Definition ihres Status derartigendoffen ebenso wie
diese Situation umgekehrt eine Ausweitung des Watenereinflusses von oben
nach unten mittels der aufstiegsorientierten Mandegelogie erlaubt. Die Forde-
rung gewisser Gewerkschaften, eine einheitlichéeBieiter der Klassifizierungen
vom Hilfsarbeiter tiber den Ingenieur bis zum leitendagestellten zu erstellen,
kann sich in das Arbeitgeberargument des idylliscBddes vom Aufstieg des
Arbeiters zum Vorstandsmitglied verwandeln.

Der Begriff des Kaders selbst ist sehr charakiseistflr das franzdsische Sy-
stem: sehr extensiv, ohne genaue Abgrenzung unitl eiam demokratische Durch-
lassigkeit vortauschend (keine sichtbaren Hindernisse fiiflichen Aufstieg).
Dies verbirgt aber in der Tat den Prozel3 informalled tatsachlicher Auswahl,
wodurch eine tiefe Kluft zwischen den Kadern geffiehawird, die ihrerseits die
vorgebliche Homogenitat dieser Beschéftigtengrupdéerage stellt. Sie verdankt
ihre Einheit mehr der sie unterstiitzenden ldeologie, die ihterdas groflite
Handikap gewerkschaftlicher Organisation darstellt.*

* Aus dem Franzdsischen ubersetzt von H. Kohl.
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