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In den letzten Jahren nimmt der Appell wirtschaftspolitisder@ssierter
Instanzen an die Bildungsplanung immer dringlicieoemen an, das Bildungs-
system mit dem Beschaftigungssystem besser zuhvemadie Ermittlung von
Qualifikationsbedarfen in der Wirtschaft den Bildungsitiesen und der
Bildungsberatung zugrunde zu legen, die Beschafgguirkungen bildungspoliti-
scher Entscheidungen besser zu beriicksichtigen usw.

Grundfragen der Verzahnung von Bildungs- und Beschaftigungssystem

Diese Forderung hat durchaus Berechtigung, auch wenrdsiig lin einer
so naiven und vorwissenschaftlichen Form auftritt, daf3 sie nichusbez
friedigen ist, wie dies haufig erwartet wird: durch die sw@hdige und fehler-
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freie (und Ubrigens auch auf Flexibilitdtsph&dnomene verzidejeRlanungs-

und Lenkungsverkoppelung der verschiedenen gesellschaftlichmyseme.

Es ist zu bekannt, dal3 aus verfassungsmaRigen etitbdischen Griinden
eine solche Vorstellung Utopie bleiben muf3. Eine garantiereraegsene

Beschiftigung kann das Bildungssystem nie schaffbanso wie das Beschafti-
gungssystem nie stdrungsfrei auf die Absolventekisir des Bildungssystems
eingestellt werden kann.

An die Stelle der Vorstellung eines planerischemz&lenungsmechanismus
konnen aber Tendenz- und Risiko-Uberlegungen tretencationale Lenkungs-
entscheidungen bei weitgehender prognostischeichisieit zu ermdglichen. Die
nitzlichen Risiko-Uberlegungen sind von zweierlei: Sie beziehen sich einmal
auf dieRisiko-Wahrscheinlichkeitnd zum anderen auf ditisiko-Qualitat,oder
mit anderen Worten: Zum einen ist zu prifen, inchwel Richtung die Bedarfs-
wirklichkeit wahrscheinlichevon der gegenwartigen Planungstendenz abweicht,
und zum zweiten, welche Abweichungsrichtungerwiinschteware (und welche
ertraglicher). Angewandt auf den kinftigen Qualifikatlmedarf stellen sich die
Risiko-Fragen so:

a) Ist es bei den gegenwartigen Planungstendenzenchkahbcher, dafd in kom-
menden Jahrzehnten ,Unterqualifikation" der Beedlng in bezug auf das
Beschaftigungssystem auftritt oder ist es wahrscheinlicher, dia@qualifika-
tion" auftritt?

b) Ist es unerwinschter bzw. problematischer, wenn ,Untercketiéin” oder
wenn ,Uberqualifikation" auftritt?

Je nach der Beantwortung dieser beiden Fragen rauBeb Aufstellung
von Qualifikationsbedarfskalkilen und sodann auch bei der Bildungsplanung
selbst vorgegangen werden: Entweder geht man dawgndaR ,Uberqualifika-
tion" wahrscheinlicher und unerwiinschter ist; dd@zweckt man durch Bil-
dungsplanung hochstens so viel hochqualifiziertsoMenten zu schaffen, wie
mindestens bzw. garantiert mit herkdmmlich adaquatdreitaplatzen versorgt
werden(Spitzenverknappungdind qualifiziert den Rest so gering wie mdglich;
fur die Bedarfsherechnung bedeutet dies, dal zah#éak vor allem der garan-
tierte Bedarf an Hochqualifizierten kalkuliert wird. Oder maghtgvon der
Uberlegung aus, daR ,Unterqualifikation” der wahrscheinlichere und- une
wunschtere Fall ist; dann wirde man fir die niedrigste Quadliksgruppe
hochstens nur einen solchen Anteil an Erwerbspersemplanen, wie er min-
destens garantiert mit menschenwuirdigen und exisitdhernden Arbeitsplatzen
rechnen kann, alle tbrigen aber wirde man sictishadiber auch ohne vorher-
sehbare Bedarfsgarantien so hoch wie moglich dgialién{Basisverknappung);

im Falle einer solchen gesellschaftspolitischenelviitte sich die Bedarfsberech-
nung vor allem mit dem Bedarf an Unqualifizierten zu befasdsusgangs-
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punkt fir alle weiteren bildungspolitischen Uberlegumgén den auch denk-
baren Fallen, dal3 Risiko-Wahrscheinlichkeit und Risiko-Gitadith nicht dek-
ken, sind Gewichtungssysteme hinzuzufiigbag Risiko der Uberqualifikation
— eine falsche These

Merkwirdigerweise wird in aller Regel die erste Vorgehenssvgewahlt,
so als ob die beiden Risiko-Fragen langst entschieden swidrgwar in der
Weise, dalR es sowohl wahrscheinlicher wie auchwimeschter ware, dal3 quali-
fizierte Arbeitskrafte mit nicht adaquaten Arbeitsplatzensorgt werden mui3-
ten, als da Arbeitskrafte wegen mangelnder Qualifikatiberhaupt nicht mit
Arbeitsplatzen rechnen kénnten. Diese Unterstellung sielgen merkwurdig,
weil alle bisherigen Erfahrungen mit Verwerfungewiszchen Bildungs- und
Beschaftigungssystem in die entgegengesetzte Richtung deutenhi@azur
einige Hinweise (die aber erweitert werden kénnen):

Alle bekannten Arbeitslosenstrukturen im In- und lAod zeigen eine starke
Uberreprasentation der unqualifizierten Krafte und ieraRegel sogar eine
direkte Korrelation mit fallender Qualifikationsebene. $gieBesonderheit hat
sich in jungerer Zeit sogar — trotz allgemein steigenden fikadionsniveaus
der Erwerbsbevdlkerung — noch verstéarkt. So betteig Anteil der Unqualifi-
zierten an den deutschen Arbeitslosen im Rezessionsjahr 1967 knapp-50 Pr
zent, im Rezessionsjahr 1975 dagegen schon knapp 60 PrbDerrbeits-
losenquote betrug im September 1975 (bei durch#iatini4,4 Prozent fur alle
Erwerbspersonen) fiir Personen ohne abgeschlossanés@isbildung 6,7 Pro-
zent, fur Absolventen einer Lehre oder Anlernung etwas Uber 3 Prdient
Personen mit Berufsfach- und Ingenieurschulausbildung tiu#dProzent und
fur Akademiker 1,5 Prozent. Im Verlauf der letziRezession stieg die Arbeits-
losigkeit gruppenspezifisch um so schwéacher an, je hoher dadikatialns-
niveau war und dies, obwohl das Angebot von Qualifizienteit starker wuchs
als das Angebot von Unqualifizierten, das seit dem StgppAuslanderanwer-
bung eher absolut ricklaufig ist. Fir die frischpsolventen des Schul- bzw.
Berufsbhildungssystems gilt das gleiche: In der RezessiomieaEingliederung
auf dem Arbeitsmarkt um so schwieriger, je niedriger dasifixagilonsniveau.
In der Jugendarbeitslosigkeit sind die Gruppen ohne oder mit sehgege
beruflicher Qualifikation noch starker Uberrepriagehals in der Gesamtarbeits-
losigkeit. Bei den Berufsanfangern ist zu schatzen, dafdger als die Halfte
der Unqualifizierten tberhaupt eine Chance auf riAebeitsplatz haben,
wahrend die sofortige Berufseinmiindung bei Hoclifiziatten trotz aller Be-
firchtungen in der Masse doch recht reibungslostatten ging (Einzelprobleme
sollen damit nicht verniedlicht werden; hier gebituen die vergleichende Bewer-
tung der gro3en Qualifikationsgruppen).

Die Entwicklungstendenzen bei den ArbeitsplatzanUiiqualifizierte besta-
tigen den Eindruck stark abnehmender Beschéftigungschéincétilfsarbeiter
und Hilfsangestellte. Zwar sind diese Gruppen bé&sgpindgsstatistisch und
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klassifikatorisch leider auf3erordentlich schleahielt, aber Teilgré3en, wie z. B.
der Anteil der Hilfsarbeiter an der Industriebedtibédng, weisen fiir die letzten
Jahrzehnte eine deutliche Abnahme dieses Arbeirsptat aus. Das gleiche gilt
fur vorliegende Projektionen. DaBattelle-Institut prognostiziert fir 1990
ca. 1 Million Hilfsarbeiterplatze, das sind etwa 5 ProdemtBeschaftigten. Diese
GroRRenordnung findet sich in den USA heute schandie Gruppe der Arbeits-
losen zum groRten Teil ebenfalls aus Unqualifigietiesteht).

Der Anteil der Personen ohne jegliche Ausbildung an den Erwedesiati
betrug noch Anfang der 60er Jahre etwa ein Drittel; inzwischetedgir zwi-
schen einem Viertel und einem Finftel liegen. Der Matzauf eine Ausbildung
ist bei den Jugendlichen in den vergangenen Jattezetkontinuierlich zurtick-
gegangen. Vor dem 1. Weltkrieg dirfte etwa die Halfte derntilighen ohne
eine Ausbildung in die Arbeitswelt eingetreten s@wischen den beiden Kriegen
war es etwa ein Drittel, in den 50er Jahren rund ein Viertel, imdrifang der
70er Jahre darf man diese Quote auf rund 15 Prozenkzeohduletzt sogar bei
nahe 10 Prozent. Die Ausbildungsneigung war immedinggen erheblich héher
als bei Madchen, aber in den letzten Jahrzehnten hat sichinaipPauch fur
Madchen die Einstellung durchgesetzt, dal3 der Erwarer ordentlichen beruf-
lichen Qualifikation der Normalfall sein sollte.

Diese Entwicklung galt immer auch als bildungssalit erwinscht; diskutiert
wird sogar in vielen Landern eine Berufsausbildpfight fur alle. Der Bil-
dungsgesamtplan sieht fir 1985 das Erreichen €wete von 2 bis 3 Prozent
Ausbildungsverzichtern unter den Schulabgangern vor.

Bei dieser Entwicklung ist es um so bemerkenswedaf die strukturell
abnehmende Zahl der Unqualifizierten dennoch, Weienogezeigt wurde, immer
starker von Beschaftigungsrisiken betroffen ist. Mitdaren Worten: Sowohl
die Zahl der Unqualifizierten wie die Zahl der Arbeitspéfiar Unqualifizierte
gehen weltweit zuriick, aber die Zahl der Arbeitsg#dnoch rascher als die
Zahl der Bewerber um diese Arbeitsplatze.

Das Hauptproblem ist die Unterqualifikation

Entgegen fast landlaufiger Vorstellung besteht also gdigenwartige und
absehbare Hauptverzerrung zwischen Bildung und Arbeitsrméckt in der
Produktion von zuviel Qualifikationen, sondern in der Produktion von zuviel
Unqualifizierten. Auch die fur arbeitsmarktpolitischeaBhahmen eingesetzten
Mittel konzentrieren sich in Krisenlagen zu Recht séetisdie Hoherqualifizie-
rung der Erwerbslosen (und nicht etwa auf Umschyllwomdglich gar in nied-
rigere Qualifikationen). Zur Bewadltigung der aktuellém,der Praxis bren-
nenden Probleme wird also durchaus sachgerechahreri, wahrend fur die

1 Die Abwartsentwicklung wird vermutlich abgeschi&iavenn man Ungelernte und Angelernte zusammen-
fadt, denn die Zahl der Angelernten scheint ehestagnieren. Allerdings sind die statistischen Digb-
nen unsicher.
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bildungspolitische Diskussion oft ganz entgegengesetealitatsferne Vorstel-
lungen zugrunde gelegt werden. So kann man durdbeoisachten, daf} es als
gewichtiges ,strukturelles Arbeitsmarktproblem" eiehnet wird, dafl3 zuviel
Qualifikationen produziert wirden und daraus SchluZfolgenurf@r die Bil-
dungspolitik bezogen werden, wahrend gleichzeisgalische ,Strukturverbes-
serungsprogramme" ausgeldst werden, die zum Zwetkenh den unqualifizier-
ten Arbeitslosen Qualifikationen zu verschaffenmiasie jetzt vermittelbar
und in Zukunft von Rezessionen weniger bedroht werden. Diese Maflinahmen
folgen auch konsequent aus der Beobachtung der Entnighiei den Arbeits-
losen einerseits und den offenen Stellen andererseits: Wahienaheikten
Arbeitslosen unqualifiziert sind, werden die meistehnehin konjunkturell zu
wenigen) offenen Stellen fur qualifizierte Kréfte ausgewiese

Auch eine andere landlaufige Vorstellung ist urtigchiNamlich die, da’ das
Verhaltnis zwischen Bewerbern und offenen Stellen beihdéen Qualifikatio-
nen besonders unguinstig sei oder sich in den tefibren besonders unglinstig
entwickelt habe. Dieses Verhdltnis (Bewerber :lI&tahgebote) betrug fur aka-
demische Berufe 1975 rund 1,6 : 1 und 1967 rund 1,7 :1. Es hat sich insgesamt
von Rezession zu Rezession also nicht dramatisiert.diiesuch durchweg fir
die einzelnen Fachrichtungen. Demgegeniber hatlesusn nur einige Beispiele
aus dem Bereich der anderen Qualifikationen anzufiihren, von Rerzessi
Rezession bei den Chemiearbeitern von 2 auf 11, bei den Elektviterl auf
6, bei den Montierern von 2 auf 14, bei den Texigtern von 1 auf 5, bei
den technischen Zeichnern von 1 auf 7, bei den &égen von 1 auf 4 und
auch bei fast allen anderen Qualifikationen digSbene verschlechtert. Fir
unspezifizierte Hilfsarbeiter aber betrug die Relation imebdzer 1967 22 : 1
und im Dezember 1974 561

Alle diese Tendenzinformationen zeigen, daf di¢besprochene Sorge vor
einem kinftigen ,strukturbedingten Sockel von Atbkisigkeit", der auch
bei ausreichender konjunktureller Nachfrageentwiajl bestehen bleiben wirde,
also am ehesten in die Gefahr Ubersetzt werden kannyrdpialifizierte Ar-
beitskrafte in Zukunft immer weniger auf zumutbare Arbeitspldteffen wer-
den. Die umgekehrte Beflirchtung, die am anderen Ende der Qualifikations-
pyramide ansetzt, hat einen sehr viel geringerehr¥¢aeinlichkeitsgrad fur sich.

Damit ist zunachst einmal hinreichend angedeutet, wianfi@ngs gestellte
erste Frage nach der Risikowahrscheinlichkeit angegangen werden kénnte.

Fur die Zukunftsplanung ist Unterqualifikation gesellschafts- und
wirtschaftspolitisch die schlechtere Losung

Der zweite Risikoaspekt betraf die Frage nach dsikB-Ertraglichkeit.
Es ist also zu ertrtern, ob unter gesamtwirtschaftlichen uncHgsaftlichen

2 Im Dezember 1975 war die Relation wahrscheintiobh viel ungiinstiger; sie liegt aber noch nicht vo
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Gesichtspunkten ein Planungsfehler, der zu viele und/oder zu hotfiziguie
im Verhaltnis zur Arbeitsplatzentwicklung (,Uberqualifikatl) produziert,
schwerer oder leichter woge als ein Planungsfehler, Wleiete gar nicht oder
gering Qualifizierte produziert (,Unterqualifikation"). Dazut igundchst die
Korrekturfrage zu stellen: Welcher Fehler wére eher zu korrigPere

Die Korrektur im Falle der ,Uberqualifikation" kdnnsehmerzlich sein:
Die Anpassung wiurde vielleicht durch die Besetzung von Arbeirgsiamit
héheren als den mindestens erforderlichen Quaiifikan oder durch ein Um-
schulungssystem fiir Qualifizierte erfolgen. Die kMing der ,Uberqualifikation"
kénnte aber auch ein raschere technologische,cvattiche und soziale Ent-
wicklung und tberhaupt die Erdffnung von Entwicklungscharsmin, die sich
ohne ein reichliches Angebot an Qualifikationen garht béten. Weder fir
den weltwirtschaftlichen Konkurrenzkampf noch filie dinnenlandische Ent-
wicklung der Lebensverhaltnisse konnte dies als Nachteil ahgasverden.

Auf der anderen Seite kdnnte die Anpassung wohl nur in gariigmfang
durch die Hoherqualifizierung von unqualifizierten oderirge qualifizierten
Erwachsenen erfolgen. Als Regelfall gilt nach demiten Forschungsergebnissen,
dal3 das Weiterbildungspotential um so geringerjeshiedriger die Erstqualifi-
kation angesetzt war. Mangelnde Erstqualifikatidhals ausgesprochenes Wei-
terbildungshemmnis; Spatkorrekturen auch in horizontaler Richtusgrezht
aber in vertikaler Richtung sind eher innerhalb der mittleren undenbe
Qualifikationen herstellbar.

Auch der Ausgleich durch Wanderungsbeziehungen zum Ausland ist wohl
viel eher dann moglich, wenn es vor allem an unteren Qualifikatiorangelt,
als wenn die Versorgung mit hohen Qualifikationean dAnforderungen des
Gesellschaftssystems nicht gerecht wird. Dies erklart (hsigeohl auch zum
Teil, da3 die Bildungsexpansion der deutschen Bewihg von allen gesell-
schaftlichen Kraften befiirwortet oder zumindestagetn hingenommen wurde,
solange ein ungehinderter Zugriff zu den auslahdiscArbeitsméarkten bestand.
Erst seit dem Anwerbestopp haben die Sorgen ver &in geringen Nachwuchs-
produktion an Unqualifizierten in der Bundesrepkilsiiark zugenommen. Dabei
bestatigt sogar die Entwicklung der Auslanderbeschaftigung den alfge- a
zeigten generellen Qualifizierungstrend. Das Qikalibnsniveau der in der
Bundesrepublik beschéftigten Auslander kann namiietler im Hinblick auf die
in der Heimat erworbene Ausgangsqualifikation nooh Hinblick auf die
Qualifikationsgrade der Tatigkeit in der Bundesrepubli& niedrig angesehen
werden. Auch unter ihnen geht der Anteil der urngeds Arbeitskrafte sténdig
zuriick (1972 betrug er noch 31 Prozent). Berticksichtigt mansela8t unter
den Arzten (mit 7 Prozent Auslanderanteil an den ArztateirBundesrepublik)
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und anderen qualifizierten Berufen eine beachtlieingénzung des deutschen
Arbeitskréaftepotentials durch Auslander stattgefuntdat so sieht man, daf3
auch der Auslanderaspekt keine bedeutsame Andemsgren Betrachtungen
erbringt.

Auch eine Differenzierung zwischen den verschiedeneferses mittleren
und hoéheren Qualifikationsbereichs (etwa in dem Sinn@,di@ Uberproduk-
tion von mittleren Qualifikationen weniger riskant und ertGiggr sei als die-
jenige von hohen Qualifikationen) bringt nicht viel eilan miRte dann bei
den aufgezeigten Tendenzen Ubersehen, daf? firefiehBftigungslage durch-
gangige statistisch gesicherte Beziehungen bestei@tt nur alle Qualifizierten
sind in einer besseren Position als alle Unqualifizierten, sondemianerhalb
der Gruppe der Qualifizierten sind die héher Qualifizierten issbeen beruf-
lichen Positionen als die weniger Hochqualifizierten), muRRteefetibersehen,
daf? die bisherige Entwicklung der Bildungsexpangbenso wie die seinerzeit
geplante eine parallele Ausdehnung beider Qualifikattmrsen zu ausschlief3-
lichen Lasten der Gruppe der Ungualifizierten aufweist und zidat@rinde
daflr finden, warum die wirtschaftspolitische und soziateaglichkeit arbeits-
loser oder unterwertig beschéftigter Facharbeiter eherbgagedre als ent-
sprechende Verhaltnisse bei Akademikern.

Die Frage nach der Ertraglichkeit der verschiedensikéti sollte aber auch
auf eine Reihe von Gegenfragen stol3en, die sich gamz ungeordneter Reihen-
folge — etwa so formulieren lassen:

Wessen Knappheit ist der Bevolkerung unbequemer: elieLdhrer und
Arzte oder die der Hilfsarbeiter und Putzfrauen? Was sollkdeftige Pro-
duktionsschwerpunkt der deutschen Wirtschaft $8erate, Maschinen, Anlagen
oder Systeme zur Herstellung von Anlagen? Mit wem solBdiedesrepublik
im Jahr 2000 auf dem Weltmarkt konkurrieren: mit Entwickluagsren oder
mit hochindustrialisierten Landern wie den USA? Aufakelm Gebiet glauben
wir, in eine Lohnkonkurrenz mit der Ubrigen Welt eintreten zu konten
Hilfskréaften oder bei hochqualifizierten Kraften?eWhe Rolle denken wir
uns fur die Bundesrepublik innerhalb des européaischen Intatgetiomes: die
der Werkbank oder die des Konstruktionsbiiros? Wersavir unsere kompera-
tiven Vorteile: in unseren Rohstoffen oder in ueserHumankapital? Welche
Beschaftigungssicherheit wollen wir denen gebea,vdr geplant nicht qualifi-
zieren wollen? Auf welche Tatigkeitsgebiete des s8d¢en wollen wir die weitere
Rationalisierung konzentrieren: auf korperliche, regpet oder auf intellek-
tuelle Arbeit? Wie steht es mit der Humanisierumy Arbeitsplatze: wie viele
Arbeitsplatze sollen Selbstverwirklichung ermdglichen undwig viele (und
welche) wollen wir darauf verzichten? Was kann und soll durch edpre
Techniken ersetzt werden: Schmutz, Kraft, Routine odeklBestung? Wie
wollen wir die weitere Verwissenschaftlichung der Arbeitspssz und die Pro-
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duktivitatssteigerung (durch Wegrationalisierung von elrdac Funktionen)
aufhalten? Wen bestimmen wir fur die unqualifizefrbeit, nach welchen Kiri-
terien gehen wir dabei vor und mit welcher Legitimation? Webliigel setzen
wir ein, um die weltweite sékulare technische und sezaitwicklung umzu-
kehren? Wie wollen wir das Recht auf Qualifizierung, das Gaged Auspra-
gung und Merkmal des grundgesetzlichen Entfaltugaigs ist, aus unserer Ver-
fassung, unseren fundamentalen Idealen und unserem DenkeigdeddiVer
nimmt das in Angriff? Wie wollen wir soziale Integration fille Gruppen und
alle Individuen ohne berufliche Qualifikation siche Oder: Wie viele sozial
unterprivilegierte bzw. nicht integrierte Persori@auchen wir und wozu? Wie
werden wir die Zahl Uberzéhliger Unqualifizierter ilahr 2000 verringern
kénnen: durch Ricknahme des Rechts auf beruflictegydation fir Frauen oder
durch Auswanderung und wohin? Wer und mit welcheistung tragt dann die
Soziallast?

In diesen Fragenzusammenhang seien einige Bemerkudes gegenwartigen
Bundeskanzlers gestellt: ,Wir wollen nicht noch mahslandische Arbeitskrafte
heranziehen. Deshalb werden die gesamten 6konagnidehten die exportieren-
den Unternehmen und dartber hinaus auch solchdjstier nur fur die Binnen-
markte produzieren, dazu zwingen, sich auf hoherentwickelte Verfaind
Produkte zu orientieren. Ganz weit in die Zukunft gegniffstark vereinfachend
und typisierend kénnte man sagen: Am Horizont dése$ 2000 sieht man ein
Zeitalter heraufziehen, in dem Volkswirtschaften wie die ddatsm wesent-
lichen Patente, Verfahrenstechniken und Blaupausen exportieren. Rawvon
eine Volkswirtschaft leben. Wenn dafir draulRen gelBedarf vorhanden ist
und wir ihn besser oder schneller als andere befriedigen kénnen, kdnnte
davon sogar gut leben."

Nicht vertraglich mit diesen Visionen ware einevidoklung, die die deutsche
Lizenzbilanz weiter passiviert. Klingt es nicht wi¢ohn, dal3 zu Beginn der
Bildungsexpansion eines ihrer wesentlich forderndetive die Beobachtung der
um 500 Mill. DM passiven Lizenzbilanz der 60er #atrar, wahrend heute, wo
dieses Defizit sich verdoppelt hat, von einigen z&bgesang auf die Bildungs-
expansion gerufen wird?

Es laft sich also durchaus die Auffassung vertretel nicht nur das Risiko,
sondern auch die Problematik der ,Unterqualifikation" der daetsBevdlke-
rung weit héher einzuschatzen ist als Risiko unmbmatik der ,Uberqualifi-
kation". Wie stehen aber gegenwartig die Aussichten

Schlu3folgerungen

Es wurde oben bemerkt, daf3 der Anteil der Bilduegsehter unter den
Schulabgéngern jingst bis auf nahe 10 Prozent kesust und nach dem Bil-
dungsgesamtplan weiter sinken soll, nach der Eklwig der Arbeitsplatze auch
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weiter sinken mufte. Demgegenuber ist fur die néohs0 Jahre damit zu rech-
nen, daR fiir die wachsende Zahl der jahrlichen I8bgénger (von 755 000 im
Jahre 1976 auf 960 000 im Jahre 1982) auch niahmdresnnd ein berufliches
Bildungsangebot zur Verfligung stehen wird, dasrlesilgen wiirde, auch nur die
jungste Quote von 10 bis 15 Prozent Bildungsverzichtern zu haltelmahr
wurde, wenn die bildungspolitischen Tendenzen des&elung samtlicher beruf-
licher Bildungskapazitdten von den Hochschulenzhim betrieblichen und Fach-
schulbereich anhalten, zu einer Situation kommenddr rund 25 Prozent der
Schulabgéanger des Jahres 1982 keinen reguléreffidhenu Bildungsplatz erhiel-
ten. Eine solche Zuriickschraubung der Entwicklungleteten Jahrzehnte kann
schon alleine deswegen nicht erwiinscht sein, welen spateren 80er und dann
erst recht in den 90er Jahren ein starker Riickgang der Nelsbvarsorgung
und der gesamten Erwerbsbevolkerung bevorsteht, so dainezsQualifika-
tionschancen dann, wenn sie vielleicht fiir die txizsicherung der deutschen
Gesellschaft fir notwendig gehalten werden, aus denmiaths nicht mehr
aufgeholt werden kénnen. Die ,Unterqualifikation" der koemden 10 starken
Jahrgange, die offenbar bevorsteht und fast geplanhednsc ware nie mehr
gutzumachen. Dabei ist auch an die einzelnen Sgdllder von ,Unterqualifi-
kation" Betroffenen zu denken: Den gréReren Teil ihres aktiwdehs werden
sie in einer Volkswirtschaft verbringen missen, giel3e Knappheit an hohen
Qualifikationen bei hohen Soziallastquoten erfahrt, aber kaum Kefwen-
dung fur Hilfskraftreserven hat.

Die Schluf3folgerung kann nur sein, dal3 es keine Antinomie zwidgihen
dungs- und Beschéftigungserfordernissen in der gegenwér8geation gibt.
Gerade wenn man die Forderung nach einer exakBaeitksichtigung der wirt-
schaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Erfordesei auf lange Sicht in der
Bildungspolitik ernst nimmt (und nicht nur als Argumentbeingt) und auf alle
ihre Konsequenzen durchspiaiul? es— beschaftigungspolitisch— als eher
verwegen angesehen werden, den Qualifizierungsttendeutschen Gesellschaft
Zu stoppen, statt ihn mit allen Kraften fortzusetzen.

Dies bedeutet auch, daf? die in allen beruflichdtuBgsbereichen herrschende
faktische Numerus-clausus-Situation aufgebrocherdememuf3. Jeder in einem
Bereich (auch in den Hochschulen) abgewiesenefigigate Bewerber schafft im
Saldo einen zusétzlichen Buirger ohne Ausbildungsphinter diesem Problem
verblassen detailliertere Strukturfragen nach deézlicisten Zusammensetzung
des gesellschaftlichen Qualifikationsrast®i& Forderung muf3 vielmehr heil3en,
daf3 alle zur Verfigung stehenden oder durch bedsapazitatsnutzung erziel-
baren Ausbildungsplatze ausgenutzt werden miuglienQualifikationsbedarfs-
forschung und die Bildungsplanung aber sollten geraBerechnungen des Hilfs-
arbeiterbedarfs (wie sie in Anséatzen hier nur s&izzverden konnten) zur besse-
ren Fundierung von bildungsplanerischen Uberlegungsaanlassen. Dabei ist
wieder an die obengenannte Alternative bildungsplanerischen Vehalieer-
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innern: Ist es wesentlicher, die Zahl der BeweftieSpitzenpositionen so knapp
zu halten, daf3 jeder von ihnen garantiert mit eiheshqualifizierten Arbeitsplatz
(und dem entsprechenden Einkommensvorsprung) redtamen ohne Rucksicht
auf die Beschaftigungschancen und -bedingungen der weniger Qesglkfiva
Oder ist es nicht gerechtfertigter, diejenigen, welche #ichunqualifizierte
Arbeiten bereithalten, wenigstens vor allzu groBewerberkonkurrenz um die
geringer werdende Zahl von Arbeitsplatzen zu semiiznd ihnen durch diese
Lverknappung" Einkommen zu sichern, welche eine gewisssckatigung fur
den Quialifikationsverzicht darstellen — zumal, wexih diese Weise gleichzeitig
die im nachsten Jahrhundert notwendige technologismd soziale Vorwarts-
entwicklung gefordert wirdPMlelmut Schmidtlazu: ,In sehr vielen Berufen wird
dann wahrscheinlich sehr viel besser bezahlt wendéssen, damit sich Menschen
fur diese Berufe findéd' Dies ist natiirlich eine andere Strategie als diejenige,
vor deren Hintergrund entgegen allen Beschaftigungsdaten immdemdie
Klage Uber zuviel Qualifikation vorgebracht wimdut zur ,Uberqualifikation"
oder Mut zur ,Unterqualifikation“— das ist offenbar die Frage!

Selbstverstéandlich konnen bei all diesen Erwéagungen finanitdiaente
nicht vollig aul3er acht gelassen werden. Obwohldauf ersten Anschein Uber-
zeugend, ist es generell wohl durchaus nicht riclk® es billiger ware, Hilfs-
arbeiter oder Quasi-Qualifikationen zu vermitteln als einalifizierte Ausbil-
dung. Die kurz- und langfristigen — auch rein fiskalischencest-benefit-
Rechnungen sind komplex, sie dirfen sich nicht mifirdie aktuelle Be- oder
Entlastung eines bestimmten offentlichen Haushaltstibeziehen, sondern
mussen kurz- und langfristige Steuer-, Beitragshefslosengelder und daneben
auch multiplikative und andere sekundare FiskdtedfeinschlielRen. Wahrschein-
lich ist die Drosselung der Ausbildungsanspriiehe der Gesalisgader kurz-
noch langfristig billig. Im tbrigen durfen kurzlebigekisdische Momente weder
die langfristigen Hauptstromungen gesellschaftsrisaliafts- und arbeitsmarkt-
politischen Wollens vollends dominieren, noch diirfe- zwecks Entlastung von
Verteilungskonflikten — fiskalische Engpasse daizirén, dald als arbeitsmarkt-
politisch sinnvoll ausgegeben wird, was bei nah&etrachtung arbeitsmarkt-
politisch absolut nicht sinnvoll ist, noch sollten umgekehrt fiskhe Momente
ins Feld geflihrt werden, wo ausbildungs- und ashwitktpolitisch auch kosten-
neutral zweckmafig verfahren werden kénnte (z.Bchdbessere Kapazitats-
ausnutzung).

3 Interview in der ,Siddeutschen Zeitung" vom 24niJ1975 (dort auch das vorige Zitat).
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