Heinz Vietheer

Gewerkschaften miissen Motor sein

Zum DGB-Grundsatzprogramm

Heinz Vietheer, geb. 1921 in Kiel, absolvierte eine Lehre in einer Anwalésfir
Nach Kriegsdienst und Gefangenschaft war er Dolmetscher umek $pet-
sonalchef in einer Kieler Firma. 1949 wurde er Landesbeauftragter fur soziale
Betreuung in Schleswig-Holstein. Von 1950 bis 19&8er als Ortsverwaltungs-
sekretar, dann als Landesbezirksleiter in Niedersachsen der Gewaftks
Handel, Banken und Versicherungen tatig. 1965 wuwndeum Ersten Vor-
sitzenden dieser Gewerkschaft gewahilt.

Die vorhandenen und sich abzeichnenden ProbleMmérischaft und Gesell-
schaft erfordern eine neue, den veranderten Bedjaguin unserer Gesellschaft
entsprechende Zielsetzung der Gewerkschaft.

Der von uns, der Gewerkschaft HBV, auf dem 10. Gttidnen DGB-Bun-
deskongreR eingebrachte Antrag Nr. 1 sollte durch didefang nach Uber-
arbeitung des Grundsatz- und Aktionsprogramms de8 Mieser Zielsetzung
Rechnung tragen. Wir wollen, daf3 in diesen Programdie Gewerkschaften zu
den brennendsten Problemen ihre Meinung sagen und auch digifendiir die

412



ZUM DGB-GRUNDSATZPROGRAMM

nachsten Jahre gewerkschaftlicher Arbeit festlegen. Gaimdund Aktionspro-
gramm durfen nicht statisch sein, sondern missen sich dynaméstdrent-
wickeln und den Wandlungen in Wirtschaft, Staat Ges$ellschaft anpassen. Es
mussen Ziele formuliert werden, die durchsetzbad sind die konkrete Lebens-
lage der Arbeitnehmer verbessern helfen.

Die Zeiten, in denen eine ausschlie3liche Orientierung am itptasen
Wachstum der Wirtschaft méglich war, sind vorbeae Brenzen des Wachstums
mussen mit neuen Zielen verbunden werden, um mesétzliche Impulse fir die
gesellschaftliche Entwicklung zu gewinnen. Humamigig des Arbeitslebens,
Qualitat des Lebens und nicht zuletzt das Recht abéifhaben eine Qualitat
erlangt, die es erforderlich macht, die notwendigen geseftschan Reformen
zu formulieren und durchzusetzen.

Wer behauptet, wir brauchen nicht noch mehr Reformen, véBthdie
Augen vor der Wirklichkeit. Was wir bengtigen, sind nicht igen, sondern
mehr Reformen in allen Lebensbereichen. Da Refor@wd kosten, missen wir
uns darlber klarwerden, welche Mallnahmen Prioritéat gemiafie wie sie in
die gesellschaftliche Realitit umgesetzt werden konnen. feétang des
Grundsatz- und Aktionsprogramms heif3t nicht, alles 8oed werfen, sondern
auf dem bereits Bestehenden aufbauen und durclsieréimg unserer Forderun-
gen die zentralen gewerkschaftlichen Grundwertediwlé herauszuarbeiten.

Gewerkschaften und Gesellschaft

In der Auseinandersetzung um die verschiedensten Refornveorimat u. a.
die Frage der Einheitsgewerkschaft und die detigdhien Grundauffassung der
Gewerkschaften eine Rolle gespielt. Wahrend die einekKrifiuppe bemaéan-
gelte, dal3 sich die Gewerkschaften in ihrer Politikvenig an der alleinigen
Interessenvertretung der Arbeithnehmer ausrichteten, wareneadderAuffas-
sung, dal’ die Gewerkschaften nicht ausreichend esar@wohl der Gesellschaft
bei der Durchsetzung ihrer Forderungen orientiert sind.

Beiden Kritikergruppen muf3 ins Stammbuch geschnielverden, daf? eine
politische Kraft, wie sie die Gewerkschaften dakstglsich neben der Durch-
setzung der berechtigten Interessen der Arbeitnelmmaer dem Gesamtwonhl
verpflichtet fihlt. Die Gewerkschaften sind partdifisch unabhangig. Sie lassen
sich ihre Auftrage nur von ihren Mitgliedern erégil Trotzdem miissen gewerk-
schaftliche Organisationen, vor allem in Zeiten wirtschdidlic und sozialen
Wandels, zu allen Fragen Stellung nahmen, dieAlufgaben zu beeinflussen in
der Lage sind. Wir sind weder Gewerkschaften einer Paotdi einer bestimm-
ten Regierung. Wir wollen mit allen Parteien zusanambeiten, die sich der
Demokratie verpflichtet fihlen und die vorbehaltlos deimn Boden der Verfas-
sung stehen. Auch zu den jeweiligen Regierungeerhalir immer eine kritische
Distanz gehalten und dort Kritik erhoben, wo eskatisieren galt, und dort
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Forderungen gestellt, wo es an Gerechtigkeit fehlfe haben aber auch An-
erkennung ausgesprochen, wenn Gesetze dem Fdttsclariden Arbeitnehmern
gewidmet waren. Die Gewerkschaften haben in ihrer Ralig Regierungen

und Parteien allein danach zu beurteilen, welchefiuR sie austiben und welche
konkreten Vorschlage sie zur Verbesserung der lssfteation der Arbeitnehmer
haben.

Die Gewerkschaften bejahen diesen Staat und erwadtdh durch eine
aktive Reformpolitik die Lage der Arbeitnehmer gesichert untlessert wird.
Ein neues Grundsatzprogramm muf} daher, neben wledgiitzlichen Bejahung
unseres Staates, auch die Formulierung zukinftiger gewefltttem Politik
und die Erwartungen enthalten, die wir an Staat und Gebaft haben. Her-
vorzuheben ist, da3 gewerkschaftliche Forderungeinnder Gesellschaft umge-
setzt werden kdnnen, wenn sich die gesamte ArbeitnehmerschafKitafe
bewuRt wird. Was wir verandern wollen, kdnnen wir nur dann verandernm, we
wir Uber die Kraft zur Veranderung verfiigen.

Strukturwandel und Angestellte

In den ersten Jahren nach Beendigung des zweitdthriafpes war die wirt-
schaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Ubiegend vom Produktions-
sektor bestimmt. Erst im Laufe des wirtschaftlich®ufschwungs gewann der
Dienstleistungssektor zunehmend an Bedeutung umndt dier Bereich, in dem
vorwiegend Angestellte beschatftigt sind. Diese Eo#wng des Dienstleistungs-
bereiches und die Ausweitung der Beschaftigtenanddl, Banken, Versicherun-
gen und im o6ffentlichen Dienst — bei einem gleidiigeen Rickgang der Beschéf-
tigten im produzierenden Bereich — haben uns neue Aufgaben robtkrie
gestellt. Beim Handel entwickelten sich Unternehmensformée durch ihre
GroRRe und ihren EinfluR zu Wettbewerbsverzerrungen auf ihren Méabiie
trugen. Banken und Versicherungen nutzten die gawrbMoglichkeiten durch
harten Konkurrenzkampf, um sich die besten Einflo@mhkeiten auf die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung zu sichern. WeniStiat nicht
die Chance erhalt, die weitgehende Vermachtung von telgrklie ungelenkten
und ungesteuerten Investitionen, das Ausnutzen vettbé&iverbsvorteilen durch
groRe Unternehmen, die Schaffung von Uberkapazitaten durch geziaRe M
nahmen zu beeinflussen, besteht die Gefahr, dath dlars unkontrollierte Ver-
halten der Unternehmen die Arbeitslosigkeit von reorgroduziert wird. Die
Beflirchtung, daf® immer weniger Arbeitsplatze fumien mehr Menschen zur
Verfiigung stehen, ist keine utopische Prognose .iiéiler weit diese Entwicklung
schon fortgeschritten ist, zeigen die Erfahrungenletzten Jahre. Die Arbeits-
losenzahlen, die wir heute vorfinden, sind nur nagheinem geringen Teil auf
konjunkturelle Grunde zurtickzuftihren. Die strukturelle eftddosigkeit ist die
Gefahr fur die Zukunft.
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Von diesen strukturellen Verschiebungen ist auahQienstleistungsbereich
nicht mehr ausgenommen. In frilheren Jahren glautte mdh,ddech den
Marktmechanismus und die Globalsteuerung der WirtscleafiSttukturwandel
beeinflult und die Beschaftigung stabilisiert warétann. AuRerdem wurde dar-
auf vertraut, daR sich die Beschéaftigungsstruktur sovagstematisch in Rich-
tung des tertiaren Sektors verschiebt. Wie falsch diesligtzung war, zeigte
sich bereits 1974, als der DienstleistungsbereiehAdffangfunktion fir andere
Wirtschaftssektoren nicht mehr wahrnehmen konnte aandl00 000 Erwerbs-
personen freisetzte. Zum ersten Mal waren auctudgestellten in gré3erer Zahl
von der Arbeitslosigkeit betroffen. Anders als in dezé&ssion von 1966/67
machte die Freisetzung von Arbeithnehmern nicht vor den$Biind Verwaltun-
gen halt. Warenkaufleute und Biro- und Verwaltuegste stellten zusammen-
genommen die grof3te Arbeitslosengruppe.

Waren es im offentlichen Bereich unter anderemnftirerungsbedingte Ein-
sparungen, so machten sich im privaten Dienstlegsisektor die in den letzten
Jahren verstarkt festzustellenden Rationalisierungstitianen bemerkbar.
Diese Entwicklung zunehmender Rationalisierung vaengtleistungsfunktionen
durch den Einsatz der Datenverarbeitung und starkerer Automaitf allen
Ebenen des Unternehmens wurde fast unbemerkt worzwdinftigen Auswir-
kungen auf die Gesamtbeschéftigungssituation vetaagen. Wir sind an einem
Punkt angelangt, an dem wir als Gewerkschaften ditsaotwendig fur Wirt-
schaftsentwicklung und Wirtschaftswachstum gefaedelinwendung zur weite-
ren Automation und Rationalisierung nicht mehr stillschweigemhdtimen
konnen. Wir missen fragen, ob nicht eine extensiv betriebene Automation
die damit verbundene Rationalisierung zu einer Situation flhdegiires durch
die entstehenden Beschéftigungsprobleme zu einebfufy der gesellschaft-
lichen Struktur kommt.

Diese Gefahr, die heute noch nicht real ist, aber mosghon Realitat sein
kann, konnen wir sicherlich nicht allein im nationalerhRan l6sen, sondern
nur durch internationale Zusammenarbeit. Unabhamgiggemeinsamen Aktio-
nen auf internationaler Ebene brauchen wir hier bei uns in der Bupdbkke
eine neue Beschaftigungspolitik. Das Recht auf i\rdberf nicht nur eine dekla-
matorische Formel in einigen Landerverfassungen sein oder dabléibsel
einer ehemals guten Absicht. Die Forderung des Reaht&rbeit muf3 in unse-
rem Staat Gesetzesanspruch haben. Wir haben dime dreger Sozialgesetze und
fur die Wirtschaftspolitik ein Stabilititsgesetz. Was fefdt ist ein Gesetz, das
uns hilft, die Vollbeschéaftigung zu sichern. Wiabchen ein Vollbeschéaftigungs-
gesetz.

Qualitat des Lebens ist nicht nur schonere undrgiesmwelt, sondern auch
das Recht des einzelnen auf Arbeit. Das Ziel umd@iundlage unserer Wirt-
schaftspolitik muB3 die Vollbeschéaftigung sein. Vollbeschdftig ist nur eines

415

und



HEINZ VIETHEER.

von vier Zielen im Rahmen des Stabilitatsgesefas Unternehmen haben keine
gesetzesmallige Pflicht, eine Vollbeschéaftigungsipau betreiben. Ohne Gesetz
und ohne Unternehmerverpflichtung ist der Arbestsl@bsolut hilflos, seinen
Anspruch auf Arbeit verwirklicht zu sehen. Dieses zueamdind dem Arbeit-
nehmer das Recht auf Arbeit zu verschaffen, mufdgee Forderung eines neuen
Grundsatzprogramms sein.

Zur Durchsetzung einer wirksamen Vollbeschéaftigungspotigkort aber
auch eine wachstumsorientierte Strukturpolitik und arbeitktorientierte
Regionalpolitik. Beides setzt Organisation und Planung voraugjiche dem
freien Unternehmerverhalten Uberlassen bleiben kann, asdr@itnehmerbezo-
gene Beschaftigungspolitik betrieben werden soll. Der Stag daher Gber
Mittel und Moglichkeiten verfiigen, um eine deragtiBolitik machen zu koénnen,
wenn die Selbstheilungskréfte der Wirtschaft ninbhr ausreichen.

Die wirtschaftspolitische Zielsetzung verdeutlichen

Die wirtschaftlichen Probleme und Zusammenhéngd smmer komplexer
geworden und die Verdeutlichung gewerkschaftlicher Ziele imsolwieriger.
In den Auseinandersetzungen um die EinfluBmdoglichkeiten derhehmen in
der Wirtschaft und ihrem Verhalten bei wirtschaftlichen Brégtungen haben
wir vielleicht bei unserer berechtigten Kritik vaent, auch differenzierte Posi-
tionen einzunehmen.' Richtig ist es, die grof3enraaliinationalen Unternehmen
zu kritisieren, wenn sie durch Ausnutzung ihrer Finarfzkead ihres markt-
beherrschenden Einflusses versuchen, Preise und Entscheidungen hieil Nac
der Allgemeinheit durchzusetzen. Dieser Mi3brauatsehaftlicher Macht muf3
weiterhin bek&mpft werden. Gleichzeitig miissen wir ungefna ob nicht durch
eine undifferenzierte Unternehmerschelte auch niggge getroffen werden, die
nicht tber die von uns kritisierte Macht verfuge@mlich die kleinen Hand-
werksmeister und Selbstandigen. Die Arbeitnehmeunfi$ zu gewinnen, die bei
kleinen und mittleren Unternehmen beschéftigt sind und durch déinh&n
Umgang mit ihrem Chef feststellen, daf? dieser semigwvirtschaftliche Macht
hat, kann nicht durch pauschale Kritik an den Unternehmern erfolgen.

Wir mussen als Gewerkschaften versuchen, einentZmszt fir eine neue
Diskussion mit denen zu finden, die nicht unsere natiémicdBegner sind. Die
Starke unserer Kritik mul3 sich gegen die richtéa,Macht haben und ausiben.
Investitionslenkung, sektorale und strukturelle Regionaipig und andere
wirtschaftspolitische Ziele, die wir als Gewerkschaffir die Zukunft fordern,
sind nicht gegen den kleinen und mittleren Betgekichtet, sondern gegen die
groBen Unternehmen und Konzerne, um deren Machingten des gesamt-
gesellschaftlichen Nutzens zu begrenzen. In diedgsammenhang sind wir der
Auffassung, dald die Macht der Banken auf ein gadwlftlich vertretbares Maf3
reduziert werden muf3. Dies heil3t nicht, dafd wir fiir Verstaatiiglier Banken
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sind. Wir glauben, dal? dadurch die Machtprobleme nicht abgeschafftrsonde
nur auf eine andere Ebene verlagert werden. Auch die Frage Universal-
oder Trennbanksystem ist fir uns keine Glaubersfragndern nur die einer
gréRtmoglichen Praktikabilitat bei gleichzeitigemtidum an gesellschaftlicher
Kontrolle.

Daher sind wir der Ansicht, dall — wenn es beim ©rsalbankprinzip
bleiben soll, und es gibt eine Reihe von guten @eiindies zu tun — trotzdem
gewisse Anderungen notwendig sind, um zu einer Neuordnung atgeB-
sektors zu gelangen.

Notwendige gewerkschaftliche Aktionen

Eine Dienstleistungsgewerkschaft hat bei der Detzisg ihrer Forderungen
nicht nur gegen die Unternehmer zu kampfen, sondern auch heutgeagern
eine grof3e Anzahl von indifferenten und den Gevetrkfien ablehnend gegen-
Uberstehenden Arbeitnehmern. Friiher glaubte der Angestetlttkonne sein
berufliches Schicksal selbst gestalten. Besondersicht und Chefndhe begln-
stigten ihn im Gegensatz zum Arbeiter. Aber diesier sind langst vorbei. Wer
heute glaubt, Kollektivinteressen allein erkdmpferkénnen, mufd scheitern. Die
Mehrzahl der Angestellten ist zwar heute langst davon Uberzafftsie einen
Teil der Arbeitnehmerschaft darstellen, trotzdem &t @rganisationsgrad in
den Gewerkschaften, verglichen mit dem der Arbeiteur sehr gering.
Angestellte sind noch weitgehend dem Kosten-NutzenkBn verhaftet. Fur die
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft ist oftmals der pelishe Vorteil ent-
scheidend und nicht so sehr die Solidaritat deembehmer.

Um den Organisationsgrad bei den Angestellten zbegsern, miussen wir
Instrumente haben, die uns ermdglichen, diesem Interesse Rechnuagezu tr
Ein Ziel gewerkschaftlicher Politik muf? deshalb die Durchsetaigrgrecht-
lichen Zulassigkeit des Abschlusses von Differenzierdagskin sowie von
Effektiv- und Verdienstsicherungsklauseln in Tanfwé@gen sein. Nicht langer
hingenommen werden darf, dal} durch eine restrilRigehtsauffassung die Ge-
werkschaften bei der Durchsetzung eines hoheremn@agionsgrades der Ar-
beitnehmer behindert werden.

Ein weiterer Schwerpunkt zuklnftiger Aktivitaten der Gewehldten muf3
im Bereich der Mitbestimmung nach wie vor die Dgettaung der echten Paritat
sein. Es missen auch die Unternehmen in die Mithesing einbezogen werden,
die weniger als 2000 Beschéftigte haben, aber Ubergedfie Finanzkraft ver-
figen. Banken und Versicherungen mit BilanzsummerMilliardenh6he und
Jahresumsatzen von einigen hundert Millionen dirfen nichtdan Mitbestim-
mung herausfallen, nur weil sie weniger als 200®e#nehmer beschaftigen.
Wirtschaftliche Macht drtckt sich nicht nur aus in dahl der Beschéatftigten,
sondern auch im Finanzvolumen.
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Grundsatz- und Aktionsprogramm Standortbestimmung fiir morgen

In der Vergangenheit haben wir Grundsatz- und Aktionsprogranzu da
benutzt, um unsere Forderungen an Staat und Gésdtiso umfassend wie nur
mdglich darzustellen. Wir hatten keine Prioritatenliste, undhdibeer die For-
men der Durchsetzung waren wir uns nicht immer im klareniiZitig mussen
wir Wege finden, wie wir die wichtigsten gewerkschatftlichg&iele einander
zuordnen und welche Chancen und Mdéglichkeiten wir zu ihrer Dumirsgt
haben. Wir kénnen nicht mehr zu allen Fragen und auf &bsmen zu jedem
Problem Stellung nehmen. Wir missen uns in unserer gashaflichen Arbeit
zu den wichtigen Fragen auf3ern und dabei die VWjiiti an den formulierten
langfristigen Zielen messen. Fir uns heil3t das,wdihtigen Fragen gewerk-
schaftlicher Politik auf ihre Bedeutung fir die Arbeitnehmezuklopfen und
durch eine klare Zielsetzung im Grundsatzprogramm Prienitzl schaffen.

Diese grundsatzlichen Ziele gewerkschaftlicher Politik dés Recht auf
Arbeit, Humanisierung des Arbeitslebens, Qualités debens, Schutz vor ar-
beitsplatzvernichtenden Rationalisierungen, widftihhes Wachstum und Mit-
bestimmung missen durch ein Aktionsprogramm erganzt werdesjathaan
einer kurz- und mittelfristigen Losung der Probleoréentiert und Durchset-
zungsmaoglichkeiten aufzeigt.

Programme, welcher Art auch immer, bleiben nur Papiennaes nicht
gelingt, die von diesem Programm betroffenen Menschem dafiinteressieren.
Ein neues Grundsatz- und Aktionsprogramm muf3 Zietk Aktionen so formu-
lieren, dafd sich jeder Arbeitnehmer, auch diejenigen, die bisherummzgani-
siert sind, damit identifizieren kann und es als ein Prograomburchsetzung
der Verbesserung der Lebens- und ArbeitsbedingugieArbeitnehmer ansieht.

Fassen wir zusammen:

1. Wer Reformen verweigert, stellt sich gegen die Weitevieklung der
Gesellschaft. Wer die Fortentwicklung derséischaft behindert, stellt die
Zukunft unserer Kinder in Frage.

2. Wer Reformen will, muf3 ein Ziel haben. Dieses Ziel mu} fReadi
bertcksichtigen.

3. Um zu wissen, was wir wollen und wohin es geht, bedarf es eines Grund-
satzprogramms.

4. In einem Aktionsprogramm ist zu beschreiben, welche Wege zu den ein-
zelnen Zielen fihren und wie man kurzfristig mit weda Aktionen Teilziele
ansteuert.

5. Ein Grundsatzprogramm hat zu bericksichtigen: Rechtsstaatlichkeit, Frie
denssicherung, Vollbeschéaftigung, Preisstabilthgncengleichheit, Gleichberech-
tigung zwischen Kapital und Arbeit, aktive Lohn- und Gespallitik, keine
Benachteiligung wegen Alter, Geschlecht, Religiod Rasse, soziale Sicherheit.
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6. Alle Ziele eines gewerkschaftlichen Grundsatzprogramms miissen daran
gemessen werden, ob sie den Grundsatzen der Ggkedrgntsprechen. Hierun-
ter fallt auch der Abbau von Privilegien.

7. Die Demokratie ist zu starken. Demokratische Einrichtungen sirmliaus
bauen und zu férdern. Gemeinschaftsaufgaben misseang erhalten.

8. Macht muf3 kontrollierbar gemacht werden. Wirtschaftlicher Einflul3 darf
nicht in politische Macht umschlagen.

9. Die Einheitsgewerkschaft bleibt unantastbar. Die parteipotie Unab-
hangigkeit ist oberstes Gebot.

10. Wenn sich die Mehrheit der Arbeithehmer mit den gewerksicinain
Zielen identifizieren soll — und sie sollte es —anth mussen die Ziele eines
Aktionsprogramms tiberschaubar und durchsetzbar sein

Voraussetzung fur alle zehn Punkte ist eine verstarkte ibtiglaufklarung
und die Aktivierung auf allen Ebenen.
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