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(. Teil)

Prof. Dr. Klaus von Beyme, geb. 1934 in Saarauleé3i¢n, studierte nach einer
Verlagsbuchhandlerlehre Politologie, Soziologie und Gebkth in Heidelberg,
Minchen, Paris und Moskau. Seit 1967 Professor fir Politikwissenschaft in
Tubingen, seit 1974 in Heidelberg. Prof. von Beyaezuletzt im April 1975
fur die ,Gewerkschaftlichen Monatshefte" geschrieben.

Der in dieser Fragestellung zugespitzte Widerspmuibchen Reformpolitik
und Verwaltung der Wirtschafts- und Sozialordnung, untersteditDeutungen
nicht:

1. Dal Politik Gberwiegend reformorientiert seirwaltung dagegen grund-
satzlich nicht. Wenn hier der Kirze halber der Geg& zwischen den vor-
herrschenden politischen Kraften in ihrer ordnuniiggchen Voreingenommen-
heit und den gesellschaftlichen Kraften, welcheriesetzung der Reform- und
Strukturpolitik fordern, herausgegriffen wird, damit kein Gegensatz zwischen
Politik und Verwaltungind auch kein Gegensatz zwischen Staat und Inéeress
gruppen schlechthin konstruiert. In der Reformperiode nach 1969 geibles
tige Krafte in den Planungs- und VerwaltungsinstanzenamiReformen inter-
essiert waren, planmafig forderten und gelegengligjar zu ihrer Unterstitzung
gegeniber den Politikern, den Rickenwind in Form von Druckhdreform-
freudige Verbande zu organisieren versuchten *. Wese Krafte heute weniger
wirksam sein kdnnen, liegt hier kein globales Seheivor, wie planungsfeind-
licher Konservatismus und Altliberalismus untettstel sondern sind durch Um-
orientierung der politischen Fihrung Handlungsspighe fiur Planung und Ver-
waltung wieder verschuttet worden, die keine glelRéstriktionsanalyse véllig
hinwegdiskutieren kann, auch wenn empirische Untersuchudee Planungs-
eliten in der BRD darauf hinweisen, daf3 langfrisliig jeweiligen Durchsetzungs-
strategien solcher progressiven Gruppen durch diexistenz mit der wider-
spriichlich pluralistischen Gesellschaftsstruktethstparalysierend" wirken

*) Abdruck eines Referats, das bei der Tagung ,Knisel Reform in der Industriegesellschaft" der
IG Metall vom 17. bis 19. Mai 1976 in Koln gehaltevurde. Der zweite Teil dieses Beitrags
folgt im néachsten Heft.

1 Fritz Scharpf: Fallstudien zu Entscheidungsessen in der Bundesregierung. In: RenatgMa —
Fritz Scharpf (Hrsg.): Planungsorganisation, Mumch@73 (68-90), S. 77.

2 Peter Grottian: Strukturprobleme staatlicher PlanuHamburg 1974, S. 42 f.; Axel Murswieck:-Re
regierungsreform durch Planungsorganisation. Opld®&5.
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Die vorubergehend erweiterten Handlungsspielraume sind inedzten
Jahren nicht wieder vdllig verschiittet. Es setztie sin neuer Politiktyp auch in
der BRD in vielen Bereichen durch, der nicht melnr awuf Forderungen aus der
Gesellschaft reagiert, sondern den eigenen Apparatorganisiert, dafd konkret
noch nicht vorhersehbare Erfordernisse verarbeitetien konnen und gelegent-
lich sogar in der Durchsetzungsphase ,die Transonissemen pluralistischer
Interessenpolitik zu kappen" versteht

Wahrend einerseits Krisendruck Innovationen im Staatsappagéinstigt,
ja in gewisser Weise voraussetzt, kann er bei veacte finanziellen Einschran-
kungen jedoch dazu fiuhren, dal3 er als ideologisktm&ns ausfallt, und Mini-
sterien eher durchsetzungs- als lernorientiert remmgi&olche Trends durften sich
in Phasen wie der augenblicklichen, vor Wahlenduaithaus Ungewissem Aus-
gang, verscharfen.

2. Das gegenwartige Reformdefizit wird nicht mit eirgdobalen politik-
okonomischerRestriktionsanalyserklart. Pauschale Krisentheorien erkaufen
ihre Stimmigkeit meist mit dem Trick, aus der Widersprlctiaghdeslnputs
auf die Widerspruchlichkeit de3utputszu schlieBen, und sich damit Uber die
Stabilitat von kapitalistischen Systemen zu tauscAanh kritische Restriktions-
analytiker haben gelegentlich die Frage aufgeworfen: ,Wanlhe sich das
System nicht widersprtichlich entwickeln? Oder: Heitelt sich nicht jedes System
widerspriichlich?!* Logische Widerspriichlichkeit des Systeken leicht
durch empirische Hinweise auf widerspri¢tdic Reformpolitik angereichert
werden. Empirische Wissenschaftler und durchsetzungsorientiert&dtaliier
interessiert: Sind Lésungen fur einige Widerspriche gefunaeden und zeich-
nen sich Losungen fir weitere ab? Fur die Gewedfsai erhebt sich die zusatz-
liche Frage, welches ihre Rolle im Zielfindungs- und Widerspruchslésuiegss
sein kann.

3. Es wirdkein pauschaler Gegensatz zwischen Staat und Gesellkohaft
struiert. Die gesellschaftlichen Krafte, die heute den RuckfallsnGtdnungs-
denken in der Politik stiitzen, missen klar genavarden, und durfen auch
durch eigene partei- und gruppenpolitische Voreiogamenheiten nicht schema-
tisiert werden. Auch in der SPD und in den Gewerkschaften gibtete eine
starke Anfélligkeit, die Prioritat beim Ordnungsdenkenuseizen, und die
Reformpolitik auf wie auch immer geartete ,bessesen” zu verschieben.

Der Primat des Ordnungsdenkens hat im gegenwardgépunkt mehrere
Stltzen, denen in drei Kapiteln' nachgegangen westdl: der Vorrang des
ordnungspolitischen Denkens im politischen Systdim;Mobilisierung von anti-
reformerischen Voururteilen in der Gesellschaft, \l@na durch die Investoren-

3 Claus Offe: Berufsbhildungsreform. Eine FallstudbetiReformpolitik. Frankfurt 1975, S. 36.
4 Volker Ronge — Gunter Schmieg: Restriktionen patitier Planung. Frankfurt 1973, S. 27.
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gruppen; ordnungspolitische Ermidungserschgamrin progressiven gesell-
schaftlichen Organisationen, vor allem in den Gewerksamaft

1. Der Vorrang des ordnungspolitischen Denkens im politischenrByste

Vier Faktoren wirken zur Zeit im politischen Systeogunsten des ordnungs-
politischen Denkens, das auf Verwaltung des Bestidre ausgerichtet ist und
reformpolitische AnstoRe behindert: die Okonomisierung der Rglmgram-
matik; die Reaktivie'rung von Vetopositionen in destitutionen des politischen
Systems; die Dominanz der unpolitischen und statstirientierten Beratungs-
organe der Regierung; der Immobilismus des Parteiensystems.

a) Die Okonomisierung der Reformprogrammatik

Von linken Kritikern ist vielfach beklagt wordena@ die Regierungsparteien
seit 1972 auf ,Reformtkonomisierung” einschwenkteie, gich auch in der
Programmatik der Parteien niederschlug, vor allem inLdegzeitprogramm-
debatte in der SPE) so daR einige linke Sozialdemokraten eher dafiir waren,
die ,Programmwunde” weiterschwéren zu lassen, efsziveiten Orientierungs-
rahmen zu verabschied®&n

Das eigentlich Auffallende an der neueren Entwiaglist jedoch nicht die
Okonomisierung der Reform an sich und die Setzung der Présriziigunsten
von Reformen, die nichts kosten. Von den 13 zut @ech bis zu den Wahlen
anstehenden gréReren Gesetzesvorhaben der Bunelesrgdst nur eine kosten-
intensiv: die Berufsausbildung, und sie hatte varfaAg an nicht zufallig die
geringsten Chancen zu einem sinnvollen Abschlu3 zanten. Zwei weitere
Vorhaben (Mehrwertsteuererh6hung und Tabak- undriwaeinsteuererhéhung)
sollen die extraktive Kapazitat des Staates hingegedhen, die meisten anderen
sind kostenneutral

Die Finanzkrise ist zum Teil eher ein Vorwand, umehz ein nicht unwill-
kommener Vorwand. Die eigentlichen Reformeinschrankungen liegénh s
sehr in der auch durch offizielle Stellungnahmen der Regieallenfalls als
kurzfristig angesehenen Krise, sondern sie liegen in &fodilisierungskrise.
Die Regierungsparteien wollen keine innerpartedlithobilisierung mehr, die sie
1969 in grolRem Mal3e angestrebt haben. PolitiscdreuRd der Epoche, da eine
»aktive" Politik propagiert wurde, blieb zwar systenmanent, aber sie war
doch — mehr auf3erhalb der Planungsberater und rigjastiidbe — von einem
manifesten Reformdruck begleitet, der Hoffnungeckie ,PolitischeStrategie”

5 Rudolf Hickel / Giinter Schmieg: Orientierung ohrezdpektive. Anmerkungen zum zweiten Orientie-
rungsrahmen der SPD. Leviathan, 1975, Nr. 2 (178)28. 178.

6 Wolf-Dieter Narr: Warum sich eigentlich mit der SBBschéftigen? Zum Politikum des Pseudopoliti-
kums des Zweiten Orientierungsrahmens. Leviath@A51Nr. 2 (207-212), S. 212.

7 Vgl. die Aufstellung: Carl-Christian Kaiser: Wasifanoch bis zur Wahl? Die Zeit, 1976, Nr. 11, S. 3
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stand neben ,politische?lanung"®, auch wenn sie vielen nicht weitreichend

genug erschien, und auch wenn in der Zeit der €asthaftBrandtsdie Ver-
antwortlichen vor einer Ubermobilisierung Angst hattere(lei den Geriichten
um eine politische Streikdrohung fiir den Fall, daR dastkaktive Mil3trauens-
votum gegen Brandt erfolgreich sein werde).

Die Reformdkonomisierung hat durchaus ihre eigenenale Basis. Jeder
moderne Staat, der die Daseinsvorsorge ausbaut, wackhmend direkte Er-
wartungen, die an die Politik gestellt werden, und dasmfibt sich jede Regie-
rung starker noch als friher in die ,Risikozone des &s#ssents”, was bei
MiRerfolgen und finanziellen Restriktionen schnell zur Ausbreitustgatskri-
tisch gefarbter Solidaritatsgefiihle” fiinren kdnn

Die Entscheidung zugunsten der Uberwiegenden Véuwgldes Wirt-
schafts- und Sozialsystems ist nicht ohne das Eskén Uber zu starke Mobili-
sierung im Gefolge der weltweiten Protestbewegungerstehen. Man will keine
Erwartungen mehr wecken, die enttduscht werdent&innind beschrankt sich
bewuRt in der Programmatik, bei der systemiberisehde AulRerungen nur noch
sehr vage formuliert werden, und eher die Funktionenrhdimstimmte Partei-
fligel zu befrieden. Es ist allerdings schwer, gehteinte handlungsanleitende
Programmatik von bloRer Beschwichtigungsprogrammatik zu uhteicen.
Auch in Zeiten hektischer Mobilisierung haben Programme Zielfindungs-
systeme immer auch diesen zweiten Aspekt, denn auch in ZegeRefierm-
drucks sind die Politiker nicht ausgestorben, ,die liatses Bestehende verwal-
ten, und sich dem Ganzen wie eine Monstranz vageir lassen, als durch Ziel-
vorgabe zu filhren®. Fiihrungsscheu und Alibifunktion ist bei jeder Pamg-
matik auch in Perioden der Reformpolitik mit im Spiel, welstal Einrichtun-
gen wie der amerikanischen ,National Goals Commissund dem deutschen
Lorientierungsrahmen" weitergearbeitet wird, auch wenn simameen gliick-
lich machen.

Nicht die Art der nationalen Zielfindung, sondern eher Hinstellung zur
Mobilisierung der Massen unterscheidet EpochenRegormpolitik von solchen
Uberwiegender Ordnungs-, Stabilitdts- und Bewahrungspolitik.

Reformpolitik ist nicht ohne Mobilisierung méglichlobilisierung aber birgt
die Gefahr, dal3 die Gruppen aul3erhalb des Gruneikses auf dem Boden des
Grundgesetzes ihr politisches Siippchen kochen, untesblebenkosten von

8 Zu dieser Unterscheidung: Rolf-Richard Grauh@nenzen des Fortschritts? Widerspriiche derllgese
schaftlichen Rationalisierung. Miinchen 1975, S. 106

9 Helmut Klages: Die unruhige Gesellschaft. Untemsungen tber Grenzen und Probleme sozialer Sta-
bilitdt. Minchen 1975, S. 157.

10 R. Chr. Bartholoméi: Das Social Indicator Movermn& den USA — eine kritische Wiirdigung. In:
G. Kirsch — W. Wittmann (Hrsg.): Nationale ZielediSoziale Indikatoren. Stuttgart 1975 (33-56),
S. 34.
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Reformpolitik werden heute noch mehr gescheutiabnfielle Ausgaben. Re-
formen mit beschrankten Mitteln kdnnen nur Mobdisingsfunktionen entwik-
keln, wenn sie tatsachlich grundlegende Reformen sincddéealiese aber wer-
den durch die ,Abristung" der Parteien in der Mobilisierung hergaspielt.
Dabei wird Ubersehen, dal3 auch keineswegs radikale Anwélte YonriReli-
tik, eher von einer Uberschiatzung der Anzeichen von Unrulie Hausbeset-
zungen und wilden Streiks sprechen. Die 6ffentliche Meinung d&r &Ries
sich als relativ belastbar, und die Handlungsspielraume der mlRivigik, die
durch politische Argumentation fur bestimmte Refenmmobilisiert, sind nicht
ausgenutzt wordeft. In der Olkrise und an anderen Krisenféllen zeidth,s
dal eine latente Opferbereitschaft der Bevolkerunighdws da ist, wenn sie
mit qualitativen Anderungen der Lebensumwelt verbunden zu werdgpricéit.

Die geringere Bereitschaft zu Reformpolitik liegenmiger in denSachzwéan-
gen"vor allem finanzieller Art, die zur Begriindung der Rté von Stabilitats-
und Ordnungspolitik angefiihrt werden, als,Meinungszwangen"die aus
falscher Interpretation der eigenen Handlungsmdglichkeitetisobier Akteure
und aus falsch verstandener Interessenlage resnffie

Reformpolitik ist im Gegensatz zu radikaler Systerdnderungspolitik ,das
politische Prinzip des Vorletztert®. ,Reform 6ffnet die Zukunft, aber sie be-
hauptet nicht, diese Zukunft zu beherrschen oder auch nur zu kérineso-
fern ist Reformpolitik von vornherein ehrlicher glebale Ideologien, auch wenn
die durch sie Mobilisierten die bedingt gegebenessagen manchmal nicht von
bloRen Prophetien unterscheiden kénnen.

.Letzte Ziele" eines widerspuchsfrei gedachten &iszhus sind mit demokra-
tischer und pluralistischer Veranderung des Systems werlinbar, weil fur
eine ,letzte Zielvorstellung" kein Konsens der Madit der Gesellschaft zu er-
reichen ist. Neu an der Entwicklung der BRD st} dfas ,Vorletzte" weiter
eingeschrankt wird. Die Rechtfertigungsideologiedwilabei in allen Parteien
zunehmend der kritische Rationalismus. Versatzstudg&e,Stickwerktechnolo-
gie" werden dabei aus dem WdPbppersherausgebrochen und der systemver-
andernden Reform gegeniiberge&tellt

Dabei wird Ubersehen, daR der junge Popper ehadeamflinken Fliigel der
Labour Partygestanden hat und niemals den eingeengten Ratitsiadigriff der
Systemverwalter proklamierte, da er davon ausgia, Streit um politische

11 Fritz W. Scharpf: Politische Durchsetzbarkeitdérar'Reformen. Gottingen 1974, S. 24.
12 Zu dieser Unterscheidung: Dieter Schréder: WachstathGesellschaftspolitik. Stuttgart 1971, S. 407.
13 Christian Graf von Krockow: Reform als politischesnzip. Miinchen 1976, S. 132.

14 Eduard Heimann: Soziale Ideologien und soziale Refoln: Ders.: Sozialismus im Wandel der mo-
dernen Gesellschaft. Berlin/Bonn-Bad Godesberg 1@#3-163), S. 161.

15 Helmut Schmidt in: Vorwort zu: Georg Lihrs u. aKritischer Rationalismus und Sozialdemokratie
Berlin—Bonn 1975. S. VIII.
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Werte und ideologische Entwirfe zwar nicht als \&fsshaft, aber durchaus mit
einer gewissen Rationalitdt und Plausibilitdt ausgetraverden kann, und daid
ohne kreative ideologische Spekulation die Hypathbidung selbst in der Wis-
senschaft auf die Dauer diirftig werden rffuR

AulRerdem wird beim Neopositivismus, der als gesuskelulturgut zur
Rechtfertigung von bewahrender Politik benutzt wiidersehen, dal3 vom wis-
senschaftstheoretischen Pluralismus dieser Positismicht auf einen Institutio-
nen- und Gruppenpluralismus geschlossen werden ,@aef Problemldsung des
pluralistischen Erkenntismodells taugt, unbeschauietieller und punktueller
positiver Analogien, grundsatzlich nicht fur diesuing der Probleme im Gesell-
schaftsmodell. (Vitale Bedurfnisse gilt es nicht zusifaieren’, sondern zu
befriedigen)’’." Was vitale Bedirfnisse sind, dafiir hatte diecRebewegung
sensibilisieren wollen. Es gilt dem Versuch zu wehrdiese Bedurfnisse durch
Bewahrungspolitik zwar nicht zu falsifizieren (weil dieshimoglich ist), aber
zu verharmlosen und artikulationsunfahiger zu machen.

Sozialismus als Zielvorstellung wird von den ne&@mndeckern des kritischen
Rationalismus als Zielvorstellung nicht vollig adesm Verkehr gezogen, aber er
wird (&hnlich wie bei bestimmten friheren neukamsiehen Stromungen in der
deutschen und russischen Arbeiterbewegung) auf Ethlikziert. Erstaunlich ist,
daf selbst dies noch von Kritikern der neopositsgéhen Theorierezeption in der
Politik fiir verdachtig gehalten wirtf. Die kreative Spannung zwischen weiter-
reichenden Systemanderungsvorstellungen als jeweslisierbar sind, und der
Kleinarbeit des taglichen Reformgeschéfts, dessen Bedeutungmideugnet,
der nicht einem faktenblinden ,Alternativradikalismus" vedallist, der zwi-
schen dem Guten seiner Zielvorstellung und dembkdingeBosen alles Existieren-
den keine Zwischenténe mehr zu erkennen vermagd, duirch die neueren ideo-
logischen Tendenzen ausgemerzt. Kritische Systémgerer haben immer hin-
reichend Skepsis bewahrt, dal3 Stiickwerktechnotsgiehin herauskommt, selbst
wenn ein Mehr an Reformen angestrebt witdPriifstein fir das Vorhanden-
sein dieser Skepsis ist der Einsatz der Mittel @ wie auch immer legitimierten
Zielen.

Im Bereich von Wirtschaft und Gesellschaft stellt sich der Koragismus
von verwaltender Bewahrung des Systems nicht agleditheoretischen Abstrak-
tionsebene. Hier bleibt Hauptwaffe die Abwehrideologie gegen Irtioonn,
eine fixe Ruckbeziehung einzelner weitreichenddoiiReen wie Investitionslen-
kung und Strukturpolitik auf den burokratischen Sozialismus Ostesirbadoei

16 Karl R. Popper: Logik der Forschung, Tiibingen 8,9. 13. Zur Mittelposition zwischen positivisti-
scher Resignation und existenzialistischem Kuit Begagements: Hans Albert: Traktat Giber krissch
Vernunft. Tubingen 1968 S. 79.

17 Helmut Spinner: Pluralismus als Erkenntnismodethnikfurt 1974, S. 236. -
I8 Felix von Cube: Marx im neuen Gewéande. Fluchtiime alte Metaphysik. Die Zeit, 1975, Nr. 47, S. 8
19 Joachim Steffen: Strukturelle Revolution, Reinthék4, S. 133.
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ist nicht die Gegenpropaganda der Unternehmer von Belang, sondératdie
sache, daf innerhalb der grof3ten Regierungspartei die Inwesigtikung —

von den Gewerkschaften kaum kritisiert — ungewohnBicharf ins Gebet ge-
nommen wird. Dabei ist es ein Vorteil im Verglemlr konservativen Gegenpro-
paganda, daR wenigstens nicht unterstellt wird, d&Bstitionslenkung schon
zentrale Verwaltungswirtschaft sei, und die Einsich® dach linke Beflirworter

von Investitionslenkung in der Sozialdemokratie digktwértschaftliche Steue-

rung von Produktionsfaktoren vorzieh@n

Damit verbunden ist ein weitgehendes FesthalterBtatus quo der Staats-
intervention mit kurzsichtigen Subventionen zur KurierangSymptomen kran-
ker Branchen und Betriebe, ohne umfassendes Konzapt Strukturpolitik.
Strukturpolitikwird heute gern als mittlere Losung zwischewestitionslenkung
am Rande des sozialistischen Dirigismus und eiloi¥eln Globalsteuerungange-
boten. Dabei wird gelegentlich davon ausgegangaf, Konzepte der Investi-
tionslenkung von verninftigen Anhangern ,flachen@eck verstanden werden.
Strukturpolitik wird in dem Bewul3tsein geforderafddie bisher vergleichsweise
gunstigen Bedingungen der Wirtschaft der Bundesrédpsith verschlechtern
werden: Der bisherige Differenzierungswettbewerldwin einigen Branchen
zunehmend zum Verdrangungswettbewerb, je starker die (Bifties Marktes
mit gangigen Industrieerzeugnissen sich bemerkbachmund je scharfer die
Konkurrenz zwischen Landern wird, die auf gleichem teldgieschem Niveau,
aber mit ungleichen Produktionskosten produziéren

Spater wird darauf zuriickzukommen sein, dal3 die HalbherzigkeiEide
satzes fur die Strukturpolitik als Kompromif3 zwischen Itittesslenkern und
Marktwirtschaftlern heute nicht blof3 in der Spitze gestisch-administrativen
Systems zu suchen ist, sondern bis in die Geweakschhineinreicht.

b) Die Reaktivierung von Vetopositionen in den Institutionen des pbétis
Systems

Ein aus den Erfahrungen der Diktatur geborenes Verfassysigm wie das
der Bundesrepublik ist extrem miltrauisch angelegt.ditedd der Abschwa-
chung des gesellschaftlichen Reformdrucks gewinnen daher lmsté@ntim
System eine zusatzliche Bedeutung, die Uber dakkSahvon Reformen mit-
entscheiden kdnnen: im Bereich der Politik etwa Bendesratals Organ, das
zunehmend von einer obstruierenden Opposition beherrschtawlind Bereich

20 Hubert Voigtlander: Investitionslenkung oder Misteuerung. Ein Beitrag zur politischen Okonemi
des Godesberger Programms. Bonn-Bad Godesberg 978, ff. K.G.Zinn: Allgemeine Wirtschafts-
politik. Stuttgart 1970, S. 72.

21 Volker Hauff — Fritz W. Scharpf: Modernisierung d€plkswirtschaft. Technologiepolitik als Struk-
turpolitik. Frankfurt, Kéln 1975, S. 22 ff.

22 Vgl. Heinz Laufer: Der Bundesrat als Instemh der Opposition. Zeitschrift fur Parlamsfragen.
1970, S. 318-341.
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der Justiz ist vor allem daBundesverfassungsgerichti nennen, das in der
Debatte um Paragraph 218 und in anderen Falleisdaisksal etlicher Reform-
ansatze, mitbestimmt hat und selbst bei nichtkemsigen Entscheidungen auch
gegen seinen Willen zur Verzégerung der Vollstragkdes parlamentarischen
Mehrheitswillens beitragt. SchlieZlich spielt in der Wirtdtltie Bundesbank
eine bremsende Rolle, da sie eine einzigartige hbradigkeit im Verfassungs-
system der BRD besitzt. Die politische Kritik ist hausichon froh, wenn sie
Geld- und Kreditpolitik nicht zu eindimensional diefondern ins gesamte Spek-
trum wirtschaftspolitischer Ziele einordn&t Von der Konstruktion und den
Aufgaben dieser Institution her wére es fast zuvielavept, ihr eine Rolle des
Motors fur Reformpolitik ansinnen zu wollen.

Im foderativen Systemmit einer fir Reformpolitik wie fur Stabilitatspolitik
recht unzweckméaRigen Aufgabenverteilung besteht allenfial Rezessionen
Harmonie zwischen den eigenen Zielen der Landes- und Kommunalpdiktik,
Uber 80 % der offentlichen Investitionen in unsetemde zu entscheiden haben,
und den gesamtwirtschaftlichen Zielen des BundasBbom hingegen funktio-
niert nach neueren Untersuchungen die Stabilitétigpacht .

In der Rezession ist Reformpolitik nicht zu koordinieren, wi gtwa in
Fragen der Reform des o6ffentlichen Dienstes, diguBfs- und Beschaftigungs-
politik zeigte, wo einzelne Lander 1975/76 im Hinblick auf Waldere betont
vom Bund unterschiedene Politik verfolgt haben.

c). Die Dominanz unpolitischer und stabilitdtsotierter Beratungsorgane der
Regierung

Im Vergleich zu anderen westlichen Demokratien wie Sdewast der Pro-
zeld wissenschaftlicher Beratung von Regierungs-\eravaltungseinrichtungen
relativ wenig transparent und fiir kontroverse Debatten mitOdemtlichkeit
zuwenig offen strukturiert. Erst in neuerer Zeitdvein Teil der Gutachten der
Offentlichkeit zuganglich durch die Publikationseeitder ,Kommission fiir
wirtschaftlichen und sozialen Wandel". Von einer Publikationdtéiigvie sie
.Her Majesty's Stationary Office" in London oder dietatns offentliga
utredningar" in Stockholm seit Jahrzehnten kennt, sind wir nochentgrnt,
ganz zu schweigen von den Mdglichkeiten der Riakéufg gesellschaftlicher
Krafte, die Schweden entwickeffe

Noch hinderlicher fir Reformimpulse durch wisseaditiche Beratung ist die
betont wissenschaftsorientierte Konzeption der teeiBeratungsgremien. Wo dies

23 Dieter Duwendag (Hrsg.): Macht und Ohnmacht der @asbank. Frankfurt 1973, S. 6.

24 Heinz Kock: Stabilitatspolitik im féderalistischeSystem der Bundesrepublik Deutschland. Kéln 1975
S. 197 f.

25 Zum schwedischen ,Komiteewesen": Erik Gurgsdies +aus Wieser: Wohlfahrtsforschung in Schweden.
Berlin—Bonn 1975, S. 40 ff.

393



KLAUS VON BEYME

ausnahmsweise nicht der Fall war, wie beim staidtmerientiertenBildungsrat,
haben Berater und zu Beratende sich heute nichis znesagen, so daf? der Bil-
dungsrat eines sanften Reformtodes starb, und nur in fraigmien Fachkom-
missionen weiterlebt. Kaum ein Gremium zeigt jeddelk Dilemma innovativer
Planungsberatung so stark wie der Bildungsrat. Seine Getakhimen Uber-
wiegend zu dem Schlul3, daf3 eine begrenzte Sekamalpj ohne aufeinander
bezogene weitere Planungen vor allem in der Arb@itslplanung wirkungslos
bleiben miisse. Kein Wunder daher, dal? die Regieruagger an Ad-hoc-Beratung
interessiert sind und keinen kontinuierlich lastigklahner zur umfassenden
Strukturreform unterhalten méchté&n

Am auffalligsten ist die unpolitische KonzeptionsdBeratungswesens beim
Sachverstandigenratier im Gegensatz zum amerikanischen ,Council of Becon
mic Advisers", der seine Rolle durchaus als politischer Proylstafir be-
stimmte Politiken sieht, sich strikt auf analytischeigkgit beschrankt. Es ist
ihm sogar untersagt, Empfehlungen fiir bestimmteseheftspolitische Mal3nah-
men auszusprechen. Die Konzeption geht von einem eindeutigen Miftrauen
gegentber den Interessengruppen aus und untegigtthsam, dalR es eine
wirtschaftliche Wahrheit gibt, die sich den Expertercldisl3t, wenn sie nur
hinreichend gegen Einfliisse aus der Gesellschaft abgesahérden’. Vor
allem in der Verteilungspolitik war dieses Gremium largght konservativ und
hat erst 1972 seine Haltung in diesem Politikbereich amahem Punkt revi-
diert®
d) Der Immobilismus im Parteiensystem

In der Bundesrepublik fehlt es nicht nur an InnovationsdiutkBereich
relevanter politischer Gruppierungen, da (auf3er in deP)dikks von der SPD
nicht Uber ernst zu nehmende MafRnahmen diskutiedt ¥um Beispiel die ,,0bli-
gatorische Einblrgerung" aller Auslander nach drei Mana&tgfenthalt in der
BRD, mit allen sozialpolitischen Konsequenzen alegRammforderung einer
gelegentlich Schlagzeilen machenden maoistischéde Sgehort eher in die
Schmunzelecke politischer Programmatik und bleibt unvorteilhimkungslos
im Vergleich zu linken Gruppen westlicher Landee vgewisse Vorschlage der
Manifesto-Gruppe in Italien oder der TrotzkisterFiankreich”.

Fir die Zukunft der Reformpolitik ist die Bedeutulogigkeit in standigen
Zellteilungen befindlichen Sekten links von der SPD nicht eben glnstig. Ebenso

26 Vgl. Deutscher Bildungsrat: Bildungsforschun@robleme, Perspektiven, Prioritaten. Stuttg1975.
Streit um die Bildungsberatung, FAZ, 16. 7. 197achRkommissionen treten an die Stelle des Bildungs-
rates, FAZ, 1. 12. 1975, S. 5.

27 James W. Davis Jr.: The National Executive Brandbw York 1970, S. 25; Regina Molitor (Hrsg.):
Zehn Jahre Sachverstandigenrat. Frankfurt 1973, S.

28 Jg. 1970, S. 160, Ziffer 493.

29 Programm und Status des Kommunistischen Bsind/estdeutschland. Heidelberg 1975, S. @&ine
solche Fristen: Programm und Aktionsprogramm deDKR®dIn 1975, S. 57.

394



REFORM ODER VERWALTUNG DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALRDNUNG

unguinstig ist das Zweieinviertelparteiensystengem eine Stimmabgabe fir den
kleineren Koalitionspartner heute iberwiegend mit dem stillanddt der Ab-
sage an weitreichende Strukturveranderungen vemat der Produktionssphare
verbunden ist. In westlichen Demokratien gibt es unterschiedRarteien-
systeme. LaRt man atypische Falle wie Osterreich und dieeScleimmal bei-
seite, so lassen sichvier Alternativen zum deutsEtaeteiensystem erkennen:

1. Alternierende Regierungen im Quasi-Zweiparteiensystem {&itafinien);

2. Vielparteiensysteme mit alternierenden Linkskoalitionsimbigeiten (Frank-
reich, Italien, zur Zeit allerdings eher zur ,grof3eren Koalition" imohisthen
Kompromif3 mit den Christdemokraten neigend, unchkind, wo die linke
Alternative eher Wunsch des Prasidenten dds Koalitionspartner zu sein
scheint);

3. Vielparteiensystem mit hegemonialer Stellung der SozialdemokBxieve-
den, Norwegen);

4. Vielparteiensystem mit keiner klaren linken Altermatisondern tiberwiegend
von Koalitionen mit birgerlichen Parteien (Niederlanddgiga).

Besser fur die Erhaltung von Innovationsdruck siel Modelle 1—3 in
unterschiedlicher Weise. Mehr Stabilitat garantiemgegen das deutsche System.
Die beiden ersten Modelle sind in der BRD aus vielen Gatideder machbar
noch wiinschenswert, und das dritte Modell wiirdereifierfall des buirgerlichen
Lagers voraussetzen, der nicht in Sicht ist, s@atig CSU die Drohung mit der
Vierten Partei nur rhetorisch einsetzt. Solange der Zwangaalition bleibt
und die allgemeine Koalitionsfahigkeit aller drdit@ure im Elfenbeinturm eines
durch die Funfprozentklausel abgesicherten Parlamaetkannt ist, wird eine
gewisse Tendenz zum Immobilismus erhalten bleibln.so wichtiger wird die
Kompensation des Innovationsdefizits durch soziatéfte aul3erhalb der
Parteien.
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