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Tendenzwende?

Die Veranderungen in den ¢konomischen Wachstumsipaagen der Bun-
desrepublik Deutschland mag man eine ,Tendenzweneletien. Fir den Ruick-
griff auf Erklarungsmuster und wirtschaftspolitiscRezepte aus den flnfziger
Jahren ist diese Bezeichnung unangemessen; dabei haben wir pstediser
nicht ungefahrlichen Reaktion zu tun. Ein solchécl&chlag ist keine sinnvolle
Alternative zu einer Fortsetzung der Reformpolitik und einert&ventwicklung
der wirtschaftspolitischen Instrumente. Dem tenidlien Wandel der 6konomi-
schen Bedingungen ist nicht mit einer Kehrtwendeutemmen.

Die 6konomischen Grundlagen des wirtschaftlichen Wans in der Bun-
desrepublik Deutschland haben sich in wenigen dabesvandelt. Waren diese
veranderten Bedingungen in den Jahren des sturemsdfachstums noch tber-
deckt, so traten sie in der Rezession zutage. Solche Phasen nlesighs
bestehender Expansionsbedingungen sind in der Bundesrepidhiikneu: Be-
reits der Ubergang von der Phase des extensiveineu Periode des intensiven
Wachstums, der aufgrund der Erschopfung der Atbéitereserven gegen Ende
der 50er Jahre eintrat, bedeutete einen solchen grundsétzlichenl Wibete
lagert werden solche Veradnderungen der Wachstumngjpgdyen von konjunk-
turellen Schwankungen. In der Wirtschaftskrise 1974/75 trafen Ketojuahle
und strukturelle Probleme zusammen.

Wandlungen in den 6konomischen Trends stellendatigs neue Anforderun-
gen an die Lenkungskapazitaten der wirtschaftspolitischen kestarNicht
weniger, sondern mehr Staatsaktivitat ist erforderl@blange diese Anforde-
rungen von den wirtschaftspolitischen Entscheidungstragern aufrdedi@ge
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traditioneller wirtschaftstheoretischer Vorstellungsrausanalysiert werden,
wird der qualitativ veranderte Kern dieses zunehmendsehldPndrucks nicht
erkannt. Die im wirtschaftspolitischen Rahmen erfordedi Tendenzwende zur
Losung der Zukunftsprobleme der wirtschaftlichen Entfaltung stebh aus.
Sollen die zunehmenden Probleme einer krisenfreien Emtéplon Wachstum
und Wohlstand bewaltigt werden, so muR3 die staatlicheeBtagskapazitat er-
weitert und die Reformpolitik fortgesetzt werden.

Veranderte Wachstumsbedingungen

Die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesreputlikutschland konnte sich
in den 50er und 60er Jahren auf eine ununterbrochene Nachfragsigxp
stutzen: Die strukturelle Zusammensetzung der Induspéaki@ten war auf den
hohen Bedarf an Investitionsgutern im Ausland zubesgten, so dal3 dem
Export eine tragende Rolle fir die binnenwirtschaftliche kaklung zukam.
Im Bereich der Binnenwirtschaft vollzog sich eipider Strukturwandel, der mit
hohen Nachfrageimpulsen verbunden war: Die Mechanisierung der L&ndwi
schaft, die Verdrangung der Kohle durch Erddl undigis im Energiesektor, das
Aufkommen neuer Grundstoffe, welches Branchen wien@ie und Kunststoff-
verarbeitung stiitzte, die Elektrifizierung der Eisenbatie, Motorisierung der
Bevdlkerung und die Deckung des Bedarfs der Bewdtigean langlebigen Kon-
sumgutern.

Die Angebotsbedingungen in der Bundesrepublik @&lasd waren in der
Nachkriegsperiode zunéchst durch relativ geringestiehmensgréf3en gekenn-
zeichnet, so dal sich auf vielen Markten der Meshams der vollkommenen
Konkurrenz auszuwirken vermochte. Die guten Absetacen stimulierten die
Erweiterungsinvestitionen und fuhrten zu permamrefAtesweitung des Arbeits-
platzangebots.

Diese ginstigen Bedingungen fiir die wirtschaftliExpansion schwanden im
Verlauf der 60er Jahre mehr und mehr, die Wach$tedisgungen in der Bun-
desrepublik Deutschland glichen sich jenen der eamdit ahnlich hohem Ent-
wicklungsstand an: Die Ausstattung der Bevdlkerunglamglebigen Konsum-
gltern ist weit fortgeschritten, der Trend der Koneachfrage geht in Richtung
private und offentliche Dienstleistungen, eine Entwiokl, die sieh in anderen
fortgeschrittenen kapitalistischen Landern (USAn&aden) langst durchgesetzt
hat. Ein wachsender Anteil des Dienstleistungsbleseam volkswirtschaftlichen
Gesamtprodukt bedeutet eine Verlangsamung des tyeisechaftlichen Wachs-
tumstempos.

Lange Zeit hatten unsere Exportindustrien internationale \&ieetbsvor-
teile, da die D-Mark durch die herrschenden Wechseldatssnen unterbewer-
tet war. Die hohen Expansionsraten der Ausland$ragghwerden vermutlich in
Zukunft gegentber friilheren Verhaltnissen abnehmen, da der iveAungs-
trend in den letzten Jahren die wechselkursbedingten Wettbsvorteile der
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deutschen Industrie beseitigt hat. AuRerdem wird der Aufbau von tigtust
den heutigen Entwicklungslandern die Exportmoglidiekeder kapitalistischen
Industrielander verringern und die Importkonkurrenz fir versiegme Industrie-
zweige auch in der Bundesrepublik Deutschland wedtestéarken *.

Die Anpassungsfahigkeit des Produktionssystems eare Nachfragebedin-
gungen hat sich in der Bundesrepublik im Laufe H#we verringerf. Die Un-
sicherheiten beztglich der zukiinftigen Nachfrageentwicklung wisken aus
auf die Investitionspolitik des Unternehmenssekt®@& Rationalisierungsan-
strengungen werden forciert, Erweiterungsinvestiio im Inland werden zu-
rickgeschraubt, ein Anstieg der Auslandsinvesttiist zu beobachtén

Diese Faktoren haben zu einer mittelfristigen Sitign der privaten Investi-
tionen gefiihrt, die sowohl hinsichtlich der verscleinen Branchen als auch der
Unternehmensgrof3en sehr verschieden ist: Der Agsil warenproduzierenden
Gewerbes an den Bruttoanlageinvestitionen im Uatenenssektor (ohne Woh-
nungsvermietung) schrumpfte zwischen 1970 und 18740 Punkte von 51,6%
auf 41,3 % (vgl. DIW-Wochenberichte 4/75, S. 263gelgen war im Dienst-
leistungssektor eine lebhafte Investitionstatigkeibeobachten.

Strukturell wirkte sich auch der hohe Stand der wirtstibladéin Konzentra-
tion auf die Investition aus: GroBunternehmen pldéegerfristig ihre Gewinn-
margen; sie orientieren ihre Planung von Preisen, Prodskiitern und In-
vestitionen an der langfristigen Entwicklung der WWdirkte. Sie beschaffen sich
ihre Investitionsmittel durch Preissteigerungen auf dénmé&hmarkt. Dies trieb
die Inflationsrate und zwang zu Antiinflationsmaf3nahmen. Opfer diig@an-
sen Drosselungen der Binnennachfrage und des hochgetriebenen ainsnive
waren die kleinen und mittleren Unternehmen der verarbeitemdiisttie und
der Bauwirtschaft, was sich in steigenden Konkffiesri ausdriickt und eine
anhaltende Vernichtung von Arbeitsplatzen bedeutet.

1 Durch die Konkurrenz von Importgitern sind neben®ighuh-, Textil- und Bekleidungsindustrie die
Ledererzeugung und -Verarbeitung, die Produktiektebtechnischer Gebrauchsgiiter, die Musikinstru-
menten-, Sportartikel- und Spielwarenerzeugung salié holzverarbeitende Industrie betroffen.

2 Grunde hierfur sind die zunehmende wirtschaftlikloazentration, die wachsende Kapitalintensivierung
der Produktion und der damit verbundene Anstiegy dateils der unbeweglichen Fixkosten an den
gesamten Produktionskosten.

3 Eine Unternehmensbefragung des [fo-Institnech den Investitionsplanen bis 1979 ergadld die
Industrieunternehmen ihre Auslandsinvestitionerkstasdehnen wollen: ,Nach wie vor planen etwa
drei Viertel der in Frage kommenden Unternehmea Ihvestitionen starker im Ausland als im Inland
auszudehnen" (vgl. ,Ifo-Schneldienst” vom 4. 3.493. 7). Diese beabsichtigte Investitionstatigkmit
Ausland ist die Fortsetzung einer Entwicklung, bézeits seit langerer Zeit anhalt. Nach der nemeste
Statistik des BMWI und der Deutschen Bundesbanieredie deutschen Auslandsinvestitionen 1975
auf 5,2 Mrd. DM, d.h. gegeniiber 1974 um etwa 15%igen. In Wirklichkeit ist dieses-Volumen an
Kapital, das fiir neue Fabriken und Standorte imldud aufgewendet wurde, noch gréRer, da z. B.
der Ricktransfer von Gewinnen in die Bundesrepubéktschland von dieser Summe bereits abgesetzt
wurde; vgl. ,Frankfurter Rundschau" vom 8. 4. 19D@r Grund fur verstérkte Auslandsinvestitionen
liegt vor allem in der Sicherung und Erweiterung deslandischen Absatzmarkte, was der hohe Anteil
der exportintensiven Branchen wie Chemie,ktfgechnik, Maschinenbau, Eisen- und 8idbktrie
und StraBenfahrzeugbau an den Auslandsinvestitibaesmist.
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1974/75: Konjunktur- oder Strukturkrise?

Der Strukturwandel vollzieht sich' unter der Oberflacescharfter kon-
junktureller Schwankungen. Die Wirtschaftskrise 4/9% war komplexer als jene
von 1966/67: Damals spielten sektorale Struktursstigkeiten nur eine unter-
geordnete Rolle (Textil, Bekleidung, Bergbau), Wachstumsbranchen Chemie,
Mineralblverarbeitung und Kunststoffverarbeitungrden von der rezessiven
Entwicklung kaum berthrt, die Hochkonjunktur in vielenndérn gewéhr-
leistete anhaltende Exportzuwachsraten; bestimretie Der Arbeitnehmer wie
Biro- und Verwaltungsangestellte waren von Arbeitslosigkaitm betroffen;
die Inflationsraten schrumpften im Verlauf des Konjum&nbruchs verhaltnis-
maRig schnell.

In der jungsten Krise waren alle Branchen betroffAnch traditionelle
Wachstumsbranchen litten unter Strukturkrisen (Autotsekiorf, die Geld-
sphare blieb aufgrund der anhaltenden Weltwahrungskrigerst instabil, die
Inflationsraten (auf der Verbraucherstufe) verharrten lmlem Niveau, es
herrschte eine weltweite Rezession, so dal} derrfaiBeel keine ausgleichende
Rolle fur die Inlandskonjunktur spielte. Diesmal wurdanraAngestelltenberufe
in das Heer der Arbeitslosen einbezogen, die ioadife globalsteuernde Wirt-
schaftspolitik war weitgehend geldhmt. Dies sind dichtigsten Unterschiede
zwischen der Situation 1966/67 und 1974/75.

Von den sozialen Auswirkungen des wirtschaftlictignbruchs waren (und
sind) in erster Linie die Arbeitnehmer betrofferie Borcierten Rationalisierungs-
anstrengungen in den Unternehmen resultierten in massenkafiessungen
und arbeitsplatzvernichtenden InvestitioieBereits im 2. Halbjahr 1973 bau-
ten einzelne Industriezweige Personal ab. Die Aglosigkeit nahm 1974 be-
trachtlich zu, obwohl sie durch verbreitete Einfihrung von Kurzaibédbren-
zen gehalten wurde. Der Tiefpunkt der Krise war umMitte des Jahres 1975
erreicht. Im Februar 1975 betrug die Anzahl der teigiden Arbeitsloseh
1,184 Millionen, die Kurzarbeiterzahl war auf 957 000 gestiegen (vgG SV
1975/76, Ziff. 110).

Der staatlichen Wirtschaftspolitik gelang es niche, Biassenarbeitslosigkeit
zu verhindern; vielmehr hatte die globale monetér@ finanzpolitische Restrik-
tionspolitik in 1973 den Beschaftigungseinbruch mit herbeigefihet sBktoral

4 Die chemische Industrie verzeidinete ihren erstenjnktureinbruch in der Nachkriegszeit.

51974 und 1975 ist das Rationalisierungsmotiv naslitlicher als in den vorangegangenen beiden Jah-
ren bei der Investitionstatigkeit in den Vordergtugetreten: 1974 waren 45 % und 1975 46 % der
befragten Unternehmen bestrebt, vorwiegend Rafmealngsinvestitionen durchzufiihren, wahrend die
entsprechenden Quoten fiir das Erweiterungsmotid4do bzw. 28 % betrugen. Dominierendes Ziel
der Rationalisierungsinvestitionen war die Reduzigrder Lohn- und Gehaltskosten; vgl. ,Ifo-Schnell-
dienst" vom 12. 6. 1975.

6 Durch die Riickkehr auslandischer Arbeitnehmer e Heimatlander z. B. wurden die Arbeitslosen-
ziffern zu gering ausgewiesen.
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(Bauwirtschaft) und regional (strukturschwache @t)i begrenzten Konjunk-
turprogramme von Februar und September 1974 erwigsbmach Eintritt des
weltweiten Konjunkturabschwungs als unzureichenig. Ibckerung des mone-
taren Restriktionskurses der Bundesbank ab Hefat,1das allgemeine Kon-
junkturprogramm von Dezember 1974 und die 6kondmeiscEffekte der Steuer-
und Kindergeldreform von Anfang 1975 erwiesen sich imlaldrdes Jahres
1975 als zu schwach, um eine Verbesserung der Waftstage zu bewirken,-so
dal’ im August 1975 ein weiteres Konjunkturprogramm bess@fosverden
muf3te.

In der nur zoégernden Ankurbelung kommt das Dilenulea bestehenden
konjunkturpolitischen Instrumentariums einerseits, dierbitenung des Zieles
der Geldwertstabilitat andererseits zum Ausdrucle Dberlagerung des Kon-
junkturzyklus durch die Verscharfung des Verteilskanflikts und durch sekto-
rale Strukturprobleme sowie die gleichzeitige Viditeing des Geldwertstabili-
tats- und des Vollbeschaftigungszieles stellenimitrumente der dkonomischen
Steuerung vor kaum lésbare Probleme und erzeugen bei den widpolitif
schen Instanzen Ratlosigkeit. Die Uberbetonung des Zieles der é3sitiili-
tat ,|ost" die auftretenden Konfliktsituationen durch Inkatifima von Arbeits-
losigkeit.

Wachstumskrise und Reformpolitik

Die rezessiven Tendenzen im soziookonomischen Bebditén die Grund-
lage fur die allméhliche Ricknahme und den wachsendeisplodin Druck auf
die seit Ende der 60er Jahre in Gang gebrachte Reftititnpdvir kdnnen ver-
schiedene Bereiche der unter Druck geratenen Rpfiitikh unterscheiden:

1. Reformprojekte, die unmittelbar an staatliche Faeingsspielraume ge-
knipft und deshalb Budgetkiirzungen am ehesten ausgesetdisifdachs-
tumskrise im Privatsektor fuhrt zu riicklaufigen Einnahmen im Staatssdie
Widerspriuche des privatwirtschaftlich organisierten Bktidnssystems erschei-
nen in Form ,,6konomischer Sachzwange", denen sich staallinbhezplaner
beugen; Beispiele fur solche Reformbereiche siacdsdzial- und Bildungspolitik.

2. Reformvorhaben, bei denen die Finanzierung eine wichtige Ruoé#,s
bei denen jedoch auch dem Kampf der privaten Irderesm politischen Einflufd
ein groRes Gewicht zukommt, z. B. bei der Reform derflighen Bildung.

3. Reformen, die kein Problem ausreichender Finanzierungsspielsioane
sondern bei denen es um die Umverteilung von gesellschaftlich-6konomischen
Entscheidungskompetenzen geht: Beispiel ist die Einfihrungadatischen
Mitbestimmung. Solche Reformbemihungen werden durch die 6konomischen
Strategien der Privatwirtschaft (Rationalisierung,|&#ung etc.) und korre-
spondierende massive Forderungen (Verzicht auf Paritat, Drohiicigr ,Ver-
unsicherung der Unternehmer") unter Druck gesetzt.
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Zu 1.: Aufgrund der rezessiven Wirtschaftsentwicklung gmd®74 die Zu-
wachsraten der Steuereinnahmen stark zurlick. 1€Wbirapfte das Steuerauf-
kommen bei den 6ffentlichen Budgets um knapp 2 #temgegeniiber nahmen
in 1975 die Staatsausgaben um mehr als 14% zupitdipertional stiegen die
laufenden Staatsausgaben an: Die Zinsausgabehge@ieingen im Zusammen-
hang mit der Kindergeldreform und die Zuschiisse anBlindesanstalt fir
Arbeit. Besonders die Bundesfinanzen wurden duielkiisenhafte Entwicklung
strapaziert, die Neuverschuldung des Bundes bet®r® fast 38 Md. DM.
Um die in den kommenden Jahren erwarteten Bundesdefidigdichst gering
zu halten, ergriff die Bundesregierung Malinahmen Bereinigung des sog.
,strukturellen Budgetdefizits®

Diese ,Budgetstrukturbereinigung" geht in groBemfahg zu Lasten der
Arbeitnehmer. Zwar ist es richtig, wenn die Bundgrung betont, daf3 die
.Malnahmen zur Verbesserung der Haushaltsstruktur'Ngas der sozialen
Sicherheit nicht in seinem Kern treffen. Dennodhdisr Trend in Richtung des
Abbaus erreichter sozialer Leistungen unverkenraanal Arbeitgeberverbande
und konservative gesellschaftliche Krafte die whitstliche Krise u. a. als Folge
einer ,Uberzogenen Reformpolitik" interpretieren und politiscBeack hin-
sichtlich einer Einschrankung der Sozialpolitik ausiiben

Es soll hier nicht darum gehen, detailliert die detdren MaRnahmen zu dis-
kutieren, ihr Widerspruch zu wohlfahrtspolitisch&elen kann jedoch exempla-
risch aufgezeigt werdef?: Die Einschréankung der zukiinftigen Bundeszuschiisse
an die Bundesanstalt flr Arbeit soll durch die Hdrig des Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrags von 2 °/o auf 3 % realisiert werden, wodickhdas ver-
fugbare Einkommen der Arbeitnehmer verringériuf der anderen Seite wer-
den die Leistungen auf der Grundlage des Arbeitsférderungsgesatges
schrankt. Durch restriktive Handhabung der Forderungsrichtliwenden be-

7 Finanzbericht 1976, S. 24.
8 Hierunter werden folgende Problembereiche verstande
— die erwartete strukturelle Dauerarbeitslosigkeidwiermanente, hohe Zuschiisse des Bundes an die
Bundesanstalt fur Arbeit erfordern;

— die bisherige Vernachlassigung der Infrastruktugstitionen soll auf Kosten der konsumtiven Aus-
gaben in Zukunft kompensiert werden; da vermuttieh Verteidigungsetat (gemessen an bisherigen
Erfahrungen) von Einsparungen weitgehend unbehlaitben wird, trifft dies vor allem die Sozial-
ausgaben;

— die Steuer- und Kindergeldreform bedeutet wenigeatSeinnahmen und zusatzliche -ausgaben;

— die Staatsverschuldung soll schnell wieder abgelauoden, um einerseits die mittelfristige Investi-
tionsentwicklung nicht durch ein Hochtreiben dessiveaus zu behindern, um andererseits .die Zins-
belastung des 6ffentlichen Budgets zu drosseln.

9 Vgl. dazu z. B. die Broschire ,Soziale Sicheruntpuveranderten wirtschaftlichen Bedingungen", die

im Juli 1975 von der BDA herausgegeben wurde.

10 Zu den ,MalRnahmen zur Verbesserung der Haushaligstt' vgl. im einzelnen Finanzbericht

1976,

S. 88 ff.

11 Zwischen 1976 und 1979 werden hierdurch iber 18 BM an Zuschissen eingespart.
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stimmte Arbeitnehmergruppen von der Bildungsférdgramsgeschlossen, wo-
durch besonders, die gering qualifizierten Arbeitfik betroffen werden.

Weitere Benachteiligungen flir Empfanger kleinergtk@mmen bringen die
Aussetzung der Anpassung des Wohngeldes in 197 shev Einsparungen im
Bereich Bildung und Wissenschaft mit sich. OhnegEraird die Aussetzung der
Zahlungsanpassungen fur Schiler und Studenten sbeviErhohung des Dar-
lehensanteils an der Ausbildungsforderung den Kindern aositAehmerfami-
lien den Zugang zu einer Hochschulausbildung westschweren. Demselben
Personenkreis wird durch die Umstellung der Gradui@itderung auf Dar-
lehensbasis auch eine weitergehende Qualifizieensghwert. Die zur Verringe-
rung der Budgetdefizite zusatzlich ergriffenen elnmapolitischen MalRnahmen
treffen vorwiegend die Masseneinkommen; Sowohl giiplante Erhdhung der
Mehrwertsteuer um 2 °/o als auch die Erhéhung dérak- (um 18 %0) und der
Branntweinsteuer (um 20 °/o) werden das Konsumpigisniveau anheben, jene
Haushalte mit geringeren Einkommen und hoher Konsumquote werdin rel
am starksten durch indirekte Steuern belstBazit: Die Einengung des staat-
lichen Finanzierungsspielraums hat negative Auswigen bezuglich der Reali-
sierung bildungs- und sozialpolitischer Ziele, ies#in Reformbereichen gibt es
einen Ruckschritt.

Zu 2.: Die Reform der beruflichen Bildung ist ein wichtigesriaben nicht
nur in bezug auf bildungs-, sondern auch auf arbeitsmankt-gesellschafts-
politische Ziele. Das neue Berufshildungsgesetzderuam 1. April 1976 vom
Bundestag verabschiedet. Es &ndert kaum etwasrapister praktizierten Be-
rufsausbildung. Den Kammern wurden ihre Kompetenzenvasentlichen be-
lassen, ein Mehr an Mitbestimmung fur Gewerkschaften und Audzumoié
konnte nicht durchgesetzt werden, die entworfenarzierungsregelung vermag
nicht die Berufsausbildung von den Rentabilitdtsnormerpdeaten Wirtschaft
abzulésen, denn eine dauerhafte Uberbetrieblichankierung fehlt, Dennoch
scheiterte das Gesetz am 14. 5. 76 an der CDU/Q8iddé3ratsmehrheit.

Der Weg vom Berufshildungsgesetz vom 14. 8. 1969 wid/erabschiedung
des neuen Gesetzes im Frihjahr 1976 war begleiteheftigem Widerstand der
Unternehmer und ihrer Verbande. Im Wahlkampf 1922 die Reform der Be-
rufsausbildung aufgrund des breiten oOffentlichetersses ein wichtiges Wahl-
kampfthema, die damalige Bundesregierung betontierén Regierungserklarung
Anfang 1973 die Notwendigkeit einer Neufassung des Beélufisiysgesetzes
(BBiG). Die Ziele der Reformbemiihungen in diesemei®f waren bereits im
.Bildungsbericht 70" sowie im ,Aktionsprogramm beruflichigldung" vom
November 1970 formuliert worden, sie wurden durch die sog. ,Markigsru
punkte" vom 15. 11. 1973 konkretisiert:

12 Dies bedeutet auch, daf? die sozialpolitisch efiesswerten Effekte der Steuer- und Kindergeldmafor
kompensiert werden.
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1. Kernziel war die Integration von allgemeiner uneuflicher Bildung.

2. Die Gleichrangigkeit und Gleichwertigkeit der beruflichen Bildurigande-
ren Bildungsbereichen sollte realisiert werden.

3. Das Integrationsziel war nur zu verwirklichen, welie Kompetenzen der
Berufsausbildung von den unternehmerischen Kammern in die endnhg
des Staates verlagert wiirden.

Bereits die Vertffentlichung der ,Markierungspurikiéste einen Sturm im
Unternehmerlager aus; der DIHT drohte, die Betriebe konnteribei Aus-
weitung des staatlichen Einflusses auf Berufsaushddtatigkeiten verzich-
ten*®. Auch der Referentenentwurf des Ministers vom 20. 2. 1974 wurde von
den Arbeitgeberverbénden scharf abgeféhnt

Vor allem der Rickgang des Lehrstellenangebotsdendstarke Anstieg der
Jugendarbeitslosigkéif verbunden mit dem politischen Druck der Unterneh-
mer, fihrten dazu, daf? die Neufassung des BBiG nach dem Regizeahgel
im Frihjahr 1974 auf eine andere Grundlage gesteittle. Aber auch die nun-
mehr vorgesehene finanzielle Regelung Uber eirbéb@bliches Finanzierungs-
system sowie die Absicht, die Verwaltung der Berusbildung in Form einer
Selbstverwaltung unter gewerkschaftlicher Mitbestimmungegeln, stield auf
den Widerstand unternehmerischer Interessen. BuiirtigshaftsministerFride-
richs lehnte eine zuséatzliche Kostenbelastung der Wifschus konjunktur-
politischen Erwagungen ab. Die Unternehmerverbande nutzten diehaittsc
liche Krise zu einem bisher in seiner Offenheitneafigen Versuch, selbst den
verbliebenen rudimentaren Reformansatzen den Gawamschen: lhr Angebot,
10 °/o mehr an Lehrstellen bereitzustellen, bewda® ein Teil des aufgetretenen
Lehrstellenmangels auf unternehmerischen Widerstanickzufiihren war; die
Regierung sollte im Gegenzug auf bestimmte ReformmafRnahnechten'®.

Der Druck wachsender Jugendarbeitslosigkeit erzvamgpoch eine schnelle
Lésung des Berufsaushildungsproblems, so dal agutr Gesetzentwurf als
KoalitionskompromiR zustande kath Anstelle einer dauerhaften uberbetrieb-
lichen Finanzierungsregelung enthélt dieses am 1 veragbschiedete Gesetz ledig-
lich eine Regelung fiir den Notfall: Wenn das Lehlsteingebot einen geringe-
ren Uberhang als 12,5 °/o gegeniiber der Nachfrage Aasbildungsplatzen

13 Vgl. den Hinweis des damaligen BundesministénsBildung und Wissenschaft, Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung vom 161973, S. 1475.

14 Vgl. Greinen, Wolf-Dietrich, Die Illusion der Chaaegleichheit, in: M. Greiffenhagen/H. Scheer, Die
Gegenreform, Reinbek bei Hamburg 1975, S. 203.

15 Von 1973 bis 1974 nahm die Zahl der jugendlichebeislosen von 20 960 auf 69 793 um mehr als das
Dreifache zu, dies entspricht einem Zuwadwes Anteils an den Gesamtarbeitslosen vor®9 #uf
12,5 %. Im September 1975 wurden 115 753 arbeéslagendliche registriert; vgl. dazu
JFrankfurter
Rundschau" vom 13. 4. 1976.

16 Vgl. den Brief der 5 Arbeitgeberverbande an Bundegler H. Schmidt vom 13. 1. 1975.
17 Vgl. BT-Drucksache VI1/3746.
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aufweist, soll von den Betrieben eine Umlage v@5 0% ihrer Lohnsumme erho-
ben werden. Von dieser Umlage ausgenommen sind Betrigb@emiger als

400 000 DM Lohnsumme pro Jahr. Da dieses Gesewliddauf eine Bereini-

gung von Friktionen am Markt fir Ausbildungsplataezielt, bleiben Verbes-
serungen der Ausbildungsqualitat, wie sie urspriinglich bealugietdiren, auf

der Strecke. Die wirtschaftliche Krise 1974/75 gab datethehmern das ent-
scheidende Druckmittel in die Hand, eine echte Berufsausbildungsre@mrm
erst zum Scheitern zu bringen.

7.u 3.:Die Regelung der Mitbestimmung in den Unternehmen dachPrin-
zipien der Gleichberechtigung und Gleichgewichtigken Arbeitnehmern und
Kapital war der Kern jener gesellschaftspolitiscieeformen, ,die nichts
kosten", die somit im Rahmen der Leitsatze ,Kontinuitdtl Konzentration"
der Regierung Schmidt/Genscher auch bei abnehmeWdmhstumsraten die
Fortsetzung der begonnenen Reformpolitik des Katsirgrandt/Scheel demon-
strieren sollten. Natiirlich ist es kaum mdglich,eeirdirekten Zusammenhang
zwischen der krisenhaften Entwicklung im 6konomiscBereich einerseits und
dem Verlauf des Willensbildungsprozesses innertthlb Regierungskoalition
bezlglich der Einfihrung der Mitbestimmung andererseits naaizen. Den-
noch ist festzustellen, dafd die Verschlechterung der wirtsichaftl Situation
auch fur Reformen, ,die nichts kosten", eine ungiinstige Grgedlarstellt.

Die Auseinandersetzung um die Mitbestimmungsregelanerhalb der Re-
gierungskoalition wahrte bereits seit 1972. Die Regierungsarijézon Anfang
1973 raumte dem Ausbau der Mitbestimmung einen wichtigkxiz ein. Der
Mitbestimmungskompromif3, der am 20. 2. 1974 in Form eines Gesatzadgs
vorgelegt wurde, beinhaltete jedoch nicht die vorgesehene Géeatitiigung
der Arbeitnehmet®, welche am Widerstand der FDP gescheitert war. Im Ver-
lauf des Jahres 1974 intensivierten die Unternehundrihre Verbénde ihren
Kampf gegen eine Mitbestimmungsregelung. Die Arbeitgeber drohteriide
bestimmungskompromil3 vor das Bundesverfassunghgetidringen. Im Herbst
1974 wurde ein Gutachten ,uber die volkerrechtliche ZulassigkeiAawven-
dung des geplanten Mitbestimmungsgesetzes auf amisika Beteiligungen in
der Bundesrepublik Deutschland” vom 19. 8. 1974 bekannt; der Gutachter, der
Berliner VoélkerrechtleWengler kommt zu dem Ergebnis, durch die
geplante
Mitbestimmung wiirden deutsch-amerikanisdViertrage® verletzt; dieses
Gutachten war das Resultat einer ,konzertierten Aktienltscher und ameri-

18 Der Aufsichtsrat von GroBunternehmen sollte zpaaitatisch besetzt werden, jedoch wurde die
Arbeitnehmerbank durch die Sondervertretung fitefele Angestellte gespalten; auBerdem sollte der
Hauptversammlung der Anteilseigner bei fehlendeidting innerhalb des Aufsichtsrates Uber die
Bestellung
des Vorstandes die Entscheidungsbefugnis zufallen.

19 Gemeint ist der zweiseitige Handelsvertragsetven der Bundesrepublik Deutschland und den USA
von 1954,
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kanischer Kapitaf@. Nach einem Bericht der ,Frankfurter Rundschau" vom
23. 10. 1974 warnte die Deutsche Bank ihre ausiéhdn Kunden bei der Bera-
tung Uber Geldanlagen ausdricklich vor der zu @¢emden Mitbestimmungs-
regelung in der Bundesrepublik Deutschland. Didseftige Widerstand der
Unternehmer blieb nicht ohne Auswirkungen auf dégiRrungskoalition.

Im Dezember 1975 kam ein neuer Koalitionskompromi@ande, der noch
weiter als die alte Vereinbarung von einer pastiten Mitbestimmung abwich.
Dieser Regierungsentwurf wurde am 18. Marz 1931 Bundestag verabschie
det. Auch die Koalitionsverhandlungen uber eineneneMitbestimmungskom-
promif3 waren von Pressekampagnen und Flugblattaktider Arbeitgeberseite
begleitet. Die Kritik der Unternehmer am erstenbdgtimmungskompromil3 der
Regierung wurde in einem grol3 aufgelegten Flugblatt ,In Sachdvestim-
mung" von der BDA formulieft. Die BDA kommt zu dem SchluB, daR das
Ergebnis einer Realisierung der Mitbestimmungsregelung giisolute Uber-
macht der Gewerkschaften in Wirtschaft, Gesellschaft uhtkPsei.

Wie das neue Mitbestimmungsgesetz zeigt, ist esAdbaitgeberverbanden
gelungen, den ersten Mitbestimmungskompromif3 in ihremeStanveréndern.
Die paritatische Mitbestimmung als ,Substanz desn@leatisierungsprozesses
unserer GesellschaffWilly Brandt)bleibt weiterhin auf der Tagesordnung.

Was zu tun ist

Die neuen 6konomischen Bedingungen verlangen nehgeBpunkte und
Instrumente der Wirtschaftspolitik und stellen eine Herausfordeder wirt-
schaftspolitischen Entscheidungstrager — also alechGewerkschaften — dar.
AbschlieRend seien drei Komplexe skizziert, die kiinftig erhéhitienArksam-
keit erfordern werden und die mit der konventionellen sefraftspolitischen
Kombination — Wettbewerbspolitik und Globalsteuerung — nighgedeckt
werden kénnen.

1. Strukturpolitik. Nicht erst durch die Diskussion Uber Notwendigkeit und
Formen der Investitionslenkung haben Fragen der Strukitikpgoeute groRes
Interesse gefunden. Die Probleme des Strukturwardidglen spatestens seit der
Rezession 1974/75 klar auf der Hand. So konnte auch der Sstéimekgenrat
in seinem Jahresgutachten 1975/76 nicht umhin, zur strukturellen S\obgjt
keit Stellung zu nehmen: ,Richtiger wére es, sie als Aslmsigkeit aufgrund
eines zu hohen Lohnniveaus zu erkennen" (Ziff@)y.3Nird der ,maxi-

20 Vgl. dazu: Mayer, Udo, Paritatische Mitbestimmungdwélkerrecht, in: GMH 12/74; Mitgliedsfirmen
der US-Handelskammer sind u. a. die TochterfirmenWdS-Konzerne General Motors, Ford, Exxon
und IBM in der Bundesrepublik Deutschlandiitfinanziert wurde dieses Gutachten von tsehen
Unternehmen, z. B. Daimler-Benz, Hoechst, Robers®p Hapag Lloyd und Gerling, wie die ,Welt"
vom 15. 10. 1974 berichtete.

21 Dieses Flugblatt stellte keineswegs nur eine saobdpene Kritik am Mitbestimmungsentwurf dar, sondern
versuchte, den Popanz vom ,Marsch in den GewerKssdtaat" am Beispiel des Mitbestimmungskom-
promisses auszumalen.
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male vollbeschaftigungskonforme Preis fur ArbeiZiffer 312) verfehlt,
so kann die Wirtschaft einen betrachtlichen Teil des Strukiblgms nicht
bewaéltigen. Staatliche Strukturpolitik misse einfgnej um ,eine Entwick-
lung zu bewirken, wie sie bei maRigeren Lohnsteiggen von selbst zustande
gekommen ware" (Ziffer 317). Der Rat macht klar: Er siedihdn Grund flr
mehr Strukturpolitik. Seine Abneigung griindet in dem Vertrauerdieukffi-
zienz des Marktmechanismus. Neuere Analysen zum Strubtilepn sind da
weniger optimistisch. Selbst wenn sie aus so witgdlicher Sicht durchgefuhrt
werden wie die vorHauff-Scharp® einerseits und vofPeter Rogg€ ande-
rerseits. So sehr sich die Analysen gleichen, sschiden sind die wirtschafts-
politischen Schluf3folgerungen. Einerseits wird emeestarkte strukturpolitische
Verantwortlichkeit des Staates abgeleitet (Hauff/Schagfdererseits angera-
ten, von der ,weltfremden Vergétzung des Wettbeweddsstand zu nehmen
(Rogge): ,Im Zeichen beschleunigten technischensEbritts; rapide ansteigen-
der Substitutionsvorgange auf allen Markten und auferoiaterdinamisch
verlaufender Verschiebungen in der internationalettbewerbsfahigkeit kann
neben der alten Sorge, ob irgendwo zuwenig Wettbewertscht, die neue
Sorge nicht mehr verhehlt werden, dal3 gelegentlich szheiel Wettbewerb
herrscht®." Hier wird aus der Tatsache der verkimmerten Leistuhiggiait
des Marktmechanismus bei der Steuerung der sthédtimmenden privaten
Investitionen die Forderung nach legaler Suspenatiedes Wettbewerbs abge-
leitet — vgl. das Konzept der ,Kooperativen Marktwirts¢hafes BDI-Wett-
bewerbsexpertesolter —, um die bereits vorliegende. Konzentration pgvat
Investitionstatigkeff weiter zu steigern.

Die Strukturentwicklung unserer Wirtschaft ist zu wichtigs dhf3 man sie
allein den privaten Investoren Uberlassen durfte. Wo tWaokdination und
Machtkontrolle durch Wettbewerb versagen, mull eat@menplanorientierte
Strukturpolitik einsetzen. Die Gewerkschaften haben deutk#undet, dal sie
an der Gestaltung einer leistungsfahigen sektonatehregionalen Wirtschafts-
struktur verantwortungsvoll mitwirken wolléh

2. Balancierung des Wachstums von privatem und dffeath SektorBeide
Sektoren unterscheiden sich nach der Art ihrer FinammmeDer private Sektor
(fur Waren und Dienstleistungen) wird Gber den nationatehinternationalen
Markt preisfinanziert, der 6ffentliche Sektor wird imgalineinen steuerfinan-
ziert. Welches quantitative Verhaltnis der beidektSren, welche ,Produk-

22 Hauff, Volker, und Scharpf, Fritz W., Technologidjiik als Strukturpolitik, Frankfurt/Main 1975.
23 Rogge, Peter G., Tendenzwende, Stuttgart 19/5.
24 Rogge, a.a.0., S. 71.

25 Vgl. Koubek, N., und Scheibe-Lange, |., Einzel- ugelsamtwirtschaftliche Daten zur
Investitionsstruk-
tur in der BRD, Tab. 8, S. 320, WSI-Mitteilungen/87August 1974.

26 Vgl. die beschlossenen Antrage 58 und 59 zum Bukaiegre des DGB, Hamburg, Mai 1975.
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tionsstruktur" im weiteren Sinn in einer Volkswirtschaft iegen soll, richtet
sich nach Ubergreifenden Wohlfahrtsvorstellunged nach Zielsetzungen der
Vollbeschaftigung, des effizienten Einsatzes dewnodknischen Ressourcen, des
auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts. Es gibt keine ,natiieliPrioritat" fur
den privaten Sektor — eine Vorstellung, die sich hahfiger der Charakteri-
sierung des offentlichen Sektors als ,Kostgangext' Erivatwirtschaft verbirgt.
Vielmehr gibt es Grund fir die Annahme, daf} die Bedepuaes o6ffentlichen
Sektors steigen wird. Sicherlich genugt hier nabéat Hinweis auf die historische
Entwicklung — nicht alles ist richtig, nur weil agch historisch so ergeben hat.
Wichtiger ist die Verlagerung der Nachfrage auf @emtidren) Dienstleistungs-
sektor, auf dem das Offentliche Angebot aus Grinden deeiNegsgerechtig-
keit und wegen des fehlenden ,Ausschluf3prinzipglRgres Gewicht bekommit.
Dies werden die Verfechter der Reprivatisierung undnaektung offentlicher
Leistungen um so weniger bestreiten kdnnen, jeieffier die offentliche Pro-
duktion organisiert wird.

Reformen sind meist nicht umsonst zu haben. Balanciérgehstum heif3t
dann, die ,privaten”, d. h. marktmaRigen Nachfraggagate Export, pri-
vate Investitionen und Privatkonsum werden relativ wenigark swachsen
kénnen. Fir die allgemeine Wohlfahrt und wirtschafdi@tabilitat braucht dies
keineswegs nachteilig zu sein. Die Diskussion #bestante, strukturell bedingte
Exportliberschiisse hat beispielsweise dazu tiberzeugende Argumiaiestge
Fir die Gewerkschaften ergibt sich die schwieriggg€, wie sie auf eine reform-
politisch motivierte Steuerpolitik reagieren wollen

3. Kapitalbildung und Vermoégenspolitikie jingste Rezession hat deutlich
vor Augen gefiihrt, dald ein hohes volkswirtschaftlichear®lumen und damit
ein breiter Finanzierungsspielraum nicht ausreigiit,die privaten Investitionen
auf einem hohen Stand zu halten. Als ausschlaggebenden gewinnbedingte
Selbstfinanzierungsmoglichkeiten bezeichnet und dieser Vorstellung dann
~mittelfristige Konzepte" zur Verbesserung der pten Investitionsbedingungen
hergeleitet. Dies sind die Spielregeln unsereseBystdie offensichtlich nur kurz-
fristig aul3er Kraft gesetzt werden kdnnen. Man mag es dretie man will:
Zur Aufrechterhaltung der privaten Investitionstatigkeit sidié Gewinne
manchmal zu niedrig, unter Einkommensverteilungsgesichtspursien sie
immer zu hoch. Zu hoch besonders deswegen, weildsistkumulierte Ergebnis
Uber die Zeit in einer hdchst einseitigen Vertejludes Produktivwermogens
niederschlagt. Wenn hohe Gewinne die Voraussetfiingege Investition und
stetiges Wachstum sind, so mul3 eine verteilungsBewWirtschaftspolitik die
asymmetrischen Verteilungswirkungen dadurch abzumildeler zu verhindern
suchen, dal die Gewinne zwar investiv verwendel; aicht ausschlief3lich von
den Kapitalbesitzern angeeignet werden. Das isiGdindidee aller Fondskon-
zepte. Die breite Diskussion Uber dieses Problem-hanter dem Titel ,Vermo-
genspolitik" — bei den Gewerkschaften und bei der SPD in eickg&sase ge-
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fuhrt. Das Problem selbst aber, die private Konzentration dpitéddakkumula-
tion, besteht weiter. Die Diskussion um Lésungssidégge sollte man nicht jenen
Uberlassen, die auf Spielarten des Volkskapitaksmder Errichtung von Be-
triebsfamilien setzen. Das gewerkschaftliche Nein zur \dgenspolitik darf
nicht bedeuten, dal3 das Problem der kollektiven Kajidahg vernachlassigt
wird.

Uberblickt man die unterschiedlich starken Auswirgen, die die weltweite
Wirtschaftskrise 1974/75 in den westlichen Landeemeigt hat, so fallt auf,
daf? die Volkswirtschaften mit relativ hohem ges#istspolitischem ,Reform-
stand" — wie Skandinavien, Osterreich, aber auehBdindesrepublik — relativ
glimpflich davongekommen sind. Bei einer Diskussiten Bedeutung veranderter
Wachstumsbedingungen fiir die Wirtschafts- und @Gebelftspolitik sollte eines
klar sein: Die Tendenzwende in den Grundbedingurtigendkonomischen Pro-
zesses darf nicht AnlaR geben zu einer nostalgischetschaftspolitischen
Kehrtwende, sondern sie erfordert gerade eine koieste Durchsetzung — oder
eine Tendenzwende — der Reformpolitik.
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