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Zur Bindung gewerkschaftlicher Tarifpolitik
an Gemeinwohl und gesamtwirtschaftliches
Gleichgewicht

Hans-Joachim Menzel, geboren 1949 in Hamburg, ettedRechtswissenschaften
in Freiburg, Kiel, Tubingen und Hamburg. Er arbei#a einer Dissertation zum
Thema ,Die Partizipation der Gewerkschaften an @értschaftsverwaltung als
Problem der Legitimation staatlicher Herrschaft".

Dal die Gewerkschaften sich bei der Formulierung ihréinfarderungen
am Gemeinwohl auszurichten und das gesamtwirtdicheft Gleichgewicht zu
berticksichtigen haben, ist beinahe zum Gemeinplatz geworden. Ben@em
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Lohnrunde mahnen Politiker, die Geldwertstabilitétht zu geféahrden, sehen
Arbeitgeber die Wirtschaftskraft der deutschen #tde Uberfordert und die
Arbeitsplatze in Frage gestellt. Die vertffentleMeinung erinnert die Gewerk-
schaften an ihre Verantwortung fur die Gesellschatft, fiindlen DGB-Vorsit-
zendenVetter selbst besteht die Aufgabe der Arbeithehmerzusammenschlisse
darin, ,die Interessen ihrer Mitglieder zu wahremdudas Gemeinwohl zu
fordern'™

Wahrend nach Meinung des Bundesverfassungsgericht&atitions-
freiheit den Tarifparteien die im allgemeinen Imgse liegende Aufgabe
stellt, ,das Arbeitsleben sinnvoll zu ordnef"entschied der GroRRe Senat
des Bundesarbeitsgerichts in seiner stark diskigieEntscheidung vom
21. April 1971: ,Arbeitskampfe mussen... unter debersten Gebot der Ver-
haltnisméaRigkeit stehen. Dabei sind die wirtscludiin Gegebenheiten zu
beriicksichtigen, und das Gemeinwohl darf nichtrsfightlich verletzt werder®
Im wirtschafts-wissenschaftlichen Schrifttum geht es hamfig noch um die
Frage, mit welchen Mitteln und Modellen die 6konomischZifingend ange-
sehene Bindung der Tarifpolitik an das gesamtwirtschaétli@keichgewicht in
der Praxis durchgesetzt werden kann.

Auch die juristische Literatur scheint eine Austicty der Tarifparteien am
Gemeinwohl einhellig fir unerlaBlich zu halten. War also eine erneute Be-
handlung dieses Themas? Zum einen erweist siclEiddruck der allgemeinen
Ubereinstimmung bei naherem Hinsehen als triigediscbowohl hinsichtlich des
Ergebnisses als auch beziiglich der Begrindungerum-anderen erscheinen mir
die mit dem Thema eng verkniUpften Ubergreifendeabl®mkreise bisher nicht
geniigend angesprochen worden zu sein.

Formales Gemeinwohlverstandnis

Die Materialien zum Bericht zur Lage der Nation 1&fhalten den Satz:
»Tarifautonomie und Arbeitskampf .. . haben gesamtwirtschaftli®@bdeutung
und mussen daher auch gesamtwirtschaftliche Belaegieksichtigen" (Ziff. 369).
Kurz danach heif3t es: Mit Art. 9 Il Grundgesetz (GG) g@sth die Entschei-
dung fir ein Gemeinwohl gefallen, das nicht nur durchlsthanh bzw. gesetz-
lichen Entscheid, sondern auch durch die geseftichaautonome Auseinander-
setzung der Tarifpartner konkretisiert wird" (Zi#70). Diese — hier ungltcklich
verbundenen — Formulierungen bezeichnen heuteeaiii Grundpositionen in
der Diskussion um die Gemeinwohlbindung der Tatifaomie: Wird einerseits
,von auf3en" die Forderung an die Koalitionen g#stgch bei Tarifabschlissen
materiell-inhaltlich an das ,allgemeine Wohl" (aedgickt z.B. in Orientierungs-

1 Gewerkschaftliche Monatshefte 1970, S. 338.
2 BVerfGE 4, 107.
3 AP Nr. 43 zu Art. 9 Arbeitskampf.
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daten) zu halten, so wird den Tarifparteien andererséitstaatsfreier Raum
zugestanden, in dem sie allein das Gemeinwohl ,formulieren” uadwvisk-
lichen™, also nicht inhaltlich an &uRere Daten gebundest $h diesem letzteren
Sinne bleibt furReuRBwegen der Unmdoglichkeit, ,Gemeinwohl" materiell zu
definieren und damit eine Bindung ,von auf3en" durchzusetzen, nur aie:Fr
~Wer sagt (verbindlich), was Gemeinwohl ist — oder beswas Gemeinwohl
wére®. Die Gemeinwohlbindung beinhaltet und erschépfh sio in der Zuwei-
sung einer Regelungsmacht, sie wird zur ,Kompetessage”.

Es drangt sich die Frage auf, ob eine derartigentivimg des Gemeinwohl-
begriffs ins Formale nicht zugunsten der eindeutigen Feststeflufggpgeben
werden sollte, dafld durch sie in Wahrheit ,der Auffassung, daf? dipadraner
im Sinne einer Rechtspflicht an das Gemeinwohl (hier neditererstanden)
gebunden seien, der rechtliche Boden entzdgemrt. Denn es widerspricht
einfach dem Ublichen Sprachgebrauch — auch dem der eingangsnéew
Kreise —, wenn das ,Wohl der Allgemeinheit" mit @irbestimmten Zustandig-
keitsverteilung identifiziert wird.

Trotz des formalen Festhaltens am Gemeinwohlbeggiffieinen die genann-
ten Autoren im Ergebnis einBindung der Tarifparteien an Gemeinwohl und
gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht, und zwar &rfuind eines bestimmten
Verstandnisses von Koalitionsfreiheit (dazu weiter unten).

Materielles Gemeinwohlverstandnis

Wird hier somit der rein formale Gebrauch des Gamehlbegriffs abgelehnt,
ist nun nach den méglichen Grinden fir eine rechtlicinelBig gewerkschaft-
licher Tarifpolitik an ein materiell verstandenegr@inwohl zu fragéh Aus-
gangspunkt der Untersuchung muf3 Art. 9 Abs. 3 GG deim unstreitig stellen
die Koalitionen ihre Forderungen in Ausiibung ihgemndrechtlich geschiitzten
Tarif autonomie.

Es erstaunt, mit welcher Leichtigkeit z. T. Gber die dauit Aufgabe ge-
machte Grundrechtsanalyse hinweggegangen wirdZ#liiver’ beispielsweise ist
Pramisse der ,im Grunde selbstversténdliche Satzjatdliche Rechtssetzung,
wie jede Rechtssetzung, intentional an das Gemeinwohl gebundems@in
Nicht selten werden die Koalitionen mit dem Hinweis du&iOrdnungsfunk-

4 So deutlicher Scholz: Die Koalitionsfreiheit alsrféssungsproblem, Miinchen 1971, S. 221, auf den die
Materialien verweisen.

5 ReuR: Die Bedeutung des Gemeinwohls fiir die Tahiélitp Zeitschrift fir Arbeitsrecht 70, S. 319.
6 Lerche: Verfassungsrechtliche Zentralfragen desidshampfes, 1968, S. 30.
7 Richardi, Der Arbeitgeber 69, 469.

8 Dabei wird die néhere inhaltliche Bestimmung des@&eawohlbegriffs erst dann notwendig, wenn all-
gemein eine Bindung an Ubergreifende Interesseahbaejird.

9 Der Arbeitgeber 69, S. 454.
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tion'® oder das Sozialstaatsprinzimuf das Gemeinwohl verpflichtet und
damit in ihrer Grundfreiheit eingeschrénkt.

Methodisch bedarf es jedoch der — bewuf3ten — Egithahg einiger grund-
satzlicher verfassungstheoretischer Fragen. SikiginrRahmen dieses Aufsatzes
nicht eingehend zu diskutieren, sollen aber alsvegit fir das Problem der
Gemeinwohlbindung angesprochen werden.

Grundrechtstheorien

Es ist das Verdien®dckenforde$, noch einmal auf die Bedeutung — oft
nicht bewul3ter — Grundrechtstheorien fur die Grundsitietrpretation auf-
merksam gemacht zu haben. Die Auslegung des Afl. @G in Literatur und
Rechtsprechung illustriert dies eindrucksvoll: ietan wieScholzin der Koali-
tionsfreiheit primar das liberal individuellereiheitsreditund verortet man die
gewerkschattliche Tarifpolitik im Bereich des (rtictaatlichen) Gesellschattlich-
Sozialen, dann ist fur einBindungan das (vom Staat reprasentierte und zu
verfolgende) Gemeinwohl wenig Raum.

Dieses Grundrechtsverstandnis teilen letztlich nicintjele Autoren, die —
wie gezeigt — die Gemeinwohlbindung auf eine Zustandigkeitsordrenhgr
zieren, sondern ebenso jene Stimmen, die fir demalfall die (staats-),freie
Preisbildung am Arbeitsmarkf' gewahrt wissen méchten. Hier ist schlieRlich
auch die Meinung zu nennen, die in der strikterh&linng des Gegengewichts-
prinzips zwischen den Tarifparteien bereits das Gemeinjeodkeinfalls grund-
satzlich verwirklicht sieft.

Die Vertreter der funktionalen Grundrechtstheorie demgegenibstekien
die Tarifautonomie weniger als Freiheitsrecht, sond/ielmehr als Aufgabe und
Pflicht, eine bestimmte Ordnungsfunktion wahrzunehmen. Angesireftten
»von der Verfassung in Art. 9 lll GG als winschenswertesetiene Ergebnisse
der Koalitionsbetéatigung, namlich wohlfahrtsoptimale Wahrung und Riitde
der Arbei}ss— und Wirtschaftsbedingungen im Rahmengésamtwirtschaftlichen

Ordnung™™.

Ebenso naheliegend ist eine Gemeinwohlbindung defalitonomie fir das
institutionelle Grundrechtsverstandnis, welches Biasdesverfassungsgericht bei
Art. 9 Il GG vertritt: Das subjektive Freiheitsreati¢s einzelnen bzw. seiner

10 Z.B. Kruger: Sinn und Grenzen der Tarifautonomi@&tachten zum Deutschen Juristentag 1966, S. 26.

11 Z. B. Benda: Notstandsverfassung und Arbeitskani®63, S.25f.; Kaiser: Die Paritatr dgozial-
partner, 1973, S. 11.

12 Grundrechtstheorie und GrundrechtsinterpretatiayeNJuristische Wochenschrift 74, S. 1529.
13 Ruthers: Tarifautonomie und gerichtliche Zwangsstiting, 1973, S. 36.

14 Vgl. Léwisch: Die Ausrichtung der tariflichen Lohestsetzung am gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht,
Recht der Arbeit 69, S. 129.

15 Sacker: Grundprobleme der kollektiven Koalitiongfest, 1969, S. 38.
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Koalition wird beschrankt durch die Erfordernisser &~ zweckgerichteten —
Institution , Tarifautonomie”. Die Einrichtung der Aalen Selbstverwaltung
wird wegen ihrer Ordnungsfunktion ,in ihrer korrekten Pftigkeit zu sozialer
Selbstverantwortung gegeniiber dem Gemeinwohl" gedeh

Der Einflul? der Verfassungswirklichkeit auf die Grundrectéspretation

Besonders die funktionale und die institutionelle Gruclhstheorie riicken
einen weiteren grundsatzlichen Problemkreis ingkBid: das Verhdltnis von
Verfassungswirklichkeit zum Verfassungsrecht.

Die vielgenannte, Ordnungsfunktion der Tarifparteist sicherlich eine so-
ziologische Tatsache: Interessen werden organisiertetemt Tarifvertrage
schaffen zwischen den Parteien formal zumindest einenewtitfstand und
materiell Klarheit Uber zuklnftige Arbeitsbedingungen. "Wietweicht jedoch
die ,normative Kraft" dieser Wirklichkeit? Kann die tatsachliche und von den
Tarifparteien gewollte Ordnungsfunktion ohne weitenls rechtliche Verpflich-
tung in das Grundrecht der Koalitionsfreiheit hineininterpretietden? Ich
meine, nein: Wenn Art. 9 Ill GG jedermann das Recht zur Bildungkiaaii-
tionen gibt, so kann diesem Wortlaut nicht gleichzeitig entnem werden,
welche Ergebnisse die Koalitionen zu erbringen habBer Status quo der Ver-
fassungsrealitat igine,aber rechtlich nicht die einzige Mdglichkeit, dasi@l-
recht der Koalitionsfreiheit zu verwirklichen. Jeeiter sich die Auslegung vom
Wortlaut einer Norm entfernt und normfremde Elememiénimmt, desto un-
sicherer, ja willkirlicher wird die Interpretation. Dies gilisbesondere dann,
wenn die (Grund-),Freiheit" dabei in Unfreiheit, Pflicht, Aufgabe umsgthla

Auch die plausibel erscheinende Feststellung desl@&arbeitsgerichts, aus der
gesamtwirtschaftlichen Auswirkung eines Arbeitskfeagolge eine Gemeinwohl-
bindung, ist nicht zwingend. Ahnlich tiefgreifendesamtgesellschaftliche Konse-
guenzen haben — auf Dauer — etwa auch die PublikatiomdegPressekon-
zerne, ganz zu schweigen von der Macht multinagor@rofunternehmen. Hier
scheint die freiheitlich-grundrechtliche Wurzel der privatenaBgting noch
starker im allgemeinen Bewul3tsein zu sein. Einendgiétzliche Bindung der
Pressefreiheit an das Gemeinwohl Uber die Grunthsatiranke der allgemeinen
Gesetze (Art. 5 Il GG) hinaus wird — soweit ersichtlich — nicht behaupte

Der vieldiskutierte Begriff des ,6ffentlichen Statuseschreibt fir die Presse
wie fur die Koalitionsparteien vor allem die tatsiche Position in der Verfas-
sungswirklichkeit, ,Offentlich” kann nicht mit ,Géntlich-rechtlich” gleichgesetzt
werdert’, die Kategorie Sein muR von der Kategorie Sollen untieeh blei-

16 Bulla: Soziale Selbstverantwortung der Sozialpartds Rechtsprinzip, in: Festschrift fir Nippey
1965, Bd. II, S. 91.

17 So jedoch ausdriicklich Scheffler: Zum offiehttn Status der Gewerkschaften NJW 6584$,. da-
gegen Ossenbihl NJW 65, S. 1561, Martens, a.a.@625
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ben. So kann Schot? eine Gemeinwohlbindung ablehnen, obwohl er zuvor de
Gewerkschaften einen (gesellschaftlich-sozialdientifchen Status zuschreibt.

Die Unmoglichkeit, aus dem Status quo der Verfagsairklichkeit (Ord-
nungsfunktion, gesamtwirtschaftliche Auswirkungerife@tlichkeit) Inhalt und
Grenzen der Tarifautonomie dogmatisch befriedigend normaa bestimmen,
erweist sich angesichts des Grundrechtswortlautes asntkcheidende Mangel
der funktionalen und in gewissem Umfang auch dstitiionellen Grundrechts-
theorie. (Dal3 auch das liberale Grundrechtsversifinioei der Frage, welche
Koalitionsbetatigung im einzelnen grundrechtlichwghrleistet ist, auf die Ver-
fassungswirklichkeit zurlickgreifen muf3, soll hier nicht versefgen werden.
Dies beruht jedoch allein ['] auf dem [zu] weit gefal3ten Text desOAit GG.)

Originare, verfassungsrechtlich gewahrte oder aihfgesetzlich delegierte
Normsetzungsbefugnis?

Auch die Antwort auf eine andere sehr umstritteman@satzfrage bringt
eine gewisse Vorentscheidung fur das Problem dene@svohlbindung gewerk-
schaftlicher Tarifpolitik: Anerkennt Art, 9 Ill G@Gur das Bestehen einer originar
den Tarifparteien zustehenden Regelungsmacht, witer diese verfassungs-
unmittelbar verliehen, oder wird sie gar erst durch das vEastthgsgesetz vom
Staat delegiert? Die Bindung an das Allgemeinwdirirke sich namlich bereits
daraus ergeben, daR die Tarifparteien ihre Furdsigmicht als eigenstandige
(ausliben), sondern als vom Staat abgeleitete Aufgaben, die iandorhund
nur insoweit tbertragen worden sind, wie diesesruBeriicksichtigung des
vom Staat wahrzunehmenden Gesamtinteresses vartreterscheint®®, Sacker
zieht (aus der Delegationstheorie?) sogar die Kprese, die in Art. 109 Il GG
ausdricklich (nur) dem Bund und den Landern zuctRfgemachte Beriicksichti-
gung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtsasdi jedes gemeinwohlver-
pflichtete (1?), volkswirtschaftlich relevante Veiten" zu erstreckéh

Ohne tiefer in die Problematik eindringen zu konrsaieinen mir die histo-
rische Entwicklung der Tarifautonomie und die Bedeutumgri Grundrechts-
gualitét (sieche oben) eher die These zu bekraftigafs Art. 9 Il selbstdie
Normsetzungsbefugnis verfassungsrechtlich — deklésah oder konstitutiv —
garantie’. Die Ablehnung der Delegationstheorie schlieRt Giemeinwohl-
bindung der Tarifautonomie jedoch noch nicht generell aus. 8d im der
Literatur vielmehr aus zwei verschiedenen Gesichtspunkteusidehauptet:
Zum einen wird behauptet, jede Art der Rechtssetzung — auchivkgrgcht-
liche durch die Tarifparteien — unterliege wegen ihrer weitrenden Auswir-

18 A.a.O., S. 218.

19 Bulla, a.a.0., S. 82.

20 Sacker, a.a.0., S. 74 f., 54.

21 Ebenso Biedenkopf: Grenzen der Tarifautonomie, 19854103 ff.
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kungen der Bindung an gesamtgesellschaftiche BetanDie fehlende demo-
kratische Legitimation der Tarifparteien hinsidatiilider Allgemeinheit kann eine
Gemeinwohlbindung allerdings nicht begriinden. Es mangdieser Beziehung
an der rechtlich verpflichtenden Wirkung der Tarifvertrage.

Zum anderen wird der staatliche Gesetzgeber als ermachgjgsehen, bei
— potentieller — Gefahrdung des Gemeinwohls durch digfpEateien recht-
setzend einzuschreitéil Hier kniipft das umstrittene Verhéltnis von steladr
Arbeits- und Sozialgesetzgebung zur tariflichen Regelungskempan.

Sozialstaatsprinzip und die Konkurrenz staatlicher und ietnéir Rechtssetzung

Diese Konkurrenz beider Rechtssetzungsorgane wird meist immzuesa,
hang mit dem Sozialstaatsprinzip erortert. Die Sozialdaaisel des Art. 20 |
wird im Schrifttum, aber auch oft als eigenstanddgschrankung der Tarifauto-
nomie i. S. einer Gemeinwohlbindung genannt.

Die Bedeutung dieser Staatszielbestimmung fur digegkschaftliche Tarif-
politik Hegt zunéachst darin begriindet, daf3 Art. 9 1l Gthsteals ,Erfullung
des Sozialstaatsprinzip&"geboten ist.

Ob die Sozialstaatsklausel nun eine weitgehend@&lf§egtaltung und Wirt-
schaftslenkung des Staates fordert oder aber inerGeiy ,den Staat zur frei-
heitssichernden Zuriickhaltung" verpflichtgtist letztlich wieder eine Frage des
Grundrechtsverstandnisses. Denn materiell soziecekonnen tarifvertragliche
wie staatliche Regelungen sein. Aus dem Soziatgtdarip selbst 1ait sich eine
Antwort fiir die Kompetenzabgrenzung nicht findénDas gilt erst recht fiir die
formale Auslegung des Sozialstaatspostulats al$ f@thodisches Prinzip", das
.,wenn nicht Nachstenliebe, so jedenfalls ein Mitgiderauskommen" ver-
lange™.

Damit schlieRt sich der Kreis der flr eine rech#icGemeinwohlbindung
gewerkschaftlicher Tarifpolitik herangezogenen Taekneise: Da weder sozio-
logische Tatsachen (Verfassungswirklichkeit) in lRggflichten umgedeutet noch
bestimmte gesellschaftspolitische Ziel- und Ordnungsvorstelfiudgen Wort-
laut des Art. 9 lll GG entnommen werden kdnnen, wird hier ein litfisgia
heitliches Grundrechtsverstandnis vertreten. Diindenthaltene Herausstellung
eigenstandiger gesellschaftlicher Macht fuhrt zur Abieng der Delegations-
theorie; die Sozialstaatsklausel schlief3lich emngth als zu ambivalent, um eine
rechtliche Gemeinwohlbindung zu begriinden.

22 S. Biedenkopf, a.a.0., S. 68.

23 So etwa W. Weber: Koalitionsfreiheit und Tarifautonie als Verfassungsproblem, 1965, S. 41 ff.

24 von Minch, Bonner Kommentar, Art. 9 RNr. 113.

25 Scholz, a.a.0., &hnlich Ridder: Zur verfassungstieatren Stellung der Gewerkschaften, 1960, S. 13, 2
26 Biedenkopf, a.a.0., S. 175; Weber, a.a.0., S. 23.

27 Benda (Anm. 11), S. 25.
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Exkurs: Gemeinwohl und gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht

Wird mithin die Méglichkeit verworfen, gewerkscHehe Tarifpolitik ,von
auBBen" rechtlich an das Wohl der Allgemeinheit zu bindeirigt sich eigent-
lich auch ein weiterer Versuch, den Gemeinwohlbégmifaltlich auszufillen.
Ebenso ertbrigt sich die Erdrterung der vielbehandelten Eemaustiziabilitat
der gewerkschatftlichen Gemeinwohlbindung. Gleichivwsmil angesichts der ab-
weichenden herrschenden Meinung noch eine Bemerkungblichen Verwen-
dung des Gemeinwohlbegriffs gemacht werden: Ogdnsich der Gemeinwohl-
begriff in der BRD am Sozialstaatsprinzip, so eeguhdie weithin gebrauchliche
Gleichstellung von Gemeinwohl und gesamtwirtsclwdfim Gleichgewicht i. S.
von Art. 109 Il GG und § 1 Stabilitatsgesetz prokdésth: Sicherlich sind ,die
wirtschaftlichen Gesamtinteressen Teil einer gemeltorientierten sozialstaat-
lichen Gesamtordnung"; aber eben auch nuiTeihderselben. Das Sozialstaats-
prinzip fordertebensoeinen ,gerechten Anteil der Arbeitnehmer am Sozial-
produkt" ?®, was jedenfalls bedeutet, daR Tarifforderungen nichtwmwnherein
in den ,Rahmen einer produktivitdtsorientierten, preisnimeatralen Lohnpoli-
tik" gezwéngt werden dirfefi. Dariiber hinaus bezieht das Sozialstaatsprinzip
auch die ,geistig-psychologische Situation des muelerMenschen in seiner
Berufswelt ein und sieht in der Mitbestimmung dersehiedensten Formen viel-
leicht ein noch gravierenderes Problem der modernen Sozialordiiung”

Abgesehen davon, dal3 schon die Gleichung: realeerobhung = neuer
Inflationsschub selbst unter Wirtschaftswissenschaftiecht unbestritten ist,
verbietet das Sozialstaatsprinzip mithin, ,Gemeinwohl" und (pwiltschaft-
liches Gleichgewicht" synonym zu verwenden.

Politisch-moralische Gemeinwohlbindung der Tarifpk?
Pluralismustheorie

Kann einerechtlicheBindung an das Wohl der Allgemeinheit wie gezeigt
nicht begriindet werden, so wird doch verschiedentlich patidsche Pflicht,
das Gemeinwohl zu wahren, behauptet und etwa aus dem S@tiglEnzip
abgeleitet. Meines Erachtens geht es hier jedoch weniger inen @olitische?)
Auslegung des Art. 20 | GG, als vielmehr um die prindipi€rage, wie die
Koalitionen, Verbande allgemein, zu Staat und Gsdadift stehen bzw. stehen
sollten, kurz: um die Pluralismustheorien.

Wird die in Art. 9 I, lll GG angelegte pluralistische Gdstruktur der
Gesellschaft als Gefahr fur die — hdher zu bewalten- Souveranitat der

28 Sollner, Arbeit und Recht 66, S. 263.

29 So jedoch Sécker, a.a.0., S. 54; gederAuslegung des Sozialstaatsprinzips alsfdkdérung zur
Umverteilung auch Biedenkopf, a.a.O., S. 176.

30 E. Menzel: Sozialstaatlichkeit als Verfassungspprder Bundesrepublik, Die 6ffentliche Verwaltung,7
S. 545.

31 So ReuB, ZfA 70, S. 332.
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Staatsgewalt empfunden, so liegt es nahe, den Verbanden nur ergeard-
nete und auf das vom Staat vertretene Gemeinwohl ausgerifHiiéie) Funk-
tion zuzugestehefi

Dieser mehr ,autoritaren" Pluralismustheorie wind $chrifttum ein liberal-
freiheitliches Konzept gegentbergestellt: Es geltod aus, dal die vielfache
.Reprasentation organisierter Interesséikaiser) zu einer — positiv bewer-
teten — Dezentralisierung von Herrschaft fiihrt,etner | freiheitlich-offenen”
Gesellschaftsstruktuf. Ein inhaltlich von vornherein fixiertes Gemeinwagebe
es nicht, das freie Verfahren ermogliche rationaleé imsoweit ,richtige" Ergeb-
nisse. Hier kehrt auf einer abstrakteren, politsckbene jene ,Kompetenzaus-
sage" wieder, die oben beim ,formalen Gemeinwohlbegriff’terbrund als
Ausdruck eines liberalen Grundrechtsverstandnisses dargeatetle. Soliner
sieht diese Pluralismustheorie im Art. 9 Ill GG v@nundgesetz anerkannt
und lehnt deswegen eine Gemeinwohlbindung der Tarifparteien ab.

Pluralismus als freiheitlich-offenes Gesellschafidall setzt voraus, daf? die
einzelnen Interessen klar und ,subjektiv’ formulieeerden, damit in der Aus-
einandersetzung der Parteien — tatsachliche Paritétstellt — ein echter Kom-
promi3 gefunden werden kann. Damit ist aber einediBig an Ubergeordnete
Interessen auch von der politischen Theorie her nicht vereinbar.

Darlber hinaus ist es auch einfach unrealistiscleneirerband dann an ein
vages Gemeinwohl binden zu wollen, wenn er geradehtiy genug ist, die
Mitglieder-Interessen wirksam zu vertreten. Das igilbbesonderem Mal3e fur die
Gewerkschaften, die — politisch — den weitaus go(3teil der Bevolkerung
vertreten: Solange das Volksvermégen so ungéfeehtLasten der Arbeitneh-
merschaft verteilt ist und solange auch Wirtschaithstum, die Sicherung der
Arbeitsplatze und damit die dafiir politisch Veraottichen von der gewinn-
orientierten Investitionslust der Unternehmer alglefin haben die Arbeitneh-
mervereinigungen Grund, den MaRhalteappellen voritgbberschaft und Poli-
tikern mi3trauisch gegentberzustehen.

Die bei den Gewerkschaften durchaus vorhandenechkinsial? geringere
Lohnerhéhungen immer noch besser sind als Kurzarbeit uthasgimgen, setzt
den Tarifforderungen ebenso eine Schranke (nach)obe (nach unten) die
O0konomische wie politische Haltung der Gewerkschaftgieder, die in beson-
deren Situationen auch ,wilde" Streiks nicht sceautDie notwendige interne
Bindung der Verbandsreprésentanten an die Mitglieder-Inégrelsat jedoch

32 So vor allem Kriiger: Allgemeine Staatslehre, 1964402 f., 406.

33 Scholz, a.a.0., S. 192; Sacker, a.a.0., S. 48, \W&firaff: Funktionswandel der Gewerkschaften, Gew.
Monatshefte 70, S. 358.

34 Das gilt auch bzw. gerade, wenn man mit Kaises.O., S. 12, in der Sozialstaatsklausel deis
stungsprinzip verankert sieht,
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nichts zu tun mit einer von aufR3en geforderten Ausrichtung der Tarifforderunge
am gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht.

Die eingangs erwéahnten jahrlich erneuerten Mahnurage die Adresse der
Gewerkschaften missen trotz ihrer formalen Objektiviuind Neutralitat
(LAllgemeinwohl", ,gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht") mithin aisteres-
sengepragtes, ,subjektives" Stellungnehmen verstameerden, ebenso wie das
Aufstellen der Tarifforderungen.

Die von der CDU-Grundsatzkommission Schleswig-Hotstien Oktober
1975 vorgeschlagene verfassungsrechtliche Veramigestar Gemeinwohlbindung
offentlicher Verbande ware alles andere als dieeReg einer Selbstverstand-
lichkeit! Hierin liegt vielmehr der Versuch, insbesondera @Gewerkschaften
Zugel anzulegen, mit denen die jeweilige Regierdigg Arbeitnehmervertreter
kurzhalten kann, einfach indem sie bestimmt, das ,Mda&h Allgemeinheit"
lasse nur eine Lohnerhéhung von z. B. 2 ProzenbDas. Grundrecht der Tarif-
autonomie (Art. 9 1l GG) ware damit in seinem Wesensgehalt angeygriffe
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