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Nach dem Selbstverstandnis einer jeden Gewerksidtasie nicht nur eine
Kampforganisation zur Verbesserung der sozialen und 6ékonomischeno8ituat
der Arbeiterschaft, sondern sie definiert sich &iknals gesellschaftspolitische
Kraft, die Veranderungen auf eine demokratischewd gerechtere Gesellschafts-
ordnung einleitet bzw. unterstiitzt. In dieser Knetgse’ soll untersucht werden,
welche Rolle die mexikanischen Gewerkschaften beisdzialen und politischen
Entwicklung Mexikos spielen.

Die Organisationsstruktur der Gewerkschaften

Von der 6konomisch aktiven Bevolkerung Mexikos satda 60 Prozent im
sekundaren und tertidren Sektor beschaftigt. Lediglich etwa@&@ktrder nicht
in der Landwirtschaft Arbeitenden sind gewerksditchftorganisiert — ein Pro-
zentsatz, der durchaus auch in den entwickelten Industriestaab&aolzachten
ist. Wahrend im Dienstleistungssektor nur ein dufgesnger Organisierungs-
grad festzustellen ist, sind die Beschéftigten gai3eren Unternehmenseinheiten
der Veredlungsindustrie in hohem Mal3e organisierts ik insbesondere fiir die

1 Diese Kurzanalyse basiert auf einer groReren Stidichael Domitra, Die Rolle der Gewerkschaften
im mexikanischen Herrschaftssystem, Bonn-Bad Gaztgsi975.

2 Fritz Vilmar, ,Basisdemokratische Gewerkschaftsref’, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 22 (1971
4,S. 220.
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sich im Staatsbesitz befindlichen Unternehmen im Transportwesenli&isgn
und in der Energiewirtschaft (Ol- und elektrische Energieversorgung).

Die Berufsgewerkschatft ist bisher die dominiere@@iganisationsform, doch
nimmt die Zahl der Industriegewerkschaften Uberpriignal zu. Die Berufs-
gewerkschaften sind relativ einflu3los, da sie Ireg8ig die weniger qualifizier-
ten Arbeiter kleinerer Unternehmenseinheiten einer Bramabammenfassen..
Erst die Vertretung ihrer Interessen durch eingi3gren Gewerkschaftsverband
verleiht ihren Ansprichen grolReres Gewicht. Dagelgaipen die in grof3eren
Unternehmen organisierten Betriebs- und Industriegewerkschaftger iRegel
eine straffere Organisation, die ihnen besserddadhancen bei der Durchsetzung
ihrer Interessen gewabhrt.

Beim Aufbau der mexikanischen Gewerkschaftsverbaimk folgende Orga-
nisationskombinationen festzustellen. Auf lokaldoeBe haben sich Betriebs-
gewerkschaften, die als Berufsgewerkschaften csgathisind, zu einer lokalen
Foderation zusammengeschlossen. Mehrere lokale Fdderationen konnen auf
regionaler oder bundesstaatlicher Ebene Konfodeei bilden, die dann wie-
derum auf nationalem Niveau den Anschlu3 an eine éBaghaftszentrale
suchen konnen. Die Industriegewerkschaften sind in der Reg8etriebsebene
in Sektionen organisiert, wobei die Sektion einériBbseinheit umfalit. Sie ver-
flgen stets Uber eine Koordinierungszentrale der Sektionderirlauptstadt,
die einer Gewerkschaftszentrale angeschlossen sein kann.

Im folgenden werden die bedeutendsten Gewerksekaftalen und unab-
hangigen Industriegewerkschaften kurz charaktetisiba die Mitgliederzahlen
von den amtlichen Stellen auf Grund unzureicheridiermationen zu niedrig
angegeben werden, und die Gewerkschaften die Bedl Mitglieder stets auf-
bauschen, lassen sich diese nur vorsichtig schatzen

Confederacion de Trabajadores de México (C.T.M.)

Die C.T.M. ist der grof3te und einfluRreichste Gewerkschaftsmdrb&eit
Uber die Halfte der gewerkschaftlich organisierten Arbéitmer sind in der
C.T.M. Im Jahre 1974 verfligte sie Uber etwa 1,8idtien Mitglieder. 28 natio-
nale Industriegewerkschaften, 29 bundesstaatlich oigetridonféderationen,
Uber 150 regionale und lokale Foderationen, 5910 Einzel§gsalaften und
6205 Sektionen formieren diese Gewerkschaftszenthalfast allen 29 Bundes-
staaten dominiert die C.T.M. mit der Ausnahme von Bajlifornia Norte, Baja
California Sur, Puebla und Tlaxcala, in denen andere Gwaleaftszentralen
den grofdten politischen EinfluR haben. Starke nationale thielymverkschaften
in der Zucker-, Papier- und Textilindustrie gehodsr C.T.M. an. Weiterhin
organisiert sie einen grof3en Teil der Arbeitnehmadirtschaftssparten wie

3 Siehe zum Folgenden ausfuhrlich: Domitra, a.a501,44—161.
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Zement, Chemie, Druckerei, Flugzeugbau, Bauwesen, Hotel- und Gaststatten-
gewerbe und der Lebensmittelindustrie.

Zwei der wichtigsten nationalen Industriegewerkéeimasind Mitglieder der
C.T.M. Die Gewerkschaft der Beschéftigten der Erdiiistrie (Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicaedaf3t nahezu alle in diesem
Industriezweig Arbeitenden mit etwa 80 000 Mitgliedern. DievE&dschaft ist
in den Bundesstaaten Veracruz und Tamaulipas und im Busttdsdionzen-
triert. Die vor kurzem geschaffene Einheitsgewdrficder Elektriker(Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la Repibhlidexicana)organisiert 80 bis
90 Prozent der in einem einzigen Staatsunternehmen zusa@iaéten Be-
schaftigten der elektrischen Energiewirtschaft (etwa@DNitglieder).

Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (C.R.0.C.)

Die Gesamtmitgliedzahl der politisch zweiteinfluBhsten Gewerkschafts-
zentrale liegt bei etwa 400 000. Sie ist hervorggga aus dem Zusammenschluf3
von vier kleineren Gewerkschaftszentralen, die jedoch nicht d@stgelurden,
was allein an der Tatsache deutlich wird, daf imigieh Turnus abwechselnd
von ihnen der Generalsekretar der C.R.0.C. gestelit Sie ist die wichtigste
Zentrale in den Bundesstaaten Baja California Norte und PugétaGrol3teil
ihrer Mitglieder kommt aus dem Estado de Mexice &iganisiert priméar Be-
schaftigte der Textil- und der Lebensmittelindustrie, @emsportwesens und
die schlechtbezahlten Arbeitnehmer im Hotel- undi§é@sengewerbe.

Confederacion Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.)

Die C.R.O.M. sank zu einer ziemlich unbedeutendewdBeschaftszentrale
herab, nachdem sie in den zwanziger Jahren diéispbliwichtigste Gewerk-
schaftsorganisation gewesen war. Sie dirfte heuté miehr als 150 000 An-
hénger haben. Lediglich noch im Territorium Bajdif@ania Sur und im Bundes-
staat Tlaxcala ist sie die fuhrende Gewerkschaftszle. AulRerdem hat sie im
Bundesdistrikt und im Bundesstaat Puebla einigen uBnfin erster Linie orga-
siert sie Beschaftigte der Bekleidungs-, der Schuh- und der i@difistrie.

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Rlra Mexicana

Die Eisenbahnergewerkschatft ist die grof3te nationalestridgewerkschaft
mit Gber 100 000 Mitgliedern. Die in 37 Einzelgelsmhaften organisierten Mit-
glieder verteilen sich tber die gesamte Republihddu samtliche Arbeiter und
Angestellte der Eisenbahn werden von der Gewerkschaiterdie auf eine
lange Serie von Auseinandersetzungen mit der Rewjeruriickblickt.

Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Simad de 'la
Republica Mexicana (S.I.T.M.M.S.R.M.)

Die organisierte Arbeiterschaft im Bergbau und ar @isenverarbeitenden
Industrie hat in einigen Teilen des Landes betréchtlichen Einflutieser Ge-
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werkschaft sind etwa 60 000 Arbeiter organisiénte iSchwerpunkte mit nahezu
jeweils 10 000 Mitgliedern liegen in den Bundesstaaoahuila, Chihuahua und
Sonora.

Fir die interne Organisationsstruktur der dominierer@@ewerkschaftszen-
trale Mexikos, der C.T.M., sind der Nationalkongref3, der Natiagnahd das
Nationalkomitee die wichtigsten Gremien. Der Natiopalirel3 tritt alle sechs
Jahre zusammen. Er stellt nach der Satzung diesk®&utoritat der C.T.M.
dar und trifft die grundsatzlichen Entscheidungen wie Anderung akusy,
Wahl der Gewerkschaftsfihrung und die Festlegungpdezipiellen Gewerk-
schaftspolitik. Der Nationalrat, der aus je drei gewahWentretern der ein-
zelnen Konfoderationen und nationalen Industriegewerkisshabesteht, hat
mindestens alle sechs Monate zusammenzutreten iomdt rewischen den Na-
tionalkongressen einen Teil von deren Funktionen wahrh Mac Satzung ist es
die Hauptaufgabe dieses Gremiums, die Politik dadoNalkomitees zu kon-
trollieren; es nimmt aber in der gewerkschaftspgaliten Wirklichkeit auf Grund
der dominierenden Position des Nationalkomitees dies&tieannicht wahr.
Das Nationalkomitee muf3 mindestens einmal im Monat zusammentrate
besteht aus dem Generalsekretédr und zehn Sekradieauf sechs Jahre gewahit
werden. Das Nationalkomitee stellt die Fihrunggspder C.T.M. dar. Die-
ses Machtzentrum der Gewerkschaftszentrale trifft @llezipiellen und kon-
kreten Entscheidungen.

Die Gewerkschaften als integrierter Bestandteil 8&ratspartei

Die Staatsform Mexikos ist zwar formell die Praaidemokratie, doch in
Wirklichkeit besteht die Méglichkeit eines Machtieels nichf. Seit der Revo-
lution von 1910 beherrscht eine Partei die poligs&zene, di®artido Revolu--
cionario Institucional (P.R.1.)Von den drei Oppositionspartei€@artido Autén-
tico de la Revolucion Mexicana (P.A.R.M.), Partido Populaci8ista (P.P.S.)
und Partido Accion Nacional (P.A.NBhat lediglich die letztgenannte Partei in
den vergangenen Jahren einen bescheidenen Wabhlerfoligretzimnen, ohne
jedoch auch nur entfernt die Dominanz der P.R.l. gefahrden zu kénne®. P.P
und P.A.R.M. stellen lediglich Anhangsel der Staatspartei dar

Die P.R.l. besteht aus den in drei Sektoren zusamefadten Berufsvereini-
gungen: Fast samtliche Gewerkschaftsverbande umklgewerkschaften bilden
den sector obrero(Arbeitersektor), die Bauernverbadnde formieren dentor
campesindBauernsektor), Staatsbedienstete, kleine Handwerke Kaufleute,
kleine Landeigner und Angehdrige mittelstandischer Berufsgruppeen den

4 Siehe zur Diskussion (iber die Rolle der P.Rdier mexikanischen Gesellschaft folgende Studien:
Arnaldo Cordova, La formacion del poder politico iéxico, México 1972; Daniel Cosio Villegas,
El sistema politico mexicano, México 1973; Robert Kurtak, Revolutionspartei und politische
Stabilitat in Mexiko, Schriftenreihe des Institdtir Iberoamerika-Kunde, Band 12, Hamburg 1969
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sector popular(,Volkssektor"). Die Mitgliedschaft in der Partestian die'Zuge-
horigkeit zu einer der Berufsvereinigungen gekoppdla zwischen 90 und 95
Prozent der organisierten Arbeiterschaft den Gesebdften angehoren, die im
Arbeitersektor zusammengefal3t sind, und in fasttlgfien Unternehmen der
Arbeitsantritt mit der Eintrittspflicht in die Betriebewerkschaft verbunden ist
(closed shop)so scheint das Verfahren der automatischen Zugehdarigkeit zur
P.R.l. beziglich des in der Verfassung garantiertech®® auf freie politische
Betéatigung aulerst fragwirdig zu sein.

Als Koordinierungsinstitution der Gewerkschaften im Arbseétor wurde
im Jahre 1966 der Arbeiterkongréfbngreso del trabajoyeschaffen, der heute
samtliche- wichtigen Gewerkschaftsverbande und digiezverkschaften umfaft.
Der Arbeiterkongrel3 soll ein Vermittlungsinstrument aeir Basis gleichen
Stimmrechts samtlicher Mitglieder sein, um Integeg¢®nflikte untereinander und
gegenlber der Parteiorganisation l6sen zu helfen. Ein Ausgleichtdezssen
ist jedoch nur bei freiwilliger Mitarbeit der ihm agtgbrenden Organisationen
moglich, da die Leitung des Arbeiterkongressestnimh Weisungsbefugnissen
ausgestattet ist. Es ist fraglich, ob der Arbedadtel? in der Verfassungswirk-
lichkeit die vorgesehene Ausgleichsfunktion wahmeh kann. Die C.T.M. oder
andere Gewerkschaftszentralen sind nicht bereit, ibaingsverfahren zu
akzeptieren, bei denen ihrer Stimme das gleiche Géewikommt wie irgend-
einer relativ unbedeutenden Einzelgewerkschaftt fith doch die C.T.M. z. B.
auch stark genug, allein den sector obrero zu septigren. Die Fuhrer der Ge-
werkschaftszentralen und der groRen Industriegewerkschaften habkte dire
.Kanale" zu den wichtigen Politikern in der P.R.I.

Auf der anderen Seite stellen die Gewerkschaftsiomére ihre Organisatio-
nen der P.R.l. fiir deren politische Kommunikatiom Xerfligung. Von den
Gewerkschaftszentralen, z. B. der C.T.M., ergeimémwieder die Aufforderung
an die lokalen Gewerkschaften, die Arbeiter dazitbewegen, auch personlich
Mitgliedschaft in der P.R.l. zu suchen, P.R.l.-Kandidaten aktiurgarstiitzen
oder bestimmte MaRnahmen der Regierung zu beflrwortsonBers unpopu-
lare Entscheidungen der politischen Institutioneanden der Arbeiterschaft tber
ihre Gewerkschaft ,erklart" und als unumgénglich notwendigestellf.

Neben diese enge organisatorische und politischéeblgung zwischen Ge-
werkschaften und Parteiorganisation tritt noch die finanziégbindung. Da
Uber die Mitgliederbeitrage die hohen Kosten dew&kschaftsbirokratie nicht
beglichen werden kdnnen, sind die Gewerkschaftéfirmanzielle Zuwendungen
der Partei und der Regierung angewiesen. Die C.T.M. ze&kt éhre betracht-
lichen Ausgaben fiir Personal, Konferenzen und Kongresse, Propaganda und

5 Siehe ausfuhrlich, Furtak, a.a.O., S. 22 ff.

6 Antonio Ugalde, Power and Conflict in a Mexican Qanty, a study of political Integration, Albu-
querque 1970, S. 31 ff.
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Wahlkampf durch Schenkungen der Regierung, sei es in Form von Geldzuwen-
dungen oder in Gestalt von Bauland, Biirogeb&auder .usw.

Die innergewerkschaftliche Demokratie

Mexikos organisierte Arbeiterschaft wird von eir@ewerkschaftsoligarchie
dominiert, die keinerlei Mitbestimmung und Partizipatimid3t und in der der
Begriff der innergewerkschaftlichen Demokratie rmhanbekannt gebliebenfist
Die Gewerkschaftsmitglieder verfligen in der Regehtniiber die zur Problem-
stellung und Problemerkennung notwendigen Informatip da samtliche Kom-
munikationswege lediglich den Informationsflul3 vder Basis zur Spitze der
Gewerkschaft vorsehen und nicht auch umgekehrt. Oppositionelle Gruppen in
der Unternehmung haben auf Grund der Informationspolitik @eve®Bschafts-
fuhrer groBe Schwierigkeiten, ihren Standpunkt darzustellen. Geiginer
solchen Gruppe, sich Informationen zu beschaffen, so kann es gesatahen,
gerade ihr die Einladung zur Gewerkschaftsversammlung nigjgstellt wird.

Die Richtlinien der Gewerkschaftspolitik und dienkeeten Entscheidungen
werden nur noch scheinbar von den Mitgliedern in den Wferdangen beraten
und bestimmt. Die von den Gewerkschaftsfuhrern in Antragen vorfraraul
Politik, die im Fuhrungsapparat sorgfaltig erarbeitetdey wird in der Regel
lediglich von den Mitgliedern ,ratifiziert". Normalerweise dbé&tigt der Ablauf
einer Versammlung die Macht der Gewerkschaftsfubret die Ohnmacht der
Mitglieder. Die im Prasidium sitzenden Gewerksddféfirer prasentieren den
Versammlungsteilnehmern die Resolutionen oder dandiiaten ihrer Wahl.
Diskussionen gibt es wenig; den Wortfilhrern oppositionellemp@ierungen
wird die Redezeit beschnitten. Abstimmungen sindgeieeim, sondern erfolgen
per Akklamation. Ein Teil der Teilnehmer ist unaefiksam, zerstreut und weil3
anscheinend nicht, worum es bei den Abstimmungbh e werden lange Reden
von den Gewerkschaftsfihrern gehalten, die wenifigrimtionen, jedoch viele
schénklingende Worte enthalfeDie echten Auseinandersetzungen finden hinter
den Kulissen statt.

Als einer der entscheidenden Grinde fir die inteiachtkampfe in der
Gewerkschaftsfiihrung sind die unzureichenden Aegstndglichkeiten in die
obersten Fihrungsgremien zu nennen. Die hdchstgangspositionen in den
Gewerkschaften haben teilweise schon Jahrzehnte ¢iadedissonen inne, die so

7 Jorge Basurto, Poder politico y movimiento obreno Kléxico, Unveroffentlichtes Manuskript,
México 1972, Kap. IX, S. 21 ff.

8 Max Diamant, Die Leader-Gewerkschaft in Mexiko,: iGewerkschaftliche Monatshefte, 1959, Nr. 2
S. 91 ff.

9 Siehe zur Problematik der innergewerkschhftlic Demokratie ausfihrlich: Eduardo Mon#&smo
combatir al charrismo?, México 1972, R ff.; Michael David Everett, The rolé e Mexican
trade unions 1950—1963, Unverdffentlichte sBitation der Saint Louis University, Misgo 1962,
S. 24 1.
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die Karrierebemiihungen der Aufsteiger blockiereie fiir die Bundesrepublik
Deutschland gemachte Beobachtung, daR? sich die léashaftsvorstande in der
Regel durch Kooptation erganzéh ist typisch fiir die mexikanischen Gewerk-
schaften. In der Regel werden die Reprasentantefsel@erkschaftsorganisatio-
nen auf der Unternehmensebene von den Betriebgamggn gewahlt. Aber dies
gilt nur fur die kleineren BetriebsgewerkschaftBei den grol3eren Betriebs- und
Berufsgewerkschaften wie bei den regionalen bzw. butadgbshen Foderatio-
nen und Konfoderationen sowie bei den Gewerkscaaftsalen werden die
Fuhrungspositionen entsprechend dem Willen der ranghéHewahtionare
besetzt. Intern treffen die GewerkschaftsfuhrerEfiescheidung Uber die Beset-
zung der Fuhrungsposten und lassen sich diesen Beschlul3 \ierdammlung
durch die Mitglieder oder Delegierten per Akklamation begtditi Die Ent-
stehung von oppositionellen Gruppen in den eigeneiheR wird entschieden
bekampft. Die alten Gewerkschaftsfuhrer, die in derschlagung von Oppo-
sitionsgruppen auf langjahrige Erfahrungen zuriickblicken kénnen,nigise
sich auf jedem wichtigen Gewerkschaftstreffen in Bewvinz, um der alten
Garde zum Sieg zu verhelfen. Die Strategie, dieaifolgen, falls eine renitente
Gruppe die Wahlvorschlage nicht akzeptieren wilsteht einmal darin, durch
endlose Diskussionen die oppositionellen Krafteztmutigen. Falls diese Taktik
keinen Erfolg zeigt, wird einfach der Kongrel3 ohdie Wahlentscheidung ge-
schlossef

Diese Beobachtungen machen deutlich, daf} die gsetettsinternen Willens-
bildungsprozesse eine Partizipation und Mitbestimgnder Gewerkschaftsmit-
glieder nicht vorsehen, ja sogar nicht erlaubensidasonst die Machtstellung der
Gewerkschaftsfunktiondre in der strengen oligarchischen t8tridefahrden
koénnten. Insoweit tragen die Gewerkschaften Mexikakeiner Weise dazu bei,
eine freiere und demokratischere Gesellschaftsagiau schaffen. Im Gegenteil:
Die Gewerkschaftsfunktiondre kénnen lediglich damihren machtvollen Posi-
tionen verbleiben, wenn es ihnen gelingt, eine Mikwng der Basis in der Staats-
partei und Uberhaupt in der Gesellschaft zu védreit®o genieRen die Gewerk-
schaften in Mexiko den Ruf, diejenige gesellscluéi Kraft zu sein, die am ent-
schiedensten alle Demokratisierungsbestrebungen bekampfivaifiégt sich
dies mit der Ideologie und den Zielvorstellungen der Gewerkseitaft

Zielvorstellungen und Ideologien

Die Zielvorstellungen der Gewerkschaften stimmessinit denen der Re-
gierung Uberein, mégen diese auch noch so stadngdig Interessen der Arbei-
terschaft gerichtet sein. Wahrend in den Griindungsjahren deévi Qufiter dem

10 Eberhard Schmidt, Ordnungsfaktor oder Gegenmadbtpblitische Rolle der Gewerkschaften, Frank-
furt am Main 1971, S. 193.

11 Basurto, a.a.0., Kap. IV, S. 40 und Kap. X, S. #0 f
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PrasidenterCardenasim Rahmen eines nationalistischen Staatskapitasiskon-
sequent die Verwirklichung der Ziele der Revolution von 19&tangetrieben
wurde, was eben auch eine Umverteilung des Volkseinkommeumgten der
sozial schwachen Schichten bedeutete, stelltedigientolgenden Prasidenten ein
schnelles Wirtschaftswachstum in den Vordergrund und vernachéissign
Ausbau des sozialen Systems Mexikos. Aber auclemiBegierungen versicherte
die C.T.M. ihre bedingungslose Unterstiitzung, dallmeine aus der Revolution
hervorgegangene Befreiungsbewegung reprasenti@iemrgumentation ist sim-
pel: Die Forderungen der mexikanischen Revolutio $n den Programmen
samtlicher Regierungen enthalten, so dal’ die Gewerksiocbagung stets mit
dem offiziellen Beistand bei ihrem Kampf um die besserung der sozialen
Bedingungen der Arbeiterschaft rechnen kann. D#taek formalistische Argu-
mentation verdeckt eine deutliche Anderung in deologie der wichtigsten Ge-
werkschaftsorganisation, was auch schon alleirdaos Wandel ihres Leitmotivs
hervorgeht. Wahrend dies in den Anfangsjahren ihrest&xt ,FUr den Sozia-
lismus in Mexiko" lautete, heilt es nunmehr ,Fie @imanzipation Mexikos".
Mexikos Gewerkschaften haben darauf verzichtet eigenstandige Position zu
den gesellschaftlichen Problemen des Landes zweHssgi statt dessen ist eine
Konzentration auf gewerkschaftsspezifische Einagén festzustellert’. Als
Hauptziel formulieren die Gewerkschaften den Kampf um Eiihéhung der
Léhne, damit eine Arbeiterfamilie ihre normalen Bedisse in materieller, so-
zialer und kultureller Hinsicht decken kann. Inwieweit sind désv€rkschaften
bei dieser Forderung erfolgreich geblieben?

Der Erfolg der gewerkschaftlichen Arbeit

Mexiko hat in den letzten Jahrzehnten ein ungevigthriiohes und stetiges
Wirtschaftswachstum erlebt. Bei einem internatienalergleich schneidet Mexiko
ausgezeichnet ab. Wird der Zuwachs des Sozialptegu& Kopf Uber eine Zeit-
spanne von mehreren Jahrzehnten (1935/1939 big1B&) verglichen, so ver-
zeichnet Mexiko innerhalb Lateinamerikas die héet&teigerung und Ubertrifft
sogar Lander wie Kanada und die USASelbst das betrachtliche demographi-
sche Wachstum, das im Jahre 1967 mit 3,6 Prozent einé$clesten der Welt
war, verhinderte nicht, dal3 sich das reale Pro-Kopf-Einkemmwischen 1950
und 1967 von 1420 auf 2454 Pesos, also um 73 Prozent, éfhdlaiet den
Angaben des Statistischen Jahrbuchs Mexikos wuchs dasBedtosozialpro-
dukt (Preise von 1960) zwischen 1962 und 1971 jahrlich um eine durchschnitt-
liche Zuwachsrate von 7,2 Prozent.

12 Vgl. auch Richard Ulric Miller, The role tabor organizations in a developing counttjxe case
of Mexico, Unveréffentlichte Dissertation der Coltridniversity 1966, S. 44.

13 Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexic&a edicion, Mexico 1973, S. 7.
14 Max Link, Die Ursachen des industriellen Aufstidgsxikos, Zurich 1970, S. 52.
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Dieser imponierende Wirtschaftsaufschwung wurde durch Ktmsumver-
zicht der Bauern und Arbeiter erreicht, von denanganz wenige an der Wirt-
schaftsentwicklung teilhaben konnten. Fir drei Viertel der naexdchen
Bevdlkerung ist die Einkommenslage heute identisihder vor 25 Jahren.
70 Prozent der Bevolkerung verflgte 1950 Uber Pidrent der monatlichen
Einkommen, 1963 Uber 27,46 Prozent und dirften hébée ein Einkommen
verfiigen, das etwa dem prozentualen Anteil von 18&@pricht. Die gesamte
Arbeiterschaft hat also nur unterproportional anrt¥¢haftsaufschwung teilge-
nommen. Relativ zu den einkommensstarken Gruppéndiea Arbeiterschaft
giinstigenfalls ihre Position in den letzten Jahrzehnten halten k&hnen

Zur Entwicklung der Reallshn€ 1aRt sich zusammenfassend folgendes sagen:
Seit 1940 (Ende der Prasidentschaft Cardenashfigle Realldhne, um erst
1963 (!) wieder den alten Stand von 1940 zu erreichen. Seit diefteist bis
etwa 1972 ein standiger leichter Anstieg der Rbatiézu beobachten; dieser Auf-
wartstrend ist auf Grund der galoppierenden Inflation der letiabne wieder
zum Stillstand gekommen. Diese hier angegebenen Reallohnbargehnsind
nur bedingt korrekt. Sie basieren alle auf offizielldatiStiken, die nur einge-
schrankt verwertbar sind. Die Grinde liegen dataf} zum einen der den Preis-
indexberechnungen zugrunde liegende Warenkorb nafisprechend dem
Ausgabenverhalten der Arbeiterschaft gewichtet wadndern eher dem der
Mittelklasse; zum anderen werden nicht die wahresisBewegungen wiederge-
geben, d. h., die Preiserh6hungen werden zu niedrig angésdterdem geben
die offiziellen Statistiken Durchschnittswerte deealléhne an, die die pronon-
cierten Lohnunterschiede in Mexikos Wirtschaft eetcen. Eine Analyse nach
Industriezweigen zeigt, dal} eine diinne Schicht Afbeiter, eine sogenannte
LJArbeiteraristokratie" den Lowenanteil der Einkommeeawéachse fir sich ver-
buchen konnte. 6,9 Prozent der Arbeiterfamilienidieen etwa 29 Prozent der
Gesamtlohnsumme, wéhrend 50 Prozent lediglich 20 ProzernGegamtiohn-
summe erhalten.

Es laRt sich festhalten, dal3 die Mindestlohne réchhoch sind, dal? sie die
normalen Bedurfnisse einer Familie in materiellerjaderz und kultureller Hin-
sicht decken. Die effektiv ausgezahlten Mindestmaichen oft nur fur die
wesentlichsten Bedurfnisse, aber nicht, um befspite eine gewisse Gesund-
heitsfiirsorge oder die Ausbildung der Kinder zu gewdahrleisteningSoviele
Arbeiter gezwungen, zwei oder gar drei Beschaftiganzur gleichen Zeit nach-
zugehen, um ihre Familien einigermaf3en ordentlich versorgen zurkdie
soziale Verbesserung hat also nur flir wenige Arbeitemgsfatiden. Welches
sind die Grunde dafur?

15 Siehe dazu Ifigenia de Navarrete, ,Oistcion del ingreso en México: Tendencias
proyeccién
a 1980, in: Leopoldo Solis (Hg.), La economia neexia, |, Mexico 1973, S. 278—311.

16 Siehe ausfiihrlich dazu Domitra, a.a.0., S. 100 ff.
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Die Rolle der Gewerkschaften im mexikanischen Herrssdyatem

Mexiko ist ein Entwicklungsland mit einer oligarsbhen Gesellschaftsstruk-
tur. Die herrschende Elite ist nicht bereit, ohne entspreenesdzialen und
politischen Druck von der Basis auf ihre Privilegisu verzichten. Die Fahigkeit,
einen solchen Druck auszutiben, hat sich bei deriditder Arbeiterschaft noch
nicht entwickelt. Die Befreiung der Arbeitermassers ihrer ausgebeutetend
unterprivilegierten Position ist ein langwierigero®el3. Die Unzufriedenheit der
Arbeiter mit ihrer Situation geht nicht so weit, das spontan agé-zu stellen,
was in der Gesellschaft ihre Lage unertraglich macht.

Doch Mexiko hat die Chance, sich allméahlich zu eir@ozialstaat zu ent-
wickeln, da sein Gesellschaftssystem wandlungsfahig leniél ist. Mexikos
Elite, die als ,Revolutiondre Koalition" bezeichnet wihdt sich nicht abgekap-
selt, sondern erlaubt Aufsteigern — seien sie iddien oder Gruppen (,Arbei-
teraristokratie") — den soziodkonomischen Aufstiegie Bevolkerungsschichten,
die am Wirtschaftsaufschwung partizipieren. Zwammt die ,Revolutionéare
Koalition" nicht die von ihr beanspruchte Rolle der revolutionarentgarde
zur Befreiung der ausgebeuteten Massen ein, doch reagiert €egensatz zu
den Eliten anderer lateinamerikanischer Entwicklungslander zustifid&ibel
auf den politischen und sozialen Druck.

Diese Flexibilitat der mexikanischen Elite den Fewtohgen der Arbeiterschaft
gegeniber ist meines Erachtens Konsequenz zweseristher Ereignisse: Der
anarcho-syndikalistischen Arbeiterbewegung um dighiedertwende und der
Revolution von 1910. Diese beiden Bewegungen setzten einen starkdensozia
und politischen Druck frei, der nicht mehr in dégichen repressiven Weise ge-
bandigt werden konnte wie zur Zeit der DiktaRarfirio Diaz' (1877 bis 1910).
Die Initialziindung zur Revolution war nicht der Aufglader grausam unter-
driickten Bauern und Arbeiter, sondern die gewaks@finung des engen Herr-
schaftszirkels um Porfirio Diaz durch die zu héehsMachtpositionen strebenden
Aufsteiger. Diese Auseinandersetzung zwischen der alender neu aufstre-
benden Elite zerstorte das Gleichgewicht einesesspren Gesellschaftssystems.
Fur einen kurzen Zeitraum entglitt der Elite die Kontrolle Utierausgebeute-
ten Massen. Bauern und Arbeiter forderten vehementratikale Anderung
ihrer sozialen Situation. Die sich wahrend der Revolutien formierende
Oligarchie muf3te Konzessionen machen, um diesalsd@éwegung wieder unter
Kontrolle zu bekommen. Der Arbeitersektor wurde kmop indem die Gewerk-
schaftsfuhrer EinlaR in die ,Revolutionare Koalitionhielten und der Arbeiter-
schaft ein ausgedehnter und detaillierter Rechisaalerfassungsmaliig garantiert
wurde. Mit der Hilfe der ,Roten Bataillone" der Gewerkaften konnte dann
die Sozialrevolutiondre Bauernbewegung uzigpataund Villa niedergeschlagen
werden. Aber die Kooptation der Arbeitermassen in ein Gesefisshstem,
dessen Elite entschieden eine kapitalistische Entwigklsirategie verfolgte, die
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zuerst auf Kosten der Arbeiter und Bauern gehen muf3te,e&konnterfolgreich
sein, wenn es gelang, die stark von sozialistiselmehanarcho-syndikalistischen
Ideen beeinflul3te Arbeiterbewegung von denjenigawdbkschaftsfiihrern zu
.saubern”, die nicht bereit waren, dieses Entwicgkkonzept zu akzeptieren.
Allmahlich gelang dies der ,Revolutiondren Koalitip wobei dieser Austausch-
proze um so reibungsloser durchgefiinrt werden t&prjie mehr angepalte
Gewerkschaftsfihrer sich bereits in den Fuhrungsmosn befanden. Samitliche
Gruppen der ,Revolutionaren Koalition", einschlieRBlder angepal3ten Gewerk-
schaftsfiihrer, verhinderten die Entstehung einextbh@ngigen Gewerkschafts-
bewegung, wobei ihnen die mangelnde Fahigkeit deeifermassen, Unzufrie-
denheit zu artikulieren und der Mechanismus aus Repression und f@opta
halfen erfolgreich zu sein. Diese Haltung der zofiten Elite zusammen mit der
Tatsache, daRR die grof3en industriellen Reservearmemdigstaruck auf die
Léhne ausibten, zwang selbst Gewerkschaftsfiihrer, die sidhsnidbicht von
der Oligarchie korrumpieren lie3en, zu der Einsid&fl3 nur die Protektion
durch die ,Revolutionare Koalition" eine Verbesserung sterialen Situation
der Arbeiterschaft moglich machen kénnte. Diesesz€pt war auch unter der
Prasidentschaft Cardenas erfolgreich, verfolgtenh ditieser Prasident eine Arbei-
terpolitik, die im Rahmen eines nationalistischema&kapitalismus eindeutig die
Arbeiter und Bauern unterstitzte. Zweifellos gab den @eebaftsfihrern die
enge Zusammenarbeit mit den politischen Fuhrernvitiglichkeit, sich erfolg-
reicher fur die Interessen der Arbeiterschaft einzesetds ohne staatlichen
Schutz. Als aber der soziale Fortschritt nach Cardeng&schieden gebremst
wurde und sogar unter einigen Prasidenten total Stiltstand kam, war es der
Gewerkschaftsbewegung unmdglich, sich noch audJdédammerung durch die
.Revolutiondre Koalition" zu lésen. Diese Versuchmif3ten auch wegen des
Klasseninteresses der Gewerkschaftsfihrer schedamnicht das der Arbeiter-
schaft war und ist, sondern das der herrschenden Kkigssind genausowenig
wie irgendein anderes Mitglied der ,Revolutionaren Koalition" daraeres-
siert, dal3 sich die soziale und politische Situation radikd¢@nAuch sie wr-
den in diesem Fall ihre Privilegien verlieren.

Sie nehmen die Funktion wahr, die Arbeiterschaftkeatrollieren und zu
disziplinieren und generell die Zustimmung zum Systenitzdern. Die Zu-
stimmung kann in einigen Fallen nur erreicht werden, wenn Koiopess ge-
macht werden (siehe z. B. der 6konomische Erfolg der ,Aetmistokratie™).
Die Gewerkschaftsfihrer missen also in der Lage séégin Barometer zu
reagieren, um der ,Revolutionaren Koalition" dietwendigen Informationen
zuzutragen, damit in dem jeweiligen Fall abgescthéigrden kann, welche Malf3-
nahmen (Kooptation mit 6konomischen Konzessionen oder Rapreasoder
beides) zu ergreifen sind. Die in ihren Flhrungtiopoen ergrauten Gewerk-
schaftsfiihrer sind an keinerlei Reformen interesgile ihre Stellung geféahrden
kénnten. Deshalb wehren sie sich mit aller Macht gegejdd®mm Versuch,
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demokratischere Wahlverfahren in den Sektoren #ihrzen. Der Mangel an
Tarifautonomie durch die enge Verflechtung mit dem PRaunted Staatsapparat
wirkt sich segensreich fir die Arbeiterschaft aigs,doch beispielsweise der
Jprogressive" Fliigel in der ,Revolutionaren Koalitl' eher bereit, das Gewerk-
schaftswesen zu reformieren als die Gewerkschhftsfigelbst. Mexikos Gewerk-
schaftsfiihrer betéatigen sich nicht als Vorkampfer der Agbiateressen, verfii-
gen dagegen uber betrachtlichen EinfluR innerhalb der ,Revolutior€oali-
tion" als Interessengruppe fur ihre personlichen Karrieren.

Kurz- bis mittelfristig wird es keine grundlegendederung des Gewerk-
schaftssystems geben, da dies gleichbedeutendineit Anderung des Gesamt-
systems ware. Kampflos hat eine Klasse noch nighagifPrivilegien verzichtet,
und bisher sind die K&ampfer, die ihr diese Privilegien sgrettachen wollen,
nicht in Sicht. Eine andere Entwicklung konnte sich ergeben, wenn entweder
die herrschende Klasse die Flexibilitdt des Systenfigeben und somit die sozio-
okonomische Mohbilitat der Aufsteiger einschranketirde oder eine schwere
okonomische Krise viele Unzufriedene freisetzen wirdmrDkonnten bewul3-
tere und unzufriedene Mittelschichten apathische Bauern und Arbeieéne
neue Revolution hineinmanipulieren, die wahrsclginiihnliche Ergebnisse wie
die letzte haben wirde: einen Wechsel in der Otigia;, aber das Los der
Bauern und Arbeiter bliebe gleich schlecht.

Langfristig wird mit dem sich weiter entwickelnden Kafismus der Druck
von der Basis starker werden — so wie es in deremeth Industriezweigen bei
den Schichten der ,Arbeiteraristokratie” bereitelimehtet werden konnte. Kom-
pliziertere Technologien erfordern eine qualifilee Ausbildung, die dazu bei-
tragen wird, daf} die Fahigkeit der Arbeitermasseriagen und politischen
Druck auszutiben, wachst. Mit der Zeit wird sichrade Struktur der Gewerk-
schaften wandeln, weil bewul3tere Arbeiter nicht landgerkdrrupten und ab-
hangigen Gewerkschaftsfiihrer hinnehmen werden.

Doch langfristig — wieKeynesbereits sagte — sind wir alle tot, insbesondere
die Bauern und Arbeiter, auf deren Kosten die augenblieklEntwicklung er-
folgt.
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