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Hartmut Seifert, geboren 1944 in Tilsit, studierte Volksehaftslehre in
Wirzburg und Berlin. Er ist Referent fur ArbeitsmarktpolitikWirtschafts-
und Sozialivissenschaftlichen Institut (WSI) de®BDG

Beginnend mit dem ,Olschock” im Herbst 1973 verfiel die deutscine- W
schaft in eine weltweit sich auswirkende Krise mit bislang scharfsten Aus-
pragung in der Nachkriegsgeschichte. Die Auswirkingdieses wirtschaftlichen
Einbruchs traten auf dem Arbeitsmarkt fiir einereblichen Teil der Beschéftig-
ten in der Form von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit splrimaEischeinung.
Nach dem Vollbeschéftigungsjahr 1970 mit einer &tf3geringen jahresdurch-
schnittlichen Arbeitslosenzahl von nur 150 000gstie Arbeitslosigkeit in den
folgenden Jahren allmahlich an, um dann 1974 und vor al@nd auf eine
Hochstmarke von tber 1 Million anzuschnellen. Dieseg&iiMalit sich nur mit
den von besonderen Bedingungen gekennzeichnetemfales Jahren verglei-
chen, die hinsichtlich der Arbeitslosenzahlen eildgst Uberwundenen Ver-
gangenheit anzugehéren schienen.

Die Realisierung des Vollbeschéaftigungszieles hattden letzten Jahren der
Arbeitsmarktpolitik unter den Bedingungen einer ganden Wirtschaft keine
besonderen Anstrengungen abverlangt. Dagegen zeigtemdi&gtl konjunk-
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turpolitischen Bemuhungen — so zum Beispiel das jidturprogramm vom
Dezember 1974 — kaum sichtbaren Erfolg bei der Bekdmpfung dert#rbei
losigkeit.

Mit beginnender wirtschaftlicher Wiederbelebung wird jedoch auah de
— zwar moglicherweise verzogerte — Abbau der Arbeitglkeit einhergehen,
solange die Ursachen der Arbeitslosigkeit konjunkturellaéuiNsind. Sollte sich
aber die derzeitige Unterbeschaftigung als eindamgrkendes und durch struk-
turelle Komponenten bestimmtes Problem erweisenssami Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik neue Wege beschreiten, die nebmer beschaftigungswirk-
samen Konjunktur- und Wachstumspolitik darauf arieget sind, auch unter
veranderten Bedingungen der Gesamtheit aller Erwerbsegrssinen Arbeits-
platz zu garantieren.

Der Arbeitsmarkt wahrend der Krise

Mit dem bisherigen Hochststand von 1187 000 regittn Arbeitslosen im
Februar 1975 und einer durchschnittlichen Arbeitslosénzahmehr als 1 Mil-
lion in den ersten neun Monaten des Jahres 1978idainfreiwillige Arbeits-
losigkeit ein Ausmal} erreicht, das lange Zeit aufdreines stetigen wirtschaft-
lichen Wachstums undenkbar erschien. Zuséatzlichg Kurzarbeiter im
Durchschnitt der ersten drei Quartale des Jahrés ¥6rdeutlichen die prekére
Arbeitsmarktsituation. Auch fir das kommende Jahmiit keiner wesentlichen
Wiederbelebung auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen. Denn selbst dertéAn-
nahme eines realen Wachstums des Bruttosozialpsogok 3 bis 4 vH kdnnen
aufgrund der hohen Kurzarbeiterzahlen und des starken Uberstundehabba
wahrend der Jahre 1974/75 sowie standiger Rationaliserumgl Arbeitsinten-
sivierungsmafBnahmen im kommenden Jahr Produktivitatsresenebilisiert
werden, ohne dald eine durchschlagende Arbeitskraftenachfragesetizen
braucht.

Mit anhaltender Dauer von Massenarbeitslosigkeigsidie finanzielle und
soziale Belastung der Betroffenen. Diese Erfahming flr immer mehr ehemals
Beschatftigte zur bitteren Realitat. Im Juli 1975 warthereits 112 785 Arbeits-
lose gezahl), die nur Anspruch auf die im Vergleich zum Arbeissiogeld
geringeren Leistungen der Arbeitslosenhilfe hatiemerhalb eines Jahres ist die
ser Personenkreis mit einer Steigerungsrate voth 300 vH weitaus rapider an-
gewachsen als die Zahl der Arbeitslosen selbstsidieetwa verdoppelt hat. Da-
neben ist mit einem durchschnittlichen Anteil von 23 vH an allen Arbeitslosen
wahrend des ersten Halbjahres 1975 die Zahl der arbeitslosson@er die
Uberhaupt keine Lohnersatzleistungen empfangen haben, auB3erordentlich hoch
und in ihrer sozialen Bedeutung alarmierend. Zisele Kreis gehéren u. a.

1) Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Ar{aiNBA), 9/1975, S. 7922
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Arbeitslose, die nicht das Anspruchskriterium ded@&ftigkeit zum Bezug der
staatlichen Firsorgeleistung der Anschluf3-Arbeitslosenhilfe enfiliei denen

z. B. Einkommen aus Erspartem, das Einkommen der Ehefter der Kinder

angerechnet werden oder die Unterhaltsanspricrengeer Verwandten geltend
machen konnen.

Uberlagert von dem finanziellen Aspekt und daher in diantiichen Dis-
kussion relativ unbeachtet bleiben die persoénlich-sariBllastungen, die sich
fur die Betroffenen vor allem mit zunehmender Dader Arbeitslosigkeit
ergeben. Eine Untersuchung unter Arbeitslosen kodemt auch zu dem Ergeb-
nis, dal3 die personlichen und sozialen Belastungen wstivea als die finan-
ziellen Probleme empfunden wurd®n

Auf diesem Hintergrund erscheint die teilweise @ dffentlichen Diskussion
vorgebrachte Argumentation Uber die sogenannterrufBarbeitslosen” oder
,Druckeberger" hinfallig bzw. ist insofern zu relaéeren, daf3 bislang nur duirftig
belegte Einzelfélle nicht in unzuldssiger Weiseallgemeinert werden konnen.
Dauer und Ausmald der Arbeitslosigkeit sowie dieadarresultierenden Konse-
guenzen fiir die von nicht verschuldeter Arbeitglksit Betroffenen bieten keinen
Diskussionsgegenstand fiir eine restriktivere Hgltgageniber dem bisherigen
Bestand an sozialer Sicherung. Es bliebe im Gegenteibeddgen, ob nicht
unter den besonderen Arbeitsmarktbedingungen digeRimgsdauer fir Arbeits-
losengeld ausgedehnt werden sollte analog zur bereits praktiz&usweitung
der Bezugsfrist flr Kurzarbeitergeld in auRergewoldic Verhaltnissen von
6 auf 24 Monate.

Das Problem der Arbeitslosigkeit einschlie3lichneeisozialen Auswirkungen
sowie die Chancen fur eine mogliche Wiederbesduifg betreffen die einzelnen
Beschaftigtengruppen mit unterschiedlicher Intensitat. Denn sowmhukk-
turelle Krisen als auch strukturveréndernde Fakt@rfassen die einzelnen Teile
einer Volkswirtschaft in einem differenzierten fieften Ablauf und Ausmal3.
Daneben kann die Gesamtheit der Beschéaftigten wamherein nach einer Reihe
von Merkmalen untergliedert werden wie Bildungsniveau,fieher Qualifika-
tion, Erfahrung und Leistungsfahigkeit, Alter, Geschleddtionalitat, Beruf
und Region mit der Konsequenz einer entsprechdfetatizierten Arbeitsplatz-
sicherung und unterschiedlichen ZugangschanceasirBdschaftigungssystem. Die
Bedingungen einer rezessiven Entwicklung lasseneglieglert nach diesen Merk-
malen — verschiedene sogenannte ,Problemgruppéstebren, deren berufliche
Realisierungschancen durch einen Uberproportion@ead an Arbeitslosigkeit
besonders negativ und nachhaltig gekennzeichrekt sin

So sind z.B. Frauen relativ haufiger arbeitsloshdsner (Mai 1975: Ar-

2) Vgl. Hermann Saterdag: Situationsmerkmale voheftslosen Anfang 1975 und Voraussetzungen figr Adif-
nahme einer neuen Beschéftigung. In: MittAB 2/1935147.
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beitslosenquote bei Mannern 4,1 vH und 5,0 vH bei Frademgelernte (56 vH
aller Arbeitslosen) haufiger als Fachkréfte; ArbeiArbeitslosenquote 5,9 vH)
haufiger als Angestellte (2,7 vH); Auslander (6/9)\haufiger als Deutsche
(4,2 vH); mit 5,7 vH lag auch bei der Altersgruppe 202%slahre die Arbeits-
losigkeit Uiberdurchschnittlich hodh

Ein niedriger Ausbildungsstand erhoht die Gefanbegslos zu werden

Ende Mai 1975 wurden unter den Arbeitslosen 55,5eagistriert, die keine
abgeschlossene Berufsaushildung besal3en. Schoriihierdn Phasen erhdhter
Arbeitslosigkeit wurde der enge Zusammenhang zeis@usbildungsniveau und
Haufigkeit der Arbeitslosigkeit registriert: Die \Wacheinlichkeit, arbeitslos zu
werden, steigt mit sinkender beruflicher Qualifieat Analog vermindert ein
niedriger Ausbildungsgrad ,,auch die Wahrscheinl@hleinen neuen Arbeitsplatz
zu finden"). Von den im September 1974 arbeitslos Gemeldetern bis zum
April 1975 45 vH der Arbeitslosen mit Hochschulaltshg wieder in einem
Beschaftigungsverhaltnis, jedoch nur 31 vH bei Adpeitslosen mit abgeschlos-
sener betrieblicher Ausbildung und lediglich 21 kEi den Arbeitslosen ohne
berufliche Ausbildung).

Die Konzentration der Arbeitslosigkeit auf geringafifizierte Beschéftigte
verdeutlicht die unternehmerische Strategie, bei Pramhdeinschrankungen
moglichst das Potential an Fachkraften zu haltenjruhasen wirtschaftlicher
Wiederbelebung gegeniber spezifischer Arbeitskraftekmdtppariistet zu sein
und um zur Qualifizierung getatigte Bildungsinvestitionenamortisieren und
deren Verwertung nicht der Konkurrenz zu tberlassen.

Der schwergewichtige Abbau von gering qualifizierten Arbediilkn hat
vorerst temporar begrenzt die Dequalifikation eifiets der weiterbeschaftigten
Fachkréfte zur Folge. Auch der auf verminderter Steftl betriebene Produk-
tionsprozel? verlangt zur reibungslosen Abwicklueg Oetrieblichen Arbeitspro-
zesses ein bestimmtes Verhaltnis an Qualifikativiosederungen, das durch den
Einsatz von Fachkréften in Tatigkeiten mit dem Niveau wogelernten Ar-
beitskraften tUberbriickt werden soll. Obwohl dureh dumeist gesicherten Lohn-
ausgleich eine materielle Verschlechterung verhingied, bleibt es unsicher, ob
der als voribergehende Maflihahme praktizierte Sehuiit nicht zu einem Dauer-
zustand verfestigt, vor allem wenn es zu einemrigir@n des derzeitig oftmals
drastisch reduzierten Personalbestandes kommes. sollt

Trauen als disponible Arbeitskréaftereserve?

Der Aspekt der beruflichen Qualifikation ist auch Hinblick auf die relativ
hohe Arbeitslosenquote bei Arbeitnehmerinnen als einerderande Kompo-

3) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Strukturayse der Arbeitslosen — Ergebnisse demnd®runtersuchung von
Ende Mai 1975.

4) MatAB, 4/1975, S. 6.
5 Vgl. a.a.0., S. 6.
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nente zu bewerten. Wahrend der 60er Jahre waremefRreelativ weniger
arbeitslos als Méanner, selbst wahrend der Krise@jaB66/67. Seit 1970 zeichnet
sich eine umgekehrte Entwicklung ab, die ihre vdidascharfste Auspragung in
dem deutlichen Auseinanderklaffen beider Quoten im Jahr 1975 fagenGe
Uber der seit Februar 1975 von 5,1 auf 3,7 vH im Septemisunigenen
Arbeitslosenquote bei mannlichen Beschéftigten, nilbht allein mit saisonalen
Faktoren begriindet werden kann, erhéhte sich deehitn schon betréchtliche
Arbeitslosengrad bei Frauen noch weiter von 5,2 auf 5,5 vH.

Diese Entwicklung einer offensichtlich friher eitz&mden und langer andau-
ernden Unterbeschaftigung rechtfertigt die Thea8, weibliche Arbeitskrafte als
eine je nach konjunktureller Konstellation disponiblebditskraftereserve ein-
gesetzt werden, deren Mobilisierung unter den Bedigen eines verknappten
Arbeitskréfteangebots — besonders wéhrend der &ilae — arbeitsmarktpo-
litische Notwendigkeit war. Diese vom wirtschaften Wachstum diktierten
Anforderungen kommen konsequenterweise in den tanhaiktpolitischen Leit-
gedanken zum Ausdruck: ,Nichterwerbstatige Frauenyrder besonders aus-
gebildete und berufserfahrene, sind gesamtwirtdichafiesehen ein brachliegendes
Potential"®). Auf der anderen Seite charakterisiert die hohe ArbeitHogi
wahrend der Krise die spezielle Funktion der Frau auf dem Arbaikt, nam-
lich als in hohem Grade gering qualifizierte Arbkifft der zuriickgeschraubten
Auslastung des Produktionspotentials und den Raligd@rungs- und Arbeits-
intensivierungsmafnahmen zuerst zum Opfer zu fdllenn speziell die zuletzt
genannten MalRnahmen zielen darauf ab, stark aeiges Tatigkeiten, die be-
sonders von un- und angelernten Arbeitskraftenediisg werden, durch arbeits-
organisatorische MalRnahmen sowie eine Erhohung Téehnisierungs- und
Automatisierungsgrades zu ersetzen.

Arbeitnehmerinnen unterliegen dabei einem erhoArbeitsplatzrisiko. Denn
sowohl bei den Industriearbeitern als auch den stetiten belegt die polarisierte
Verteilung der nach dem Geschlecht differenzieBeschaftigten auf die einzel-
nen Leistungsgruppen die starke Konzentration der Arbeitrrégimmea in den
unteren Leistungsgruppen, die durch einfache, satisthe und mechanische
Tatigkeiten ohne erforderliche Berufsausbildungimeft sind. 1974 waren
48,3 vH der weiblichen Industriearbeiter in der niedrigeistungsstufe Il und
nur 5,5 vH in der Stufe | eingruppiert. Bei den midchen Arbeitern ist mit
12,3 vH in Stufe Il und 53,8 vH in Stufe | ein nahezu umgekehrtekaltais
gegebef). Ein analoges Bild bestimmt die Situation bei dergestelltentatig-
keiten: Nur 6,2 vH der Frauen, aber 36,4 vH der Manner arbeitderihohen
Leistungsstufe II, die Tatigkeiten mit besonderen Erfahrungen anbkEnnt-
nissen umfaf3t.

6) Bundesanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen zu eimerausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Niirnberg 198 55.
7) Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie M. Rdib, Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen.
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Die Wiederbeschéaftigung arbeitslos gewordener Fraued vielfach durch
Friktionen behindert und erschwert, die aus deelgehatftlichen Doppelfunktion
der Frau resultieren: Als Hauptverantwortliche fur éaigeren Reproduktions-
bereich der Haushaltsfilhrung einschlieBlich der Kineteebiung und -erziehung
ist es ihr oftmals nicht mdglich, Tatigkeiten anzunehmen undudibgn, die
sowohl von der Arbeitszeit als auch der rdumlicketfernung sowie fehlender
offentlicher oder betrieblicher Einrichtungen wiéndertagesstatten die Doppel-
belastung beider Funktionen ausschlieen. Die hohe Zahl%br800 (ca. ein
Drittel aller arbeitslosen Frauen) ausschlief3liche eTeilzeitarbeit suchenden
arbeitslosen Frauen Ende September 1975 belegtdsellich die besonderen
Beschaftigungsschwierigkeiten von Frauen. Im Veéfyleu mannlichen Erwerbs-
tatigen sind bei Frauen die Grenzen der Verfligbarkeifddsitskraft entschie-
den enger abgesteckt; damit reduzieren sich asdivididerbeschéaftigungschancen.

Wird der arbeitsmarktpolitische Anspruch des Adféitderungsgesetzes
durch die geplanten Anderungen gefahrdet?

Wenn in den bisherigen Ausfihrungen schwerpungtaatif den engen
Zusammenhang zwischen beruflichem Qualifikationsguad Haufigkeit der
Arbeitslosigkeit eingegangen wurde, soll damit keinesfddis Argumentation
gefolgt werden, Arbeitslosigkeit sei primér eine Frage derlifijkaion. Die
jungste Arbeitsmarktentwicklung stellt einen dehiin Beleg dar, daf3 in Phasen
wirtschaftlicher Krisen Arbeitslosigkeit auch nichaltmacht vor Facharbeitern
oder akademisch Ausgebildeten. Sie belegt aber, daéhdas Risiko, den Arbeits-
platz zu verlieren, tber die Gesamtheit der Beschéftigehr unterschiedlich
gestreut ist und daf’ der Qualifikationsgrad eine relevante Variable ist.

Bezogen auf diesen Aspekt bieten die im Arbeitgftirdgsgesetz (AFG, § 2)
formulierten Zielpositionen zur Verbesserung der beruflichenlisdeaings-
chancen bei sogenannten Problemgruppen eine Grundlageb&itsmarktpoli-
tische Strategien, Mallnahmen und Instrumente. Als konkrete Aufgabes kbnnt
hieraus das Ziel abgeleitet werden, dal3 die Anpeitktchancen fiir die Gesamt-
heit der Beschaftigten ausgewogen gestaltet wanddndafd nicht z. B. bei ver-
anderter konjunktureller Situation sogleich bestimmten Besghafisgruppen
die Lasten einer nicht verschuldeten Arbeitslostgkefgeblirdet werden.

Fir die oben angesprochene Beschaftigtengruppeindtm niedrigen beruf-
lichen Qualifikationsstand stellen die im AFG aufgeféhr MaBnahmen zur
beruflichen Fortbildung und Umschulung ein wichigastrument zur Verbesse-
rung der Arbeitsmarktchancen sowie zur Anpassungamische Entwicklungen
und wirtschaftliche Strukturwandlungen dar. Die teilwersstriktiven An-
derungsvorschlage zum Arbeitsférderungsgesetz drgbeatde an diesem Punkt
den arbeitsmarktpolitischen Anspruch des AFG als ein Insmtirder langer-
fristigen sozialen Sicherung zu unterlaufen. Sowohl die Bedingualgeuch die
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Leistungen des Unterhaltsgeldes fir Malinahmeneurflichen Fortbildung und
Umschulung (AFG, 88 32 ff.) sollen eingeengt und gekirzt werden. rféer,so
deren Teilnahme arbeitsmarktpolitisch ,,zweckmaf@if; sollen nur noch 58 vH
des letzten Nettoarbeitsentgelts erhalten gegeniber 80 vH ifiiefier, bei
denen sich die ,Notwendigkeit" fir eine Teilnahme damit begriris, sie
entweder arbeitslos gemeldet sind oder eine Entlassung eilanitbevorsteht.
Die vorgesehene Senkung des Unterhaltsgeldes enDiffierenzierung der Lei-
stungsempfanger nach den Anspruchskriterien ,Natigieit” und ,Zweck-
maRigkeit" erscheint arbeitsmarktpolitisch verfella der langfristige Aspekt
zurtickgestellt wird. Auf lange Sicht geplante Clilationsmdglichkeiten — auch
mit dem Ziel eines verminderten individuellen Be#tbungsrisikos — und eine
friihzeitige Anpassung an veranderte berufliche Atgnungen und Bedingungen
verlangen zukinftig von dem einzelnen eine grol3ere Opferberetisubabhl
die durch den technischen und wirtschaftsstrukemeWandel bedingte Not-
wendigkeit letztlich Ausdruck systembedingter Faken ist, die dann auch nicht
individuell zu verantworten sind.

Auch die Nachfrageseite miif3te zumindest langfristiter den Bedingungen
einer moglichen konjunkturellen Wiederbelebung stgigendes Interesse an ver-
fligbaren Fachkréften artikulieren, die nicht erst, wenn sich ddamB gezeigt
hat, nach entsprechenden Ausbildungsgéangen rekrutiert werden kdnnen.

Die geplanten Anderungen zum AFG lassen die angedeutetesedimnzen
in der Form einer unzureichenden Anpassung an den strukturellen Méande
warten — es ist mit einer sinkenden Teilnehmeraahberuflichen Bildungsmal3-
nahmen zu rechnen —, so dal3 ein zentrales Kriterium filrudgpringlichen
Anspruch des AFG als ein Instrument vorausschauender Arbeitpoliik
hinfallig zu werden droht.

Beschéaftigungspolitische Konsequenzen zur Verngidagandauernder
Arbeitslosigkeit

Wie bereits ausgefiihrt, ist auch im nachsten Jahr mit ainfgerordentlich
hohen Arbeitslosenzahl zu rechnen. Neben den kkhjrgllen Einfliissen zeich-
nen sich immer deutlicher sogenannte ,strukturdfigktoren ab, die eine baldige
Realisierung des Vollbeschéftigungszieles — dasemir Arbeitslosenquote von
0,7 bis 1,2 vH definiert wurdp— als immer unrealistischer erscheinen lassen,
wenn die Beschaftigungspolitik nicht zu neuen Kgtipmen und Instrumenten
findet.

Sichtbare Auswirkungen dieser Entwicklungen lasseh z. B. an der schon
friihzeitig im Jahre 1973 einsetzenden Arbeitslasigik bestimmten Angestell-
tenberufen ablesen. Speziell bei den Berufsgruppem Warenkaufleute, der
Organisations-, Verwaltungs- und Buroberufe habegeascheinlich bislang

8) Vgl. Bundesanstalt fur Arbeit: Uberlegungen zu einer wesahauenden Arbeitsmarktpolitik, Nirnberg 1974, S. 12.
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bedeutende Rationalisierungsreserven existiert,udier der angespannten Er-
tragssituation wahrend der Krise ausgeftllt wurden. 8istvder jingste Investi-
tionstest des Ifo-Instituts als Hauptziel der Initestsvorhaben fur das Jahr
1976 Rationalisierungs- und Ersatzinvestitionen’Jay®a es infolge des un-
glnstigen Konjunkturverlaufs im laufenden Jahr déishicht gelungen ist, die
Kostenentwicklung zu stabilisieren, wird die Rationalisng zum beherrschen-
den Ziel der Investitionstatigkeit des Jahres 1996'Diese Art von Investitionen
versprechen keine zuséatzlichen Arbeitsplatze, diedén kommenden Jahren
aufgrund des zunehmenden inléandischen Erwerbsmgotentials zur Realisie-
rung der Vollbeschéaftigung bendtigt wirden, sondern sie fikirelmehr zu
einer weiteren Reduzierung bislang existierender Besghéfismoglichkeiten.
Das glaubige Hoffen auf einen funktionierenden Automatssnder mit der
konjunkturellen Wiederbelebung die Vollbeschaftigururickkehren laft, wird
anhand derartiger Entwicklungen ad absurdum geftihrt.

Eine mogliche Alternative zur Losung des Phanomens stelkibedingter
Arbeitslosigkeit liegt in der flexiblen Aufteilundes vorhandenen Beschaftigten-
potentials auf das angebotene Arbeitsvolumen.

Als Durchsetzungsinstrumente kdnnen dabei eineeReiim kombinierbaren
Einzelschritten in die Diskussion gefiihrt werd8n

- Reduzierung der Auslanderbeschéaftigung;

- Senkung der Zahl der Erwerbspersonen durch Verlangeter Ausbildungs-
dauer und/oder frihzeitige Beendigung der Erwerbstétigkei

- Verminderung der individuellen Jahresarbeitszeit.

Der bisherigen Rickwanderung auslandischer Arbaiteehin ihre Heimat-
lander um geschatzte 500 000 Personen (Hochswandiuslanderbeschéaftigung:
2,6 Mill. im Herbst 1973) sind Grenzen gesetzt, diggrund der erreichten
Aufenthaltsdauer und der damit erworbenen Anspherieshtigungen sowie der
Freizugigkeit fir Arbeithnehmer aus EG-Landern bei 1,5 bis 1,7, Kliislandi-
schen Beschéftigten liegen dirften. Aufgrund des bestehenden Astogie
und der natirlichen Fluktuation wird der derzeitBestand noch leicht weiter
abnehmen.

Kurzfristig wirksame Maflinahmen zur Reduzierung ddrefslosigkeit sind
jedoch effektiver durch eine Verlangerung der Algshligsdauer, z. B. durch die
allgemeine Einfihrung des 10. Schuljahres sowie dest®gundbildungsjahres
zu erzielen. Das Berufsgrundbildungsjahr dirfteead€m die beruflichen Quali-
fikations- und zukinftigen Beschéaftigungsmdglichkeitéin Jungarbeiter und
arbeitslose Jugendliche verbessern helfen.

9) Vgl. Ifo-Institut: Wirtsdiaftskonjunktur, 27.gJ, Heft 10/1975, Minchen 1975, S. A 18.
10) a.a.O.
11) Vgl. hierzu Lutz Reyher: BeschéftigungspolitischieAnativen zu hoher Arbeitslosigkeit, in: 'WSI-ft&ilungen
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Ebenso versprechen die einzelnen Varianten zur Reduzierung dér durc
schnittlich geleisteten Arbeitszeit, wie Uberstumalgbau, Verkirzung der
taglichen/wdchentlichen/monatlichen Arbeitszeilgeneine Einfihrung des Bil-
dungsurlaubs, Verlangerung des Jahresurlaubs simieermehrtes Angebot an
Teilzeitarbeitsplatzen, eine wirkungsvolle Verringerung der Arlusigkeit.

Konkrete Operationalisierungsvorstellungen Uber die Formgudamtitative
Gestaltung und die kombinative Abstimmung der einzelnen Instruneefaie
dern noch eine weitere Diskussion. Diese sollte gieniger von einer instrumen-
tell-technokratischen Beschéftigungspolitik leitaasen, nach der die Gesamtheit
der Beschéftigten als eine disponible Mandvriermdirachtet wird, sondern an
den Zielvorstellungen und Leitgedanken zur Humanisierung der Aobeit-
tieren. Die Einfihrung von Mindesterholungszeitdie Begrenzung der regel-
mafRigen tariflichen Arbeitszeit auf acht Stunden einschtief3tler Pausen,
Mehrurlaub fiir belastende Tatigkeiten und Verkirzungen der Seéitdrt sind
z. B. wesentliche Bestandteile gewerkschaftliched&wngen zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und filhren gleichzeitig zu beschafigirksamen
Effekten.

Da bei allen EinzelmalRnahmen zur Arbeitszeitveikigzunternehmerische
Gegenstrategien wie eine Intensivierung der Arldt moglichen Kompen-
sationseffekte wieder autheben kénnen, hangt die erfatgrédurchfiihrung in
hohem Malfe von der konsequenten Ausschopfung deéettiehen Mitbestim-
mungs- und Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer ab.



