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Mit der anhaltenden Dauer der wirtschaftlichen Rsza und der aus ihr
resultierenden Probleme der Staatsfinanzen ist digtsozialpolitik in eine
Krise geraten, deren Scharfe dadurch akzentuiert wird, dafisictkonjunk-
turelle Auswirkungen mit den Strukturproblemen waseSystems sozialer Siche-
rung verknlUpfen. Mehr und mehr haufen sich in der wissenschaftlichen und
politischen Diskussion Uber angebliche ,Grenzen Sezalstaats" massive An-
griffe auf den — insbesondere in den letzten Jalemeichten — Stand der
Sozialpolitik. Finanzierungsprobleme werden in veacidem MalRe zum Anlal
genommen, das Netz sozialer Sicherung grundsatzrliémage zu stellen, wobei
nicht selten zu demagogischen Argumentationsmusgfegniffen wird, wie z.B.:
,Die Kosten des in 25 Jahren geschaffenen Soz¢stadrohen die Damme zu
brechen. Gemeint ist eine Last, die ,gerecht' zu verteildt mehr mdglich
erscheint, also Ungerechtigkeiten schafft, Leissimpulse erstickt, Wachstums-
chancen raubt und damit eine bisher erfolgreichatséfiaftsordnung dem
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Kollaps entgegenzutreiben droht Derartige globale Angriffe auf die soziale
Sicherung miissen als das gesehen werden, wasdaié richten sich gegen die
Gesamtheit der Arbeitnehmer, da deren Lebensbeujeguentscheidend vom
Niveau der sozialen Sicherung bestimmt werden.hg&okngriffe abzuwehren, ist
insbesondere eine Aufgabe der Gewerkschaften, Bemaitung und Ausbau des
Netzes sozialer Sicherung der Arbeitnehmer warehsimd ein elementarer und
integrierter Bestandteil ihrer Politik.

Gewerkschatftliche Sozialpolitik seit 1969

Insbesondere seit 1969 ist es den Gewerkschaftenggs, zur Verbesserung
der sozialen Sicherung der Arbeitnehmer beizutrages Prinzipien gewerk-
schaftlicher Sozialpolitik durchzusetzen. Zwar kanier die Entwicklung der
Sozialpolitik in den letzten Jahren nicht im einzelnen amatysverden, doch
seien einige wichtige Reformschritte genannt: Dyisarung der Mehrzahl der
Sozialleistungen, starkere Berlcksichtigung des Fimdlips, Einflhrung der
flexiblen Altersgrenze und der Rente nach Mindakt@inmen, Ausdehnung der
Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung, Lohnfdutzgutitir Arbeiter
im Krankheitsfall, starkere Orientierung auf Vorsorged uPravention und
schlieRlich die Erweiterung des von der sozialen Sigtgeerfaldten Personen-
kreises. Der bisherige und fir die nachsten Jabsehdare Anstieg der Sozial-
leistungsquote als der relative Anteil der Sozstilsgen am Bruttosozialprodukt
(27,1 Prozent im Jahre 1973, 29,1 Prozent im JB®Ir8) ist zu einem betracht-
lichen Teil ein Ausdruck dieser sozialpolitischererbesserungen. Aus dieser
Entwicklung eine nun angeblich erreichte ,Grenze Blelastbarkeit" ableiten zu
wollen, ist nicht nur wissenschaftlich unhaltbar erbliffend ist vor allem, daf3
heute ausgerechnet solche gesellschaftlichen Kréftgorgeblicher Sorge um
Arbeitnehmerinteressen immer wieder jene ,Grenze" beschworesiatii sonst
als engagierte Gegner aller sozialpolitischen Reforschlage der Arbeitnehmer-
organisationen erweisen. Auf dieses MiBverhaltnisdett Muhrbereits jingst
in dieser Zeitschrift hingewiesen: ,Wenn um total¥lersorgungsstaat, Be-
lastungsgrenzen und ahnliches diskutiert wird, muf3 destmalter festgestellt
werden, dalR es aus gewerkschaftlicher Sicht alleirdie Frage geht, auf welche
Phasen und auf welche Bediirfnisse die Arbeitnelilmdrebenseinkommen ver-
teilen wollen — eine Entscheidung, die zuallererst itunath ihnren Représentan-
ten und nicht ihren Interessenkontrahenten zukommtal dort 6konomische
Interessen hinter ideologischen Phrasen versteckt wietden

Konzepte zum Abbau von Sozialleistungen

"Welche handfesten 6konomischen und gesellschaftspolitischensbeare
hinter den massiven Angriffen auf das Sozialleistmngeau stehen, ist in

1) Nicht namentlich gekennzeichneter redaktionellétr&gin: Arbeit und Sozialpolitik, S—9/1975, S. 292
2) Gerd Muhr, Gewerkschaften und Sozialpolitik, inwgekschaftliche Monatshefte, 3-1975, S. 141.
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den letzten Monaten recht deutlich geworden. Digali@nde dkonomische Krise
wurde von den an Kapitalinteressen orientierterfténé— ebenso wie bereits in
der Krise 1966/67 — zum Anlal genommen, Arbeitnetmtezessen in der
Sozialpolitik zuriickzudrangen. Eine entsprechendallele dazu kann auch im
Bereich der Tarifpolitik aufgezeigt werden.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgebeévetb legte im Juli 1975
ihre  Denkschrift ,Soziale Sicherung unter verarefert wirtschaftlichen
Bedingungen" vor, in der unter dem Vorwand, einBeitrag zur Konsolidierung"
% leisten zu wollen, der Versuch unternommen wdats Rad der sozialpolitischen
Entwicklung der letzten Jahre zurtickzudrehen. Ddreifgebern geht es nicht um
strukturelle Reformen im Sinne einer Weiterentwiok] der Sozialpolitik, sondern
um einen grundsatzlichen Kurswechsel. Der Sozitilpaler letzten Jahre werfen
sie vor, diese habe ,in erster Linie zu einem kamsientierten Ausbau der sozialen
Sicherung gefuhrt und dem Anspruchsdenken stareligm Auftrieb gegeben. ...
Die soziale Sicherungspolitik ist im Laufe der Zeitehr und mehr dazu
Ubergegangen, eine mdoglichst perfekte und umfass@ibdicherung gegen alle
Risiken zu bieten. .. . Eine Politik der einseikigllektiven Absicherung aller
Lebensrisiken geht von einem (iberzogenen Solitsb@griff aud." In
verklausulierten Worten empfehlen sie einen AblesiNiveaus sozialer Sicherung,
angesichts niedriger Wachstumsraten komme man Auwéfassung nach ,nicht
umhin . .., das Anspruchsniveau im Bereich derasmziSicherung, das an den
héheren Wachstumsraten der Vergangenheit oriergtediesen neuen Realitaten
anzupassen". Als Allheilmittel preisen sie vor allem das Sidiaritatsprinzip, den
Abbau kollektiver Sicherung durch Abwaélzung einesisTder Risiken auf jeden
einzelnen Arbeitnehmer. Anwendungsbereiche fur dinflhrung von
.Eigenbeteiligungen” sehen sie vor allem im Bereichder
RehabilitationsmalRnahmen und der KrankenversicherWahrend der Zeit der
vollen Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber emuhi eine Eigenleistung des
Versicherten fiir sich und seine Angehorigen an denkirirskosten wirtschaftlich
vertretbar)." Zur Verkirzung der Krankheitsdauer unterbred@nArbeitgeber ein
eigenwilliges Rezept: ,In Zweifelsfallen ist ...edArbeitsunfahigkeitsdauer vom
behandelnden Arzt kiirzer zu bemessen und der Pat@n Fristablauf zur
Nachuntersuchung zu bestellghErwéhnenswert ist schlieRlich, daR die BDA, die
einerseits das Versicherungsprinzip des Sozidlleigssystems durch
Eigenleistungen nach dem Subsidiaritétsprinziproitden will, sich andererseits
auch fur die Ubernahme eines groReren Anteils derostef

3) Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverh@uigale Sicherung unter veranderten wirtschiéticBedingungen, Koln,
Juli 1975, S. 5.

4) Ebenda. S. 9.

5) Ebenda, S. 8.

6) Ebenda, S. 28.

7) Ebenda, S. 29.
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durch den Staatshaushalt ausspricht, wenn damit der Finanzierungsanteil de
Betriebe verringert werden kann.

Ein &hnlich weitgehendes Konzept zum Abbau von élleltungen wurde
innerhalb der Opposition entwickelt. Eine im Arkkieis fur Sozial- und Ge-
sellschaftspolitik der CDU/CSU-Fraktion erstellte interned&, die in Teilen
an die Offentlichkeit gelangtd, entwirft ein apokalyptisches Bild der durch die
heutige Sozialpolitik heraufbeschworenen Gefahbemn die Autoren sind z. B.
der Auffassung, daf} die gegenwartig sich abzeiclereriPhdnomene wie ,zu-
rickgehende Leistungsbereitschaft und lberzogenes Versedgumkgn mali-
gebend fiir den Untergang aller Hochkulturen gewesen sein diidgterfialten
es ferner fir erforderlich, die Sozialpolitiker vor einemadpelichen Drang der
sonst oft als mindig gelobten Blrger zu warnenulff&t und Neid sind ein
Geschwisterpaar. Wenn dem Hang der Birger zur Sethstklichung durch
Faulheit nachgegeben wird, ist die zwangslaufiggdsadal® der ,Faule’ auf den
Erfolg des FleiRigen neidisch ist und ihm das Jan erarbeitete Mehr wegneh-
men mochte." Das sozial- und gesellschaftspolitische Allhédhliegt hier in
einer Verlangerung der Arbeitszeit: ,Die ungeheur@manzierungsprobleme der
offentlichen Haushalte durften letzten Endes nur dadurch tberwisdimardal?
im Zuge der Uberwindung des konjunkturellen Tiefs wieder zwand@in
wochentlich mehr gearbeitet wird oder bei geringafédochenarbeitszeitverlange-
rungen alternativ der Jahresurlaub verkirzt oder die fleXdlikrsgrenze teil-
weise oder voll zurickgenommen werden." Im eigeleln Bereich der sozialen
Sicherung wird auch hier ein Abbau durch Einfihrumy Selbstbeteiligungen
empfohlen, wie z. B. ,Teilkostenbeteiligung bei Kkanhausaufenthalten",
~Selbstbeteiligung bei ambulanter Behandlung”, hStdeteiligung bei Rehabili-
tationsmalRnahmen”, ,Teilanrechnung von Heilverfahren @eri Urlaub”.
Schlief3lich werde noch ,zu priufen sein, ob das Sozialhilfeleistumgau nicht
im Verhaltnis zum Einkommen der Arbeitenden tberzogen ist".

Als dritten und letzten Beitrag zu der den Sparbesoitiider Bundesregie-
rung vorausgegangenen Diskussion soll noch das im Juli vorg&egdehten
des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesfinarigteiium genannt werden.
Dieser Beirat zeigt zwei grundsatzliche Wege zum Abbau demHerungs-
defizits der o¢ffentlichen Haushalte auf, entwedsine Einschrankung der kon-
sumtiven Staatsausgaben (einschlieRlich der Zusehdis die Parafisci) und/oder
eine Erhdhung von Einnahmen, die auf eine Eins&lrimder Konsumausgaben
der Privaten zielen®). Auf dem Gebiet der sozialen Sicherung sieht der Beira
grof3e Maoglichkeiten zur Einschrankung offentlicherstungen, so vor allem die
Verringerung der staatlichen Zuschisse an die ISem&herungstrager. So

8) Alle folgenden Zitate nach dem Teilabdruck in: Framnier Rundschau, Nr. 208/1975, 9. 9. 1975, S. 14.

9) Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bumiésterium der Finanzen zur Lage und Entwickideg
Staatsfinanzen in der Bundesrepublik DeutschlandnBad Godesberg, 5. Juli 1975, verdifentliclden
Reihe ,Dokumentation” des Bundesministers der EeanNr. 15/1975, Bonn, 7. 8. 1975, S. 3.
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schlagt er z. B. die ,volle Deckung der Gesamtaomsgaler gesetzlichen Renten-
versicherung durch Beitrage der Versicherungspiien" '% vor, was letztlich —
allen Spar- und Rationalisierungsméglichkeiten, diafder Beirat hinweist, zum
Trotz — zu einer betrachtlichen Erhéhung der Versicherungsbeifi#tgen
mifte. Einsparmdglichkeiten sieht der Beirat ferner fabienin der Einfihrung
der Selbstbeteiligung sowohl bei den Rehabilitafgistungen der Rentenver-
sicherungstrager wie bei der Krankenversicherurmsieh der Beirat ,eine Ein-
schrankung der — derzeit (lbermaRig und vielfactelgdnunnétigen — Inan-
spruchnahme™) verspricht. Von dieser Selbstbeteiligung erwartet Beirat
aulRerdem noch einen anderen willkommenen Effekie fEdlge konnte ... eine
zumindest relative Ermafigung der Pflichtbeitrdge gesetzlichen Krankenver-
sicherung sein, so daf3 den Beitragspflichtigen eimer Anhebung anderer 6ffent-
licher Abgaben zugemutet werden korifté

Schliellich findet sich in diesem Gutachten eine wegerBaéeufung auf
langst vergangene Jahrhunderte geradezu nostalgiggknde Variante des
Subsidiaritatsprinzips — die Empfehlung, sozial- und gedefsspolitische
Aufgaben des Staates privater Wohltatigkeit zu d@fitevorten: ,Eine vergleichs-
weise starkere Entlastung der offentlichen Haushalte m@mrreichen, wenn
der Staat bisher voll von ihm finanzierte Aufgaherier der Voraussetzung an
Private Ubertriige, daR diese sich selbst finanhial. mit unentgeltlicher Ar-
beitskraft an den Kosten beteiligten ... Zweifellos igtsdiahrhundertelang im
Bereich der offentlichen Wohlfahrt, speziell in der Alten- un@nkenpflege,
aber auch in Erziehung und Bildung méglich gewedén

Sozialpolitische Konsequenzen aus dem Sparprogramm der Regierung

Solche drastischen Vorschlage und die zahlloserrand,Denkmodelle” der
letzten Monate, die auf einen fundamentalen Kuréwekder Sozialpolitik
zielen, nicht ernst zu nehmen, ware geféhrlich. Denn ellasfhaben sie poli-
tisches Gewicht — nicht nur, weil hinter ihnen valete gesellschaftliche Krafte
stehen, sondern auch, weil sie ein politisches &lgohaffen, das den Abbau von
Sozialleistungen erst ermoglicht. Gewild mégen mamtgr Vorschldge heute noch
keine Chance zur politischen Durchsetzung habematd aber bilden sie den
Hintergrund, vor dem auch die Meinungsbildung in der Regierungskoalition
gesehen werden muf3.

Die von der Bundesregierung am 10. September 18%Bhlpssenen ,Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Haushaltsstrukfpstellen nicht nur in quanti-
tativer Sicht, sondern auch im Hinblick auf die Breite detrdfienen Be-

10) Ebenda, S. 12.

11) Ebenda, S. 5.

12) Ebenda, S. 12.

13) Ebenda, S. 9.

14) Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesreggr8ulletin, Nr. 111/1975, 12. 9. 1975, S. 1093 ff.
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reiche einen bisher in der Geschichte der Bundesrdpairimaligen Katalog
von Ausgabenstreichungen und Abgabenerhéhungeridehn. wenn die Bundes-
regierung ausdricklich erklart hat, das bestehd&ete sozialer Sicherung nicht
beeintréchtigen zu wollen, kénnen die sozialpaliten Konsequenzen der Be-
schlisse nicht Ubersehen werden. Da es den Rahmen H&igags sprengen
wirde, alle Kurzungen und Anderungen in den insgesé42 betroffenen
Gesetzen zu untersuchen, beschranken wir uns hier gjahidien Bereiche, in
denen sich unmittelbare und direkte Konsequenzediéisoziale Sicherheit der
Arbeitnehmer ergeben.

1. Anderungen im Bereich des Arbeitsforderungsgeset

Als gravierende Anderungen im Bereich des Arbaitigfiuingsgesetzes sind
insbesondere die beabsichtigten Einsparungen irdeRdmgsbereich, die Kon-
kretisierung des Zumutbarkeitsbegriffes und die Bumy der Beitrdge zur Ar-
beitslosenversicherung zu nennen.

a) Einsparungen im Férderungsbereich

— Gefordert wird zukinftig nur noch, wer mindestens sechs Jahre lang
beruflich tatig war, wobei eine berufliche Ausbildung mitgerechnet wird.

— Nicht-Beitragszahler erhalten keine Zuschuf3leistangehr, sondern
allenfalls Darlehen, wenn sie ohne zusatzliche berufliche Bilduimgtke
Arbeitsplatz finden.

— Das Unterhaltsgeld wird in seiner Leistungshohe stéarker aArthass-
losengeld angepalit. Nur noch Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte
und Ungelernte sollen kiinftig ein Unterhaltsgeld in Hohe von 80 Prozent
des bisher bezogenen Netto-Entgelts erhalten, fliilgiigen bildungs-
willigen Arbeithehmer sind nur noch 58 Prozent esghen, wodurch eine
erhohte Eigenbeteiligung erforderlich wird.

b) Konkretisierung des Zumutbarkeitsbegriffes
Der Begriff der ,Zumutbarkeit" bei Vermittlungsangebot@m Arbeitslose
soll konkreter gefalRt werden. Kinftig soll ein Arbeitslosehnallein des-
halb eine Tatigkeit als unzumutbar ablehnen kénnen, weil sie sithér
bisherigen Arbeit entspricht, der neue Arbeitspladn seinem Wohnort
weiter entfernt ist als der alte oder schlechtere Arbeitsbedieguagfweist.

¢) Erhéhung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage
Mit einer Erhohung der Beitrdge zur Arbeitslosesigtrerung von zwei Pro-
zent auf drei Prozent sollen die Bundeszuschisse an die Bundédénstal
Arbeit verringert werden.

Zu a)

Diese Anderungen im Bereich des Arbeitsférderurgestiges stehen im deut-
lichen Widerspruch zu den vom Gesetzgeber deklanaresellschaftspolitischen
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Zielen. Denn die beabsichtigte dynamisch-gestaltexrideitsmarktpolitik sollte
nicht nur 6konomischen Notwendigkeiten entsprecm@mlich die Vorausset-
zungen fur eine andauernde Vollbeschaftigung bei angemessenenhafilitsc
chen Wachstum zu garantieren (8§ 1 AFG), sie solltd auc Verwirklichung
der sozialpolitischen Ziele der Ermdglichung von @temngleichheit im Berufs-
leben, der fortdauernden Anpassung der beruflichen FahigkeiteArbeit-
nehmer an den raschen wirtschaftlichen und tedmmistVandel zur Vermeidung
von sozialem Abstieg, der Vermeidung von Arbeitslosigkeivie unterwer-
tiger Beschéftigung durch den Rechtsanspruch auf berufliche Fogaeilien
(8 2 AFG) beitragen. Es soll nicht verkannt werden, dal3rdiger Vergangen-
heit praktizierten Forderungsmaflinahmen der Bundesanstalt fur Atfieeit
bestehenden bildungsméaRigen Unterschiede veraékr) da primar jene Grup-
pen davon profitierten, die bereits gute Bildungsvoraussetzungen chitama
Auch mag es hier und da MiRbrauche gegeben haben — en&e dur an den
Boom zweifelhafter Lehrinstitute oder an einzelresdnders widersinnige FoOr-
derungen —, diese MiBbrauche jedoch zum Anlall himer, den gesamten
sozialpolitischen Aspekt zu kappen, bedeutet reAlgiau eines Stlickes sozialer
Sicherung, und zwar insbesondere fur Arbeitnehmer mit urchemier beruf-
licher Qualifikation, die eigentliche Zielgruppesd&esetzes. Durch die kinftig
primar im Vordergrund stehende Anpassungsfortbildung, dieitarbarkt-
politisch zweckmalfig ist, wird die sozialpolitiscimeplikation des Gesetzes durch
die 6konomische verdréangt.

Da die neuen pauschalen Forderungsregelungen avigbthen wirtschaftlich
Schwachen und Starken unterscheiden, sind unauggee/coziale Konsequen-
zen zu erwarten. Insbesondere Einkommensschwache, die ja geradéfiunqual
Zierte Tatigkeiten ausiiben und in erster Linie um ihrelbesplatz bangen
mussen, sowie Alleinverdiener werden durch die rieegelung geradezu abge-
schreckt, denn nur Finanzstarke ohne grof3ere finanzielle \6btpitigen kon-
nen eine Einkommensreduzierung in Kauf nehmen, ohnsoriale Not zu
geraten. Auch die Darlehensregelung wird nicht sie abschreskadern vor
allem diejenigen Arbeitnehmer, deren Einkommen anmth erfolgreichen For-
derungsmafRnahmen nicht Uberdurchschnittlich horhwsied oder die etwa als
Alleinverdiener eine Familie erndhren missen. Hiaaschale Regelung ohne
sorgfaltige Differenzierung nach sozialen Gesialm&pen degradiert den Rechts-
anspruch der sozial Schwachen auf Berufsforderung zu einer eftikasim
realisierbaren Moglichkeit.

Zu b)

Auch die geplante ,Konkretisierung des Zumutbasgkeigriffes" erscheint
sozialpolitisch als bedenklich. Einige wenige Elfidie von MiRbrauch gesetz-
licher Leistungen werden hier zum Anlal3 genommen, ein Instrumentat: sc
fen, mit dem in die Lage der Gesamtheit der ca. lidvien Arbeitslosen und
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Kurzarbeiter eingegriffen werden kann. Die ,Konkretisiefungrd vor allem
neue Rechtsunsicherheit flr Arbeitslose schaffen und den Arbedtséginen
kaum noch faRbaren Auslegungsspielraum gewahren. Den Arbeitdebten
die Neuregelung sowohl die Chance, Arbeitsloserigied einzustufen und ihnen
Ubertarifliche Zulagen vorzuenthalten wie die valthmene Mdglichkeit, die
gewerkschaftliche Politik einer Absicherung der Effektivverdiermu unter-
laufen.

Zu ¢)

Nicht minder problematisch erscheint die Erhéhuag Beitrage zur Arbeits-
losenversicherung um 50 Prozent, um den Bundeshawhahtlasten. Denn
in kaum einem Zweig der sozialen Sicherung ist Eiiganzierung nach dem
Versicherungsprinzip so unangebracht wie bei deheBing im Falle der Ar-
beitslosigkeit, die weder vorausschauend kalkulierbar noctiRiliko indivi-
duell den Arbeitslosen zurechenbar ist. Bedenklich ist fewsR, mit dieser
Regelung nun auch die Kosten arbeitsmarktpolitischgfgaben, die von der
Bundesanstalt fur Arbeit wahrgenommen werden, nicht ams dffentlichen
Haushalt getragen, sondern noch starker als bisher Versicherungsbeitrage
finanziert werden sollen.

2. Klirzungen im Bereich der Gesundheitssicherung

Im Bereich der Gesundheitssicherung beschrankdnm diee Malnahmen der
Bundesregierung vorerst auf Einsparungen durch rindedes Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes. Noch nicht beschlossen, beits in Koalitionsgespra-
chen diskutiert, sind allerdings weitere Kirzungdach Pressemeldungen von
Anfang Oktober muf3 daher erwartet werden, dal3 tBeliefligungen der Ver-
sicherten bei Zahnersatz, kieferorthopadischen pgythotherapeutischen Be-
handlungen eingefiihrt und strengere VoraussetzungeKutlrehandlungen
und den Bezug von Mutterschaftsgeld gesetzt werdiens Diskutiert werden
ferner — worauf vor allem die FDP draffyt— die Erhéhung der Rezept-
gebuhren von DM 2,50 auf DM 4,— und die Einfihrung dieses E&jralgs
fur Rentner.

Offensichtlich droht damit die Gefahr der Einfiihrung der Se#istligung
auf dem Gebiet der sozialen Sicherung bei Krankheit. Weichgdies zunéchst
nur auf wenigen marginalen Gebieten erwogen wird, ist rdakzuschliel3en,
daR hiermit ein Weg eingeschlagen wird, der dem geseltspbiifischen Ziel
einer umfassenden Gesundheitssicherung aller Bevollkegumpen auf der
Grundlage der Solidargemeinschaft diametral entugght. Wer sich von der
Selbstbeteiligung die Losung der finanziellen Reoi# der Krankenversicherung
verspricht, verkennt die Ursachen der Kostenexpansion im Gesundheitssekt

15) Vgl. Hansheinrich Schmidt-Kempten, Kosten deaidstaars aus liberaler Sicht, in: Arbeit undi&lpolitik, 8—9/1975, S. 315f.
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Selbstbeteiligung walzt lediglich Kosten von denrdigherungstragern auf die
privaten Haushalte ab und untergrabt das Solidaritatsprinzigieal&rundlage
unseres Sozialleistungssystet)s lhre sozialen Konsequenzen liegen angesichts
der sozialmedizinischen Forschungen auf der HamshnDam starksten krank-
heitsgefahrdet sind jene Bevdlkerungsgruppen, deren Einkommen nigdkig
deren korperliche Beanspruchung durch den Beruh lisic Ausgerechnet jene
gesellschaftlich am starksten Benachteiligten, déedrenserwartungen zudem
noch geringer sind, durch Selbstbeteiligung zushtHelasten zu wollen, erinnert
eher an sozialpolitische Bestrafung und soziale Diskigning als an eine
Reform des Gesundheitswesens.

3. Weitere MalRnahmen

a) Sozial problematisch sind auch eine Reihe anderer Sparbeschlisse. Beim
Wohngeldsoll z. B. auf eine Anpassung an die Entwicklung der Einkommen und
Mieten verzichtet werden — angesichts der hohen Arbeitslosenquote, der durc
im Rahmen der konjunkturpolitischen Mafinahmen eingeleiteten Adthigds
rungsprogramme zu erwartenden Mietsteigerungen und der mit¥\egfall
staatlicher Aufwendungsbeihilfen eintretenden Mietsteigerungefdzsalwoh-
nungen wird dieser Verzicht auf Dynamisierung beraitisurzer Zeit zu gra-
vierenden Konsequenzen fur die sozial schwachsten Haagliadéen.

b) Die beschlossendgfinsparungen bei der Ausbildungsférderung und Gra-
duiertenforderungdie durch Verzicht auf Dynamisierung und Ubergang zu
Darlehensforderung erzielt werden sollen, fihren zur sozBémachteiligung
von Kindern der Arbeitnehmergruppen mit relativ niedrigem Emmken. Der
ohnehin bereits sozial selektierende Numerus ciansd damit in seinen
gesellschaftspolitischen Konsequenzen noch verfschar

¢) Ferner muf3 auch dierhéhung der Mehrwertsteugon 11 Prozent auf
13 Prozent als eine MaRBhahme gesehen werden, die zwar regihidis System
der sozialen Sicherung tangiert, aber Uber ihre verteihaligischen Wirkun-
gen die materielle Lage der Arbeithehmer verschéethbie Erhdhung der
Mehrwertsteuer wird unmittelbar zu einer SenkungRlealeinkommen fiih-
ren, die wegen der regressiven Belastungswirkung von Verbrauchssteuern ein-
kommensschwache Gruppen ungleich starker als Haushalte mi¢hdtirkom-
men trifft. Die sozialpolitischen positiven Effekte dee&rreform des Jahres
1975 laufen damit Gefahr, wieder riickgangig gemacht zu werden

d) Auch die imBereich des 6ffentlichen Dienstes beabsichtigteszirungen
koénnen schlielich den Sozialpolitiker nicht befriedigen, da sie nicht foase
durchdacht erscheinen und eine BerlicksichtigunigleoAspekte vermissen lassen.
Denn zahlreiche EinzelmalBhahmen werden vermutlich die Angehérigen

16) Vgl. Alfred Schmidt, Selbstbeteiligung: Alter Ladenhlitet verpackt, in: Soziale Sicherheit, 9/1975, S. 257 f.
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des einfachen und des mittleren Dienstes relativket treffen als die der
hoéheren Besoldungsgruppen, ganz abgesehen dav@reinizelne mehrfach
von Kirzungen betroffen werden kénnen, wahrend andderhaupt nicht
beruhrt werden.

Lésung aktueller Probleme durch Beseitigung stmgier Ursachen

Die gegenwartig bereits beabsichtigten Sparmal3nalume die offent-
liche Diskussion zur zukiinftigen Entwicklung der Sozidilik geben Anlal3
zur Sorge um Bestand und Ausbau des Netzes sozialer Sich&wmgy.die
aktuellen 6konomischen Probleme scheinen die Sozialpolitik in deniSeg e
Krise gezogen zu haben, in der Kostenkalkiile sozialpolitischeaZstbliungen
in den Hintergrund haben treten lassen. Uber Finanzisprobleme wird
diskutiert, ohne Uber sozialpolitische Probleme zu reden, Szgtatigen wer-
den als Soziallast interpretiert.

Gewil3 stellen sich gegenwartig aus dem Kostengnstisultierende Finan-
zierungsprobleme, die niemand leugnen will. Doch diese Probdémenicht
durch Einschrénkung von Sozialleistungen, nichtldétdosbau sozialer Sicherung
zu l6sen. "Wer heute fur die Einschrankung der Sozialpgitidiert, weil er
der Konjunktur- und Wachstumspolitik den Vorrangréaumt, verschweigt
nicht nur, daf3 er die Kosten des Wachstums einseitig jenen aufbidgdiirwi
die soziale Sicherung existentielle Bedeutung $@tdern lauft Gberdies Gefahr,
mit seinem Wachstumsrezept nochmals — wie es bareies Brining in der
Weimarer Republik geschah — die Krise zu verschéarfen.

Eine Losung der aktuellen Probleme kann alleinrddiggen, dal3 eine
Losung der strukturellen Ursachen der Kostenexpansion in Angriff gaaom
wird, ohne die sozialpolitischen Zielsetzungen efafgrden. Wenn die Kosten-
kalkule fur die Sozialpolitik einen Sinn haben kénndann ist es der, ,hach-
driicklicher als bisher die Frage nach der Effizienz fodiischer Malinahmen
zu stellen sowie wieder intensiver die normativekission Uber gesellschafts-
politische Vorstellungen zu fuhrE). Es wird nicht zuletzt Aufgabe der
Gewerkschaften sein, im Interesse der ArbeitnehmerAddrau von sozialer
Sicherung zu verhindern und diejenigen strukturellen Reformen durtienise
die die Effizienz des Sozialleistungssystems erhéhen und ati@ussetzungen
fur den weiteren Ausbau der Sozialpolitik schaff@ewohl in seinem gesund-
heitspolitischen Programm wie im Programm fir alte Mbeea hat der DGB
konkrete Vorstellungen fir eine an den Arbeitnehmerinteressmmtierte
strukturelle Reform und Weiterentwicklung der Stmditik entwickelt. In einer
Zeit, in der die Angriffe auf das Sozialleistungssysteh damit auf das Niveau
der Lebenslage der Arbeithnehmer zunehmen, mulR pokték mehr denn je
zu einem zentralen Feld von Gewerkschaftspolitik werden.

17) Erich Standfest, Entwicklungstendenzen in der Sozidlpotit Gewerkschaftliche Monatshefte, 3/1975, S. 142.
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