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1975 Vo llig im Zeichen der Weltrezession

Gunter Pehl, Jahrgang 1923, ist der verantwortli€@edakteur der DGB-
Funktionarzeitschrift ,Die Quelle". Er hat zuletzt iapril 1975 fir die
Gewerkschaftlichen Monatshefte geschrieben.

Die weltweite Rezession, tiefgreifend wie nie zuseit der Weltwirtschafts-
krise der dreiRiger Jahre, hat unsere Volkswirfsahadem nunmehr zu Ende
gehenden Jahr 1975 in voller Starke getroffen. Einehaftinter steht noch
bevor. Doch es besteht begriindete Aussicht aufteilibige Aufwartsbewegung.
Im neuen Jahr 1976 werden die expansiven Kraie ¥ibraussicht nach allmah-
lich die Oberhand gewinnen. Durch die RezessiodigstAuslastung der Produk-
tionskapazitaten allerdings so stark zuriickgegangen, dalR esdangrn wird,
bis die Vollbeschaftigung wieder erreicht sein wite Arbeitslosenzahlen werden
1976 wahrscheinlich nur langsam abnehmen.

Fehleinschatzungen am Jahresanfang

Als das Jahr 1975 begann, lagen zuversichtlichessagen Uber die Kon-
junkturentwicklung vor. Die funf Wirtschaftsforsamgsinstitute in Berlin, Min-
chen, Hamburg, Essen und Kiel hatten in ihrem gesobiftlichen Herbstgutach-
ten 1974 ebenso wie der Sachverstandigenrat zunt@ggung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in seinem Ende Novembef4l9orgelegten Jahresgut-
achten fur 1975 ein reales Wachstum des Bruttdpoadukts von 2,5 vH ange-
nommen. Alle konjunkturbeobachtenden Institutionennmund Ausland —
z. B. auch die OECD in Paris — erwarteten spatestam Sommer 1975 einen
Konjunkturaufschwung in der Bundesrepublik. Auf diese Progngssiitzt,
rechnete die Bundesregierung noch in ihrem Endeadd®75 vorgelegten Jahres-
wirtschaftsbericht mit einer Wachstumsrate von 2 vH

1975 schrumpft das Sozialprodukt um 4 vH

Doch es kam anders. Im 1. Halbjahr 1975 war der Audfiallachfrage aus
dem Inland und vor allem aus dem Ausland so graB3, dhgeale Bruttosozial-
produkt, verglichen mit dem 1. Halbjahr 1974, um 5 vH schifteng-ir das
ganze Jahr 1975 muf3 mit einem Rickgang der gesamtwittisttear Leistung
(des Bruttosozialprodukts) gegeniber 1974 um noch 4andchnet werden.
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.Die Selbstverstarkungskrafte des weltweiten Absahye waren vor allem in
Westeuropa grol3er als erwartet, nicht zuletzt wegen de®sthagerabbaus,
der sich rasch und deutlich im Rickgang des internationalen Hamddksr-
schlug", heifdt es zurtickblickend in der Gemeindshedgnose der bereits genann-
ten flnf Wirtschaftsforschungsinstitute von diesem Hérbfdiese Institute
hatten sogar noch Ende April 1975 in ihrem Frilgghtachten eine baldige
Wiederbelebung der Wirtschaftstatigkeit erwartet.

Sie haben sich geirrt. In einer gemeinsamen Sgkinme gegeniber dem
»Handelsblatt" schreiben sie: ,Die Grinde fir diehkeinsthatzung der konjunk-
turellen Entwicklung liegen in der unerwartetenf@ider weltweiten Rezession.
Wie wenig sie voraussehbar war, zeigt sich nickétzudarin, dal? die Prognosen
der wirtschaftlichen Entwicklung in fast allen wiesten Industrieldandern nach
unten korrigiert werden muf3ten. Mit dem damit fie deutsche Wirtschaft ver-
bundenen zusatzlichen Ausfall an Auslandsnachfeageiickelte sich auch die
Binnennachfrage unglinstiger als angenommen, instbesofiel die Wirkung der
von der Regierung beschlossenen expansiven Mal3naden@ger aus als erwar-
tet werden konnf."

Die Behauptung der Bonner Opposition, die Koalgjmalitiker in Bonn und
Dusseldorf hatten durch bewuf3t irrefiihrende, optistihe Voraussagen bei der
Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen Wahlermanipofatbetrieben, ist nicht
richtig. Vielmehr konnten sich die Koalitionspdtgr auf maflRgebende Konjunk-
turbeobachter — auch die Bundesbank gehorte zun ikneberufen. Diese Fehl-
einschatzungen demonstrieren erneut, wie unsiaheer WVissen selbst Uber die
nachste Zukunft und wie sehr der Irrtum unser sg@ndegleiter ist. Dies zumal
bei freiem Welthandel und in einer Wirtschaftsordnung, in der that ®las
Verhalten der Unternehmen und der Verbraucher rbelstimmen, sondern nur
mittelbar mehr oder — meist — weniger beeinflussann. Als Schluf3folgerung
aus diesem Lehrstlick sollte man jedenfalls nichtezwon Prognosen oder von
darauf aufbauenden gesamtwirtschaftlichen Planungen erwarten.

In der weltweiten Rezession ist die Hauptursachedfé unerwartet starke
Schrumpfung des Sozialprodukts zu sehen. Bundsswittsminister DrFride-
richs schatzte vor dem Bundestag, dal3 von den 5 vH Sozialprodcikismg
im 1. Halbjahr 1975 etwa 3,5 bis 4 vH auf den Alisia Auslandsnachfrage
zurtckzufihren sei, und von den restlichen 1 WsVvH, die der verminderten
Binnennachfrage zuzurechnen waren, beruhe sidin@tich noch ein Teil auf dem
Sekundéreffekt wegen verminderter Auslandsnachffagend in dem Gemein-
schaftsgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute zum Herbst 181 ®ée

1) ,Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschértschaft im Herbst 1975", Wochenbericht des Dehéa
Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW) vom 23. 1973.

2) Handelsblatt vom 23. 9. 1975, S. 3.

3) Inder 185. Sitzung des Deutschen Bundestages.&m1$75, Bulletin der Bundesregierung vom 23995,
S. 1137.
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.Den Ausschlag fur die Starke des Abschwungs tdgtedramatische Riickgang
der Auslandsnachfrage im Winterhalbjahr 1974/75beg, der Produktion und
Beschaftigung nicht; nur mittelbar, sondern Uber Werhinderung der Inve-
stitionsneigung auch unmittelbar nach unten zogkd&nmen und Verbrauch der
privaten Haushalte wurden dadurch ebenso beeitighiehie die Einnahmen und
damit auch der Ausgabenspielraum des Stjdtes

Welthandel ging zurlick

Die Bundesrepublik gehort bekanntlich zu den L&mdenit der grof3ten
Exportabhangigkeit. Unser Export macht rund 23 vH des Bruttosozialpsodukt
aus — in den USA betragt z. B. der Exportanteil iurH —, fast jeder vierte
Arbeitsplatz ist vom Export abhangig. Da konnte die Bundesrepnétiltlich
nicht von der weltweiten Inflation und Rezession unberileiben. Einige Zahlen
machen deutlich, wie sehr der Welthandel seit 1i@®78nordnung geraten ist.
Zwanzig Jahre lang stiegen bis dahin iialen Welthandelsumséatze um durch-
schnittlich 8 vH im Jahr. 1973 erhohte sich die reale Zuwachsrdteinem
Sprung auf 13 vH. Zugleich stiegen die Weltmarktpreigesie im 1. Halbjahr
1974 sogar um 50 vH Uber dem Vorjahrsstand lagénFélge dieser Inflation,
insbesondere unter dem Eindruck der Olpreisstaigeny setzte die Schrumpfung
der Welthandelsumsétze ein; im 1. Vierteljahr 1974 Wwakolumen noch um
6 vH hoher als ein Jahr zuvor, im 4. Vierteljahr 1974 dagegei ubh niedri-
ger. Fur dieses Jahr wird mit einem realen RickghsgWelthandels gegentber
1974 um 5 bis 8 vH gerechnet. Noch stérker gingen in didsdmbisher die
Ausfuhren der Industrielander zuriick, namlich um real etwa 9vH.iHalb-
jahr — nach durchschnittlichen Steigerungsraten von real 9,5 ddn Jahren
von 1960 bis 1972 und einer Zunahme um real 13,5nviH973. An die Indu-
strielander liefert die Bundesrepublik etwa 75 vH ihrer Ebegd.

Ausfuhrvolumen sank um 13 vH

Am starksten sind die Ausfuhren in die USA sowie nach Jamigntund
der Schweiz zuriickgegangen. Andererseits weist der Export {dlidieder und
in die Ostblockstaaten betrachtliche Steigerungen auf. So haben didedlién
1. Halbjahr 1975 wertmaRig fast doppelt soviel Waagis der Bundesrepublik
bezogen als ein Jahr zuvor, und der Wert der Ausfulr die Sowjetunion stieg
um zwei Drittel. Freilich konnten dadurch die Naelgkeausfalle der westlichen
Industrielander bei weitem nicht ausgeglichen werdemgekamt ist die Ausfuhr
in den ersten neun Monaten 19%al um fast 13 vH zurlickgegangen. Gleich-
zeitig ist die Einfuhreal um 1 vH gestiege).

4) DIW-Wochenbericht vom 23. 10. 1975, S. 350.

5) Nach Berechnungen des Internationalen Wahrunqs(mtﬂdes Ifo-Instituts fur Wirtschaftsforschuncel®
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 1. 9. 1975, S.'8

6) Tagesnachrichten des Bundesministers fiir ertsszbaft24 10. 1975.
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In den letzten Monaten haben sich die Auslandsnachfrage unddndbes
auch die Warenausfuhr in die westlichen Industidd# stabilisiert. Nach Ansicht
der Wirtschaftsforschungsinstitute haben hierzuimizahlreichen Landern einge-
leiteten Konjunkturférderungsprogramme beigetraganf3erdem scheint der
Lagerabbau, der die Rezession verstarkt hattedbeen sein.

Wenn auch die Weltrezession die Hauptursache desir8pfungsprozesses in
der Bundesrepublik ist, so gibt es doch auch biwiresthaftliche Griinde fur den
Ruckgang der wirtschaftlichen Aktivitdt. Der Konjunktarlauf ist mit struktu-
rellen Anpassungsvorgangen vermischt. Veranderternationale Preis- und
Kostenrelationen, starkere Weltmarkteinflisse dfakigabe der Wechselkurse,
ein verandertes Verbraucherverhalten, Marktsattigungen siigk étichworte
fir diese Erscheinungen; der Fahrzeugbau, die BeaWaft, die Textil- und
Bekleidungsindustrie waren in den letzten Jahren besonders betroffen.

Malnahmen zur Starkung der Binnennachfrage

Es konnte nicht Aufgabe der amtlichen Wirtschatflisgesein, die notwendi-
gen strukturellen Anpassungsvorgange aufzuhalten. |hr kamiréglzst vor
allem darauf an, einen zu starken Beschaftigunigaaih in wirtschaftlich schwa-
chen Regionen moglichst zu verhindern. Diesem Zightdn die Regionalpro-
gramme des Bundes vom Februar und September 1974 in H6he von insgesamt
1,85 Mrd. DM. Im Dezember 1974 legte die Bundesmegiig dann ein Programm
zur Starkung der Binnennachfrage vor. Schwerpuidged Programms war eine
Investitionszulage von 7,5 vH der Anschaffungs- oder Heustgfikosten fur
alle zwischen dem 30. November 1974 und dem 1.197b bestellten Investi-
tionsguter. Aul3erdem waren 1,13 Mrd. DM an zugiteln Bundesausgaben fur
Investitionen in bestimmten Bereichen (vor allemchound Tiefbau, Energie-
versorgung und Fahrzeugbau) sowie 600 Mill. DM fir diecBaBung zuséatz-
licher Arbeitsplatze vorgesehen.

Auch die am 1. Januar 1975 in Kraft getretene $tauwl Kindergeldreform
sollte nach dem Willen der Bundesregierung einélizur Starkung der Binnen-
nachfrage sein, erhéhten doch die SteuerermaRigungt Kindergelderhéhungen
von insgesamt 14 bis 15 Mrd. DM (auf das ganze Jahr verteilt, rinimpro
Monat mindestens 1,2 Mrd. DM) zugleich die Kaufkrdér Verbraucher. Die
Bundesbank schlief3lich unterstiitzte die Regierwig&pzur Belebung der Bin-
nennachfrage. Sie senkte den Diskontsatz in siShbaflen seit dem 25. Oktober
1974 von 7 auf 3,5 vH (am 12. September 1975) und den Ldsdiarin acht
Stufen von 9 bis auf 4,5 vH. Zu diesem Kurs geldpmitier Lockerung ge-
horte auch, dal® die Bundesbank durch Senkung der MindestresErnohung
der Rediskontkontingente, Offenmarktkdufe und Wechselkédeife Liquiditats-
spielraum der Banken erheblich ausweitete. Dieeffrdiiquiditdtsreserven des
Bankensystems stiegen von 2 Mrd. DM im Sommer 1974 bis aMrd3DM
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im August 1975 an. Die Zinsreaktion hierauf — und die veranderte Kon-
junkturlage — blieb nicht aus: Tagesgeld kostete im Mahathschnitt im
August nur noch knapp 2 vH, im September allerding=der 4 1/3 vH, jedoch
gegeniber 9,4 vH im Juli 1974 und 15,8 vH im Juli 1973.

Staatliche Programme verhinderten weiteres Abgleite

Anders als 1967/68 ging diesmal von all diesen MaRRnahnregErzielung
eines stabilitatsgerechten Aufschwungs" — so dieielife Bezeichnung des Pro-
gramms vom Dezember 1974 — keine Initialzindung Bamals brachte indes-
sen der Export die Konjunktur zusatzlich zu den staatidhiegrammen auf
hohe Touren. Diesmal hat der Rickwartsgang desrixde staatlichen Mal3-
nahmen zur Konjunkturforderung Uberspielt. Sie verhinderten allerdiirgs
weiteres Abgleiten.

So haben die Unternehmen die Investitionszulage warzAblauf der Be-
gunstigungsfrist (30. Juni) doch in starkerem Ausma&nispruch genommen, als
es zunachst den Anschein hatte. Fafit man die istémeth Auftragseingénge der
Monate Juni, Juli und August 1975 in der Investitionsgiterindustranmgsn
und vergleicht sie mit den Bestellungen in dem Drei-Monats-aiaitr Marz,
April, Mai, dann ergibt sich ein Anstieg von 27 vH. Der Maschinarkannte
sogar eine Zunahme der Inlandsbestellungen umv&i Berbuchen. Nach einer
Untersuchung des Ifo-Instituts vom August 1975 hatevdrarbeitende Industrie
im 1. Halbjahr 1975 ohne die Investitionszulage wertmagigfast 5 Mrd. DM
oder rund 25 vH weniger Auftrdge vergeben. Allerdings haben melawalis
Drittel der Industriefirmen wegen der Investitionszuldgsdtrage in das 1. Halb-
jahr vorgezogen. Noch ist nicht abzusehen, inwiedailurch im 2. Halbjahr ein
»Auftragsloch" entstehen wird; in den Monaten Juli, August und Sdpe fur
die bisher Angaben Uber die Auftragseingange \gwtie war es noch nicht fest-
zustellen. Die Wirtschaftsforschungsinstitute vetenu dal® viele Firmen auf die
Auslieferung der bestellten Investitionsgiter nodh 2um Jahresende drangen
werden, um dadurch schon 1976 in den Genul3 destltimeszulage zu kommen.
Die Ausriistungsinvestitionen dirften deshalb in den letkenaten deutlich
steigen. Alles in allem wird man der Investitiorlagie eine konsolidierende "Wir-
kung auf die Binnennachfrage und die Produktion der Investdiiterindustrie
nicht absprechen kdnnen.

Dennoch rechnen die Wirtschaftsforschungsinstitutérer Herbstprognose
damit, daf3 die Ausriustungsinvestitionen auch im 2. Halbjahr tE35och um
4 vH unter dem Ergebnis des 2. Halbjahrs 1974 tiegerden, nachdem die
Schrumpfungsrate in der ersten Halfte dieses JahredHd5#d im ganzen Jahr
1974 sogar 7,9 vH betrug. Erst fir das 1. Halb[e®r6 erwarten sie wieder
eine reale Zuwachsrate (von 4 vH). Da die Produktiorestijt zur Zeit nur zu
etwa drei Vierteln ausgenutzt ist, sind Kapazitate#ierungen nur bei einem
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kleinen Teil der Unternehmen das Ziel von InvestitionenjdRatisierung und
Ersatzbeschaffung sind gegenwartig die vorwiegenaestitionsmotive.

Mit der verstarkten Inanspruchnahme der Investitionszilag®lai/Juni
hangt sicherlich die Zunahme der genehmigten Wiassbauvorhaben — in cbm
umbauten Raum gemessen — im Juli und August um 4,Fed¢niber der
Vorjahrszeit zusammen. Erheblich war dagegen dekdging der Baugenehmi-
gungen im Wohnungsbau (um 18,5 vH), auf den imnoehrewei Finftel der
Bauproduktion entfallen. Der Wohnungsbau steht im Mittelpunkt dekiStr
krise in der Bauwirtschaft, die eine Anpassung der Bauproduktioneiar
inflation&r aufgeblahten Boomnachfrage in den Jahren 1972/73 an einen ,nor
malen" Bedarf erfordert; der Rickgang der fertiggdt®en Wohnungen von
700 000 auf voraussichtlich 400 000 in diesem Zalgt das Ausmalf’ an. Damit
werden freilich die Grenzen der strukturellen Bereinigung Ubetsahri,Nach
wie vor ist die Gefahr erheblich, dal’ der strukturell oitige Anpassungspro-
zel3 Uberzogen wird, indem mittelfristig notwendige Kapgeait abgebaut wer-

derl)."

Um dies zu verhindern, hat die Bundesregierung Eadgist ein ,Programm
zur Starkung von Bau- und anderen Investitionen" beschlossen, dasdfer
vom Parlament verabschiedet worden ist. Dieses Prograrhimhsieptsachlich
fur Bauvorhaben zusatzliche 6ffentliche Investitionen und Finammishilfen
im Gesamtbetrag von 5,75 Mrd. DM vor. Das Gesanuwan der Auftrage,
die durch dieses Programm ausgelost werden, wifrcttea 10 Mrd. DM ver-
anschlagt.

Allerdings ist zu befiirchten, dal} diesatzlicheNachfrage nicht so hoch
sein wird, weil Lander und Gemeinden einen Teiéitwhnehin geplanten Inve-
stitionen aus diesem Programm finanzieren werdem.nigidrigen Steuereinnah-
men veranlassen sie zur Einschrankung der Bauitigasth und zuf Zuriickhal-
tung bei der Auftragsvergabe. Im Juli/August waden Genehmigungen fur den
offentlichen Bau um 9 vH niedriger als ein JahrauDieses Verhalten wider-
spricht an sich der Verantwortung, die nicht nur der Bgonddern auch Lander
und Gemeinden (auf die allein etwa zwei Drittel défientlichen Investitionen
entfallen) fir die Vollbeschéftigung ihrer Birger haben. AadsaEits ist es,
jedenfalls, was die Gemeinden anbelangt, angesichts ihrer Naenschuldung
nicht unverstandlich.

Belebung des privaten Verbrauchs blieb ans

Die Bundesregierung hatte erwartet, dal3 der duietSteuer- und Kinder-
geldreform entstandene zusatzliche Einkommensstratgekend in die Kassen
des Handels flieRen wird. Statt dessen flo3 edauSparkonten der Einkom-

7) Monatsbericht Oktober des Bundesministeriums fur WirfscBalletin der Bundesregierung vom 30. 10. 1975. S. 1254.
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mensbezieher. Im bisherigen Verlauf des Jahres wurdergyegpanie zuvor.
Die privaten Haushalte sparten im 1. Halbjahr 1975 fast diteDihres Ein-
kommenszuwachses. Bezogen auf ihr Gesamteinkommeiohée die Sparquote
den Rekordstand von fast 17 vH, und auch fir das 2. Halbjmtirnoch mit
einem Sparanteil von 16,5 vH gerechnet. Dabei tsdiel Vorsorge infolge der
unsicheren Wirtschaftslage die entscheidende Rolle.

Was den privaten Verbrauch anbelangt, kommt hinzQ, dla Verbraucher
Uberhaupt zur Zeit mit ihrem Geld sparsamer, zunattender und abwar-
tender umgehen. Diese Zurlickhaltung hat dazu gefiihrt, daR datepyer-
brauch im 1. Halbjahr 197&al nur um knapp 2 vH héher war als ein Jahr
zuvor. Nominal, in jeweiligen Preisen, stieg der atévVerbrauch um 8,2 vH,
wahrend die verfligbaren Nettoeinkommen um 12,2 vH zunahBabei war
eine unterdurchschnittliche Steigerung der Einzelalsumsétze bei einer gleich-
zeitig Uberproportionalen Erhdhung der AusgabenUiiaubsreisen zu verzeich-
nen. Fur das 2. Halbjahr 1975 rechnen die Wirtschaftsforgsimstitute mit
einer allmahlichen Angleichung der Zuwachsraten von verfiggb&lettoein-
kommen (+8,5vH) und privatem Verbrauch (+7,5 vH). n\Weder private
Verbrauch auch nicht, wie erwartet, zum Schrittmacher flr denchwisng
wurde, so war er bisher doch die Hauptstiitze der Konjunktur.

Die Bruttolohn- und -gehaltssumme — die Hauptfinanziergngbe des
privaten Verbrauchs — war im 1. Halbjahr um 4 vid@er als ein Jahr zu-
vor. Da gleichzeitig die Zahl der beschéaftigten Arbeitnehmmargut 3,5 vH
abnahm, stieg der Bruttolohn je beschaftigten Arsditner um etwa 7,5 vH
an. Der Nettolohn war um durchschnittlich 8 vH hilaés vor Jahresfrist.
Damit stieg die reale Kaufkraft des Lohnes um etwa 1,8 vHHarzurechnen
kann man die gegeniiber 1974 erhohten Kindergelder. Stérker nocluistieg
Kaufkraft der Sozialrentner, deren Renten um 11 mgedoben wurden.

Starke Produktionsdrosselung

Infolge des starken Nachfrageeinbruchs haben diastriefirmen ihre Pro-
duktion im bisherigen Jahresverlauf stark gedrosselt. Im AlBgmeémber lag
die Industrieproduktion um 7 vH unter dem Vorjahrsstands Bandeswirt-
schaftsministerium vermutet, dafl im Spatsommer der Uné&fpder Produk-
tionstatigkeit erreicht wurde. Die Auslastung der Produktiapakitaten ver-
besserte sich etwas und betrug zuletzt (im Augustll 76 vH gegenlber
86 vH im Durchschnitt der Jahre 1970 bis 1974. Besondars stulite in den
letzten Monaten der Grundstoffbereich (Eisen- und Stahlindustiege Pro-
duktion einschranken, wahrend der Straenfahrzeughd einige Zweige der
Verbrauchsguterindustrie ihre Erzeugung wieder erh6hen konnten.

Die Zahl der Beschéftigten ging im Laufe dieses Jahre&dselich zurtck.
Im 3. Vierteljahr war sie schatzungsweise um 2 vH ggirals im 1. Quartal.
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Besonders stark war der Personalabbau in der Industrie urghiigewerbe.
Verglichen mit 1974 wird die Beschéaftigtenzahl iesgm Jahr um etwa 3,5 vH
niedriger sein. Im Sommer 1975 wurden 935 000 Arbeitnehmer webege
schaftigt als vor Jahresfrist. Gleichzeitig stigg dahl der Arbeitslosen um
560 000. Die Differenz ergibt sich vor allem daradal3 viele Auslander in
ihre Heimat zurlickkehrten. Seit dem Frihjahr liegt die ZahlAdbeitslosen
etwas Uber eine Million (Ende Oktober 1,061 Mill.), nachdem rsid\Ninter-
monat Februar 1,18 Mill. betragen hatte. Die Zahl derzKrbeiter schwankte
im Jahresverlauf betrachtlich; Ende September betrug sie 638 571.

Ein Blick Gber die Grenzen zeigt, dal3 die Arbeitg&sit bei uns nicht
groRer ist als in vergleichbaren Landern. Die Adegenquote betrug im
August 1975 bei uns 4,5 vH, in Frankreich und deéedbtlanden 4,7 vH, in
GroR3britannien 5,4 vH, in Italien 5,6 vH (Juni), Belgien 6,6 vH, in Dane-
méark 8 vH (Juli) und in den USA 8,2 vH. Schweder(¥H), Osterreich
(1,3 vH) und Norwegen (1,1 vH) hatten allerdings erhebliedrigere Quoten.
Was indessen die Steigerung der Verbraucherpraibelangt, so kann die
Bundesrepublik die bei weitem niedrigste Teuerungsrateeisen. Im 1. Halb-
jahr 1975 lagen die Verbraucherpreise um 6,1 vH (ebenso im Sep}driher
als ein Jahr zuvor. In der internationalen Verdisliste folgen die Schweiz
(8,2 vH), Osterreich (8,9 vH), Schweden (9,3 vH), die Nietett (10,1 vH)
und die USA (10,4 vH). Frankreich hatte eine Tengsuate von 13 vH, Belgien
von 14,4 vH, Japan von 14,5 vH, Italien von 21 vhdduGroRbritannien
schliefRlich von 22,3 vH.

Welche Lohnerhthung ist angemessen?

In diesen Wochen beginnt in der Bundesrepublik eine neuerluatie die
Lohn- und Gehaltstarifvertrage fur den lUberwiegenden Teil dsclgiftigten
enden im letzten Vierteljahr 1975 oder im 1. VierteljdBi76. Bei der gegen-
wartigen Beschaftigungslage wird es sehr schwer sein,etifende Tarif-
abschlisse zu erreichen. Die Arbeitgeber wollenAleeitnenmern nicht einmal
einen Ausgleich fir die zu erwartenden Kaufkraftge (= Steigerung der
Verbraucherpreise) zugestehen. So behauptete gebeitprasidenBchleyergin
voller Ausgleich der Inflationsrate widersprechen delkswirtschaftlichen Not-
wendigkeiten. Diese Position vertritt auch das Rheinischthlsshe Institut
flr Wirtschaftsforschung, Essen, in einem Minddgvetum zum Gemeinschafts-
gutachter®). Es halt ,Lohnerhdhungen im AusmaR der erwarteten Reigjest
rungen fir zu hoch, um die Gewinnerwartungen und die Investi@aitschaft
der Unternehmen und damit den Aufschwung zu sichiah dartiber hinaus
der Stabilisierung des Preisniveaus einen deutlichen Sohhtrzukommen".
In seinen Veroffentlichungen hielt das Institut @ogeine ,Lohnsteigerungs-

8) DIW-Wochenbericht vom 23. 10. 1975, S. 356.

776



1975 IM ZEICHEN DER WELTREZESSION

pause" fur gerechtfertigt, wobei der Staat vorangehenheime Signalfunktion
ausuben solle. Die Lohnpause dirfe allerdings metahtraglich durch hohere
Lohnsteigerungen wieder ausgeglichen werden.

Diese Auffassung ist aus volkswirtschaftlicher Sichtligélinverstandlich.
Denn eine Lohnpause hatte wegen der — vielleiattitnion den Konjunktur-
forschern erwarteten, in Wirklichkeit aber eintretenden reid3teigerungen
einen derart hohen Verlust an kaufkraftiger Nachfrage Folge, dal? weitere
Beschaftigungseinbriiche beflrchtet werden missen. Iradeem Wirklichkeit
sind im Verlauf dieses Jahres jedenfalls rgiglen Einzelhandelsumséatze — auf
die etwa die Halfte der privaten Verbrauchsausgaben entfalldaum ge-
wachsen, obwohl die Masseneinkommen sogar real (drar\trjahrsstand
lagen. Man braucht eigentlich nicht viel Phantasi®, sich vorzustellen, wie die
Geschaftsentwicklung des Einzelhandels bei einer Lohnpauseifem wirde.
Die vier anderen an dem gemeinschaftlichen Hertatbten beteiligten Institute
vertreten denn auch die Meinung: ,Ein Absthluf3, bei deariNdiminalléhne etwa
so stark angehoben werden, wie die Preissteigeruhder Verbraucherstufe fur
das nachste Jahr einzuschatzen ist, kann aus heltigenlS vertretbar angese-
hen werden . ..", und einige Zeilen danach heil3t es, solche AbscHiitzen s
.die reale Kaufkraft der privaten Haushalte, wie exforderlich ist, um die
Absatzerwartungen der Unternehmen nicht negativ zu beeinflu§sen"

Es ist nicht schwer vorauszusagen, dal die Geweftea bei der gegen-
wartigen Beschaftigungslage fur die von ihnen vertretenen Addaiter im
ganzen nicht allzuviel mehr als eine Sicherung der Agbigikommen vor den
zu erwartenden Kaufkraftverlusten erreichen werders sind indessen die
Mindestvoraussetzungen dafir, daf® es zu einer Wiederbeldeungplkswirt-
schaft im nachsten Jahr kommt. Erst unter dieser Voraussetziveq kize
Unternehmer Uberhaupt eine Chance, ihre Gewinnenfelge zunehmender
Kapazitatsauslastung — Uberproportional zu erhéhen, nachdem diese vorher
schwécher gestiegen waren als die Arbeitseinkommen. Sdigiedhne und
Gehalter bei ricklaufiger Konjunktur starker wachats die Gewinne, so steigen
diese im Aufschwung mehr. Fir die Gewerkschafteaber aus wirtschaftlichen
und sozialen Grinden auch fir die amtliche Wirtschafitspoel wird es im
Laufe des nachsten und des lbernachsten Jahresaofder 8edeutung sein,
dal? die Gewinne nicht den L6éhnen davoneilen; difaHEungen der Jahre
1968/69 sind gewil eine Lehre.

Unterstellt man, wie die Mehrheit der Wirtschaftsithungsinstitute, daf3
die Lohne und Gehalter 1976 nur im Ausmald der fyteitigen Preissteigerungen
erhoht werden, dann nimmt die Bruttolohn- und -deslsamme — bei im
ganzen unverénderten Arbeitslosenzahlen — nur um 6zwHwahrend die
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermogen umviByBachsen

9) DIW-Wochenbericht vom 23. 10. 1975, S. 355/356.
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werden; die Zuwachsrate der reinen Unternehmergewinne liegt dertiber.
Dabei gehen die Institute davon aus, dal3 die UnternehmerGiewinne nur
durch bessere Kapazitatsauslastung — also sinkende Stiickkostad richit
durch Preiserh6hungen verbessern. Wer garantiert aber, daffirdiese An-
nahme richtig ist? In ihrem Gemeinschaftsgutachten midigelnstitute jeden-
falls bei der Beobachtung des jlingsten Konjunkturaufschsvimgden USA
feststellen: ,,Offenbar geben sich viele Unternehmen nidbinaimit der Aus-
sicht zufrieden, dal3 sich ihre Gewinnsituation dueme Milderung des Kosten-
drucks verbessef." Vielmehr erhthen sie auch ihre Preise. Die siden
Gewerkschaften werden sicherlich ein Vorpreschen der Gewinné&inaias
nachste Jahr akzeptieren kdnnen, und sie werden sicheziegdn haben, wie
— eventuell durch kiirzere Laufzeiten der Tarifiage oder durch Auflésungs-
klauseln — eine gleichmaRige Entwicklung von Lohmoma Gewinnen erreicht
werden kann.

Wachsende Investitionen durch Lohnzurtickhaltung?

Die Forderung, bei den kommenden Lohnrunden zuriliektthzu sein, wird
vor allem damit begriindet, daf3 die Bereitschaft daethehmer zur Investition
nur dann steigen wird, wenn ihre Gewinne wieder Uberptigpal wachsen.
Nun laRt sich nicht bestreiten, dal eine verbesserte Gewitican die Anreize
zu Investitionen erhoht. Entscheidendes Motiv inshdsre flr Erweiterungs-
investitionen — und nur diese schaffen neue Arpiitsee — sind indessen die
Absatzerwartungen. Nur dann, wenn sich die Unteneehauf langere Sicht
Umsatzzuwachse versprechen, die an die Grenzen ihrer KepsiniBen, wer-
den sie Erweiterungsinvestitionen vornehmen. Wegen des derzeit hohen Aus
malfes unausgenutzter Kapazitdt werden sie auckidmster Zeit mit solchen
Investitionen zurlckhaltend sein, selbst wenn sich ihre Gewinnsituation
bessert. Fir diese Annahme sprechen auch die Esgelaes jingsten Konjunk-
turtests des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschufig Nach den bisherigen Pla-
nungen werden die Unternehmen der verarbeitenden Industtieim nachsten
Jahr real noch um etwa 6 vH weniger investieren als 9780 sie 5 vH unter
dem Stand von 1974 lagen. Von den reprasentatradteh 4 500 Unternehmen
wurde Kapazitatserweiterung nur vereinzelt als Hauptmotivirdesstition an-
gegeben. Eine verbesserte Gewinnsituation reicknjalls zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze nicht aus; dazu bedarf es ebenso angemessenerhibblungen,
die ausreichende zusatzliche Nachfrage schaffen.

Die Ergebnisse der Ifo-Umfrage zeigen deutlich, dal3 Stdeiefgerungen
fur die Unternehmen, wie sie von den Unternehmerverbaoddnvon FDP-
Politikern gefordert werden, zur Zeit nicht zur &ffang neuer Arbeitsplatze

10) DIW-Wochenbericht vom 23. 10. 1975, S. 346.
11) Handelsblatt vom 27. 10. 1975, S. 1.
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fuhren. Sie waren nichts anderes als Steuergeselgnklie Unternehmer, wah-
rend gleichzeitig auf die Arbeitnehmer neue steuerliche undalSeitrags-
belastungen zukommen.

Mit Unsicherheiten leben!

Mitunter werden derartige SteuererleichterungenUiaternehmer als ,ver-
trauensstarkende” MalRnahmen bezeichnet, die adgebbtwendig sind, um
Unsicherheiten bei den Unternehmern zu beseiti§elthe Unsicherheiten seien
auch durch die Reformpolitik und durch Diskussiodéer gesellschaftspolitische
Reformen entstanden, woraus dann die Schlu3folgegarogen wird, man solle
auf weitere Reformen mdoglichst verzichten, insbesondere lichtiauf eine
paritdtische Mitbestimmung und auf eine Beteiligudgr Arbeitnehmer am
Produktionskapital. In Wirklichkeit geht es indessemuda dafl3 die Unter-
nehmer nicht auf ihre gesellschaftliche Vorrangstgl, die sie in der Wieder-
aufbauzeit — unter CDU/CSU-geflihrten Regierungen — erreichtnhates-
zichten wollen. Auf die Dauer werden sie aber lernen missenMacht mit
den Arbeitnehmern (und deren Reprasentanten) lamtevenn sie standige und
groRRere soziale Konflikte mit weitaus mehr Unsicherhersmeiden wollen.

Die Welt von heute ist eben nicht mehr die ,heile" Wir flinfziger und
der ersten Halfte der sechziger Jahre. Heute ist dreawgstellung der Unter-
nehmer ebensowenig selbstverstandlich wie ein unkoetteli Wirtschafts-
wachstum. Das Bewul3tsein von der Umweltgefahrdung und der Ausschdpfung
der Rohstoffquellen durch ein Ubersteigertes Waahstvon den Grenzen des
Wachstums ist weit verbreitet. Die zugenommene internagoviatflechtung,
die neue Stellung der Rohstofflander, die Vermauatder Markte durch multi-
nationale Konzerne, international wirkende Preisdiktate, dieg#&ei der
Wechselkurse, eine veranderte Haltung der Verbraucheltweite Struktur-
wandlungen in Absatz und Produktion — dies alles und maratdare mehr
erzeugt zweifellos Unsicherheit. Nicht nur bei dénternehmern, sondern
auch bei den Arbeitnehmern, was nicht zuletzt in der indgarquote zum
Ausdruck kommt. Es weht ein schéarferer Wind in der Wirtschail der macht
es sich zu einfach, der das Unbehagen auf jene schiebt, die nwabrt&n auf
neue Fragen suchen und dabei sicherlich jederatiachst nicht immer zu rich-
tigen Antworten gelangen. Dies ist ein einfaches Rezapalfe, die alles so
lassen wollen, wie es war — und leider bestatigt@XJ/CSU diese Leute
durch ihre jedes Augenmalfd vermissen lassende Kritik an deiliber#en
Koalition. Damit wird jedoch die Bewaltigung der Zuitsdufgaben erschwert,
wenn nicht gar verhindert. Unternehmer, die — imn8iSchumpeters— diesen
Namen wirklich verdienen, sollten sich eigentlich den wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Gegebenheiten unserer Zeit tigfen und, davon ausgehend,
nach neuen Wegen suchen. Statt tber Unsicherheit zu klagken sie das
Risiko nicht scheuen.
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Riesige Haushaltsdefizite durch die Rezession

Steuergeschenke an die Unternehmer sind Ubrigefsfimanzpolitisch nicht
zu verantworten. Denn die Ausfalle an Nachfrage, BeschéaftigndgEinkom-
men haben riesige Locher in die Kassen hauptskatdis Bundes, aber auch der
Lander und Gemeinden gerissen. Alle zusammen werden serdidahr ein
Defizit von etwa 70 Mrd. DM aufweisen; beim Bund wird die Retgslicke
allein fast 40 Mrd. DM betragen. Der Wissensclafdi Beirat beim Bundes-
finanzministerium hat in einem GutachtBhfestgestellt, daR? mehr als die Halfte
des Defizits durch die Rezession verursacht worden @beDhandelt es sich
einerseits um rezessionsbedingte Ausfille an Steuereinnahnuex anderer-
seits um Zuschiisse an die Bundesanstalt fir Arbeit abludg von Arbeits-
losengeld und Arbeitslosenhilfe sowie um die Ausgalfiir die Konjunktur-
programme. Nur rund 30 Mrd. DM sind von dem Gesanititaiach Ansicht
der Professoren strukturbedingt, also nicht auf die Rezegsiaickzufihren.
Eine Finanzlicke in dieser Hohe — von der ubrigens die H4l8eMrd. DM)
Folge der Steuer- und Kindergeldreform ist — ware fur sitdgiralinproble-
matisch. Ein offentlicher Kreditbedarf von 30 MMM lieRe sich bei einem
Sparaufkommen von 115 Mrd. DM (1975) ohne Schwieiigk fur die kredit-
nachfragenden Unternehmen auf den Kreditmarkten dedkenBehauptung
von StrauBund anderen Unionspolitikern, daf3 die Reformpolitik zur finanziel-
len Katastrophe geflihrt habe, erweist sich bei ndherem Hinsehararadi-
politische Angstpropaganda.

Eine Kreditnachfrage durch die 6ffentlichen Hauseah Hohe von
70 Mrd. DM ist in diesem Jahr der Rezession kortjunpolitisch sogar dringend
erforderlich, da die Unternehmen als Kreditnachfrager weitgehesflkn.
Wirde der Staat in der gegenwartigen Situation sicht so stark verschulden,
sondern statt dessen sparen wollen, waren die Beschaftigungshambroch
erheblich groRRer; eine gefahrliche Spirale nach unten wirde in Gesegzy
Sobald sich jedoch die Wirtschaft wieder gut im Aufschwung befirdatiel-
leicht in der zweiten Jahreshalfte 1976, sicherfiter 1977 —, sind allerdings
offentliche Defizite von 70 bis 80 Mrd. DM zu hocBusammen mit einem
dann stark wachsenden Kreditbedarf der Unternehwi@de eine offentliche
Kreditnachfrage inflationar wirken.

Um dies zu verhindern, hat die Bundesregierung netsn MalRhahmen
zur Starkung der Bauwirtschaft ein Sparprogramm zur Vedoesg der Haus-
halte von Bund und L&ndern vorgelegt. Dieses Programm siehtukgen und

12) Zur Laé]e und Ent\NlckIung der Staatsfinanzen inBlerdesrepublik Deutschland, Bulletin der Bundesremig

13) Wle hoch d|e rezessmnsbedln ten Ausfalle an Steuerhmen sind, zeigt ein Vergleich der Ergebrnisse
Steuervorausschétzungen fir 1975. Im Juni 1974emurd bei Annahme eines realen Sozialproduktszuwaahm
rund 4 vFi — die Steuereinnahmen von Bund, LandechGemeinden im Jahre 1975 auf 270,8 Mrd. DM
gegcshatzt im August kam man zu einem um tiber 22 BV niedrigeren Ergebnis, namlich zu Gesamtséimeahmen von
Mird,
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Einsparungen bei den Bundes- und Landerausgabeniediifsetzung des Bei-
trages zur Arbeitslosenversicherung von 2 auf 3abHL. Januar 1976 sowie
eine Erhéhung der Mehrwertsteuer von 11 auf 13 ke des ermaligten
Satzes von 5,5 auf 6,5 vH) und der Steuerséatzédbiak und Branntwein ab
1. Januar 1977 vor. *)

*) Ein Beitrag zur Arbeitsmarktsituation und zur Bestig@ihgspolitik folgt in Heft 1/1976. D. Red.
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