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Die Problemlage

Immer haufiger wird die Beflrchtung gedullert, d&f gkgenwartige hohe
Arbeitslosigkeit nicht nur voriibergehende konjunkturelle, sondern kungh
fristige strukturelle Ursachen habe, dal3 also auch In¢ieén des lange erwar-
teten Aufschwungs eine relativ hohe Arbeitslosigkséstehenbleiben konnte.
»Strukturschwéachen" bestimmter Branchen kdnnen versehedriinde haben;
sie entstehen u. a. auch durch Verlagerungen von Produktionen und damit
Arbeitsplatzen ins Ausland.

In den vergangenen Jahren war dies kein besonBesbtem in der Bundes-
republik. Auslandsinvestitionen deutscher Unternemrspielten bisher eine rela-
tiv geringe Rolle. Das macht der Vergleich mit anderen Industtionen deut-
lich. Ende 1973 lagen die deutschen Direktinvestitionen imland (Summe
der Netto-Transaktionswerte seit 1952) mit 32 ModM zwar weltweit an
dritter Stelle, aber weit hinter den englischen &itMrd. DM und den ameri-
kanischen mit 315 Mrd. DM. Und wéhrend die US-Unternehmen viemaar
im Ausland produzieren als sie exportieren, vertsath bisher die Auslands-
produktion deutscher Unternehmen zum deutschenrExpe 0,4:1. Auf diesen
Sachverhalt bezieht sich die gelegentlich zu héréBelmerkung, die Bundes-
republik sei ein Welthandelsriese, aber ein Weltwirtschaftszwerg

Eine Reihe von Anzeichen und Grinden sprechen fedaéiir, daR dies
nicht immer so bleiben wird, ja dal3 sich in jingsfeit womdglich schon
mehr geéndert hat, als allgemein wahrgenommen wirdor allem hat die

1) 1974 investierten deutsche Unternehmen 4,5 Mrd. DM im Auslasdyaeen 60 % mehr als 1972.
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mehrfache Aufwertung der D-Mark sich unginstig aef Exportmdglichkeiten,
aber ginstig auf das Investieren im Ausland ausgewirkt. eFenat der
Konkurrenzdruck auf dem Weltmarkt zugenommen, da insgesamt der-Unt
nehmen der Industriestaaten und besonders diecentsind japanischen Kon-
zerne Ersatz fir ihre gesattigten Heimatmarkte suchen umadRerdem mehr
und mehr Waren auch aus Entwicklungslandern auf den Weltrdeikgen;
selbst die Staatshandelslander exportieren heute rstirkelen nicht-sozialisti-
schen Weltmarkt als in friiheren Jahren. Gleichgaitieifen mehr und mehr
Regierungen von Entwicklungsléandern zum Schutz dgenen entstehenden
Industrien zu importbeschrankenden Mafnahmen. 3dewadie Konzerne ge-
zwungen, starker als bisher im Ausland, d. h. direktlen umkampften bzw.
geschutzten Markten zu investieren, um nicht jetzige und zukinitigatz-
chancen zu verlieren. So kdnnte sich fir die Bumeghesblik langfristig ein Trend
vom Warenexport zum Kapitalexport entwick&n Gerade in einer so export-
abhangigen Wirtschaft wie der bundesdeutschen Hatteschwerwiegende Kon-
sequenzen fir die Beschaftigungssituation.

Am Beispiel des VW-Konzerns &Rt sich dieser Trend verdeutliddehr
und mehr Produktionsstatten im Ausland wurden gegriindet, die natiidigh ni
nur fir vollig neue Nachfrage produzierten, sondern alerh Export aus den
deutschen VW-Werken in das betreffende Land bzw. eine gaegeon er-
setzten. Anfangs bedeuteten diese Auslandswerkiziiuke Auftrage fur die
Stammwerke, da die ersteren zundchst nur montierten, spater nestiliche
Teile aus der Bundesrepublik sich zuliefern lie3en. Amhnund nach ver-
selbstandigt sich die Produktion der Auslandstdchter. Und inzwiscktesidin
das Verhaltnis zum Teil umgekehrt: VW do Brasifdi¢ wichtige Teile an die
deutschen Werke wie Ubrigens auch an VW of Soutlic#f das vorher von
Deutschland beliefert wurde. Eine besonders deutliche lllustragiohatje war
die Eréffnung eines neuen VW-Montagewerkes in Niggaaau zu dem Zeit-
punkt, als in den deutschen VW-Werken Tausende Adigitnehmern wegen
,Uberkapazitaten" entlassen werden muRten. Auch dieuBssén um ein VW-
Zweigwerk in den USA gehdrt in diesen Zusammenhang.

Die Auswanderung ganzer Betriebe der Leichtindastzum Teil unter
Druck sogenannter ,Billigimporte", hat schon seit langerenfnferksamkeit
erregt. Dabei wurden viele Félle bekannt, wo die aod$produktion nicht nur
Exporte ablGste, sondern vom gleichen Unternehnuérden deutschen Markt
importiert wurde.

In diesem Zusammenhang ist schon viel von ,int@nater Arbeitsteilung”
gesprochen und geschrieben worden. Man argumentiert, dal3 es velksaftrt

la) Eine solche Trendwende ist in der HWWA-Studie ,Dieutdehen multinationalen Unternehmen. Der Inter-
nationalisierungsprozef? der deutschen Industrie”, hreg. M. Holthus, Frankfurt 1974, zumindest fur eimee
Branchen und GroRkonzerne bereits fir die Zeit bisl1$thon zahlenméaRig nachgewiesen (u. a. S. 8—14). Laut
Spiegel Nr. 46/1975, S. 98, gaben drei Viertel mllem Miinchner Ifo-Institut befragten Firmen ans di978
mehr im Ausland als zu Hause investieren zu wollen.
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lich richtig sei, wenn die arbeitsintensiven Prathrien aus den hochindustria-
lisierten Landern, wo sie zu teuer geworden seien, in Entwigklander ver-

lagert wirden, wo sie u. a. auf Grund des viel ngeden Lohnniveaus kosten-
gunstiger hergestellt werden kdnnten. Das seilgteitig ein Beitrag zur Losung
der riesigen Beschaftigungsprobleme in den Entwiddlandern. Die Industrie-
nationen sollten sich dafir auf die Entwicklung und Pktidn der technolo-

gisch fortgeschrittenen Industriegiiter speziaksielEin liberalisierter "Welthan-
del solle den freien Austausch zwischen den sjpseidén Produzenten ermdég-
lichen.

Es wird behauptet, eine solche ,internationale Arbeitsteilurginsbeson-
dere fir die Entwicklungslander nitzlich, ja sogar der einzigliokiilg\Weg zu
ihrer raschen Industrialisierung und Integration in deeltiandel. Diese
Behauptung zu prufen, soll fir den Schluf3teil aufgehobedemerZunéchst
wollen wir die Rickwirkungen auf unsere eigene Wirtécbeatrachten, die
durch deutsche Investitionen im Ausland sowie durch den Aufbau meue
dustrien in den Entwicklungslandern entstehen.

Verschiedene Motive fur Auslandsinvestitionen

Je nach Branche und je nach Projekt sind die Griiindeine Investition
im Ausland nattrlich verschieden, und im konkrefafi kbnnen mehrere Motive
gleichzeitig auftreten.

Bisher haufigstes Motiv deutscher Auslandsinvestitionen istAdlisatz-
sicherung bzw. -erweiteruninsbesondere bei Méarkten, die durch Importschran-
ken geschiitzt werden, ist ein dauerhafter Verkaufsedafgeine Produktion
innerhalb des betreffenden Marktes angewiesen. Aber aunh lofportbar-
rieren — z. B. innerhalb der EG — ist eine Nahe Bewduktionsstatte zum
Verkaufsmarkt vorteilhaft, nicht zuletzt wegen der Bortkosten.

Ein anderes, an Bedeutung zunehmendes Motiv istielakostenersparnis.
Neben den Madglichkeiten, Transportkosten, Steuerndén Regel Steuer-
befreiung oder -ermafRigung fir Auslander in Entwinigslandern!) oder Um-
weltschutzkosten zu sparen, spielt insbesondere bentehsiven Produktionen
die Lohnkostenersparnisine wichtige Rolle. Auch bei nur durchschnittlichen
oder niedrigen Lohnkostenanteilen (z. B. in der hetage kapitalintensiven
Textilindustrie mit ca. 25 Prozent) ist die Lohnkostenersparnishbid; wenn
in einem ,Niedriglohnland" die Léhne nur Vio vonrddiesigen Léhnen (und
Lohnnebenkosten) betragen.

Ein fur das Privatkapitalglinstiges Investitionsklima’héangt mit dem
niedrigen Lohnniveau meist zusammen und spielt &lhsnals Motiv eine
Rolle. Wenn in einem diktatorisch regierten Lande(w. B. Spanien, Brasilien,
Sudafrika oder Iran, Schwerpunktlandern deutscheedtitionen aufRerhalb
der EG) freie Gewerkschaften verboten sind, Arbeitgkéminterdruckt wer-
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den und dem Privatinvestor jede Unterstiitzung gewahd, wiahrend bei uns
Lohnforderungen, Mitbestimmung und staatliche Kdhlrnodie Unternehmen
einengen, dann entsteht ein Anreiz zur Investition in eineteroehmer-
freundlichen Ausland.

Schlie8lich kann dieSicherung der Rohstoffversorguein Grund fur eine
Auslandsinvestition sein, weil die eigene Investitieiner Unternehmung die
Mdoglichkeit gibt, jederzeit jede gewiinschte Mengahhangig vom Weltmarkt-
preis (konzerninterne Preispolitik zur Ubertragung vowiGeen!) zu beziehen.
Im Unterschied zu amerikanischen und englischen Auslaredgitionen fanden
die deutschen Auslandsinvestitionen bisher allgglinur zu geringem Teil im
Rohstoffsektor statt; angesichts der zunehmendeglizhkeit der Rohstofffrage
konnte sich dies langfristig andern.

Es bedarf kaum einer Erwahnung, daf® hinter diesezemnotiven flr
Auslandsinvestitionen das Grundmotiv privatwirtschaftlichevestitionspolitik
steht: das Streben nach Kapitalvermehrung und deshallyistiggmaximalem
Gewinn. Wenn die Gewinnmdglichkeiten im Inland sich vdestitern — oder:
in dem Mal3e, wie sich im Ausland bessere Profitckarergeben als im In-
land —, investieren kapitalistische Unternehmen im Ausland.

Die Industrialisierung der Entwicklungslander

Durch Direktinvestitionen aus den Industrielandern entstemeue Pro-
duktionsanlagen in Entwicklungslandern. Ferner finanatratliche und inter-
nationale Entwicklungshilfe Investitionen in diesk@éndern, insbesondere im
Infrastrukturbereich. Aber der bei weitem gréRRte Teikrallnvestitionen in
Entwicklungslandern wird aus deren eigener Akkunmtataufgebracht. Die
Inlandsersparnis ist nach Landern und Industrien vedehistark. Sie betragt
jedoch im Durchschnitt in Afrika 80 Prozent, in Asi89 Prozent und in Latein-
amerika sogar 95 Prozent der Gesamtinvestitionen (nachuddl-OECD-
Statistiken fur die Jahre 1969/71). Das heil3t: Auemnves keinerlei private
oder offentliche Kapitallibertragungen aus den Industrie- in dieiéldtings-
lander gabe, wirden die letzteren sich industigats, also neue Produktions-
kapazitaten schaffen. Der grof3te Teil der dabei em@atehenden Arbeitsplatze
produziert fUr die sprunghaft ansteigenden neuen Bedsefimisdiesen Landern
und bedeutet insofern keine Konkurrenz fiir die Produktion uadAtbeits-
platze in den Industrielandern.

Aber ein Teil der in den Entwicklungslandern neustmenden Produk-
tionskapazitaten ersetzt bisherigen Import deseffetrden Entwicklungslandes,
mindert also bisherigen Export der Industrielander. Unter demkDkata-
strophaler Zahlungsbilanzdefizite fordern die Enklingslander solche Inve-
stitionen zur Importsubstitution. Aus dem gleichen Grund forcieiers3er-
dem exportsteigernde Investitionen. Und da fastdierindustrielander auf-
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nahmefahige und aufnahmebereite Markte haben, bedeutetElipsrtproduk-
tion der Entwicklungslander ebenso wie ihre Impdrstitution eine Gefahrdung
von Arbeitsplatzen in den Industrielandern. Unabhangig also von dem-Fina
zierung — durch Inlandsersparnis, durch externeaBmvestitionen oder durch
Entwicklungshilfe — bedeutet die Industrialisierung der Entiumicgslander
teilweise eine Konkurrenz fir Arbeitsplatze in den Indastaaten, jedenfalls

in den folgenden Fallen.

Verschiedene Vorgénge der Bedrohung von Arbeitsplatzen

1. Die Bearbeitung und Weiterverarbeitung von Rdfestodie bisher im Roh-
zustand von den Entwicklungsléandern in die Industrielanderregpgaund
dort bearbeitet werden, wird zunehmend in den Esitlwhgslandern vorge-
nommen (Beispiele: das Rosten, Verpacken, Puleegisivon Kaffeebohnen;
das Verspinnen, Weben, Nahen von Baumwolle; didnitung von Bauxit,
Kupfer u. a. Mineralien).

2. In den Entwicklungslandern entstehen eigene Fertigwaren-Indystigen
bisherigen Import aus Industrielandern ersetzers(@ele: Produktion von
Kleinmaschinen, Kunstdiinger, gehobenen Gebraudrsguit

3. In den Entwicklungsléandern entstehen Fertigwaren-Industrien, die fur
den Export in Industrielander produzieren (BeigpiBekleidungsartikel aus
Sudkorea, Sportartikel aus Pakistan, Spielwaren angkbng).

4. Unternehmen der Industrielander verlagern die Produktidrebgen
Exports ins Ausland (Beispiele: Volkswagen und Mercedes-Benz Lastwagenba
in Brasilien, Argentinien, Mexiko, Stidafrika usw.; agrochemische und pharma-
zeutische Tochterfirmen der deutschen Chemiekonzerne in aller Welt).

5. Unternehmen der Industrielander verlagern aus Kostiewgn Produk-
tionen in Entwicklungslander und reimportieren dididere Fertigware bzw.
Zwischenproduktion in den heimischen Markt (Beispiele:|&telWVipperfirth
|akt Hosen in Tunesien nahen, die er in Deutschianklauft; Elektrofirmen
lassen Haushaltsgerate, Radios, Fernsehgerate fiir den deutscheim Metit
riglohnlandern zusammenbauen).

Gesamtwirtschaftliche Betrachtung

Bedeutet nicht die Industrialisierung der Entwicklungslanaedererseits
neue, zusatzliche Absatzchancen fir die Industdeld z. B. fir Maschinen und
Vorprodukte? Es wére eine schwierige, wahrscheinlichtghohe Rechnung,
wenn man feststellen wollte, ob die genannten Falle von indirekder direk-
tem Abbau von Arbeitspléatzen in Industrielandern als Folge dkrstrnalisie-
rung der Entwicklungslander aufgewogen werden durch den Zugewinn an
Arbeitsplatzen durch erweiterte Exportmdéglichkeiten der Indelamrder im
Gefolge der Industrialisierung der Entwicklungslander. Uberhauptegenicht
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um die gesamtwirtschaftliche Bilanz, sondern um die Gefalgrceinzelner
Branchen. Gesamtwirtschaftlich kbnnte man daramiveisen, dafld bisher eben-
soviel, sogar etwas mehr auslandisches Kapital in die Bumitdsiie geflossen
ist (bis Ende 1973 ca. 34 Mrd. DM) wie deutschepitaains Ausland (bis Ende
1973 ca. 32 Mrd. DM).

Ferner konnte man darauf hinweisen, dal 70 Prodentdeutschen Aus-
landsinvestitionen in andere Industrielander (voerallder EG) gingen und
gehen, dal? also nur 30 Prozent oder 10 Mrd. DM Ebide 1973) in Entwick-
lungslandern investiert wurden. Aber fiir einzelne Branchen sma@myedeu-
teten Konsequenzen einer propagierten ,internatandrbeitsteilung" von
ernst zu nehmender, zum Teil alarmierender Bedgutuch wenn es noch kaum
Zahlenmaterial dazu gibt

Nicht betroffene und betroffene Branchen

Von einer zunehmenden internationalen Arbeitsteilung bzw. Kapital-
Auswanderungstrend nicht betroffen sind die Pradokn, die unseren eigenen
Bedarf befriedigen und deren Produkt bzw. Leistung fiir eiveiten Transport
nicht geeignet ist, also am Ort des Verbrauchl#rsterden muf3. Dazu zahlen
naturlich alle Dienstleistungsindustrien, die Enengitschaft, die Bauwirt-
schaft, der Bergbau, die Frischwarenproduktion lderdwirtschaft; ferner die
Grundstoffindustrie (Eisen, Stahl, Chemie), der Schwechiaen-, Anlagen-
und Fahrzeugbau. Des weiteren werden alle Produdtiodie einen hohen
Grad an technischem Wissen und Kdnnen voraussetzaten Industrielandern
verbleiben: Die Elektronikindustrie, der Prazisionsadnenbau, der Flugzeug-
bau u. 4. Forschung und Entwicklung aller Industrien werden sogar endies
Landern zusammengezogen.

Dagegen konnen alle technologisch einfachen soigidhachgradig automati-
sierten Produktionen in Entwicklungslander verlagertdearbzw. von dor-
tiger Produktion verdrangt werden. Sofern dabei fur den Markindirstrie-
lander produziert wird (Export der Entwicklungslander bzwickRmport von
Unternehmen der Industrielander), kommen wegenTdansportkosten nur die
Leichtindustrien in Frage: Textil- und Lederhelsiad) bzw.-Verarbeitung, Spiel-
zeug- und Musikinstrumentenherstellung, Feinmechanik und Optile der
holz- und metallverarbeitenden Industrien, Teile dekteotechnischen Indu-
strie (Haushaltsgerate, Unterhaltungselektronild. Idhnintensiver eine Pro-

2) Allerdings haben die Autoren der o. a. HWWA-Studiee Reihe von Unternehmens- und branchenspezifischen
Erhebungen und Schéatzungen angestellt. U. a. schasiefir 1971 die Relation der Auslandsproduktion zum
Inlandsumsatz fir die verarbeitende Industrie issget mit 6,5 vH; weit Gber dem Durchschnitt lageie d
Chemie mit 17,5 vH, der Automob'iibau mit 14,1 vHie Elektroindustrie mit 11 vH. Fir das uns hier- be
sonders interessierende Verhéltnis Auslandsbedgteift Iniandsbeschaftigte lauten die Zahlen: veeitende
Industrie 7,1 vH, Chemie 20,3 vH, Elektro 15,8 vH, Autdmhdl0,6 vH. Die Textilindustrie erscheint bei Aus-
landsproduktion und Auslandsbeschéaftigung mit untexaschnittlichen Zahlen: 3,4 bzw. 5 vH. Allerdingslién
einzelne Textilunternehmen als Spitzenreiter de¢edmationalisierung auf, z. B. die Triumph AG mit,8 vH
Anteil der Auslandsproduktion am Weltumsatz und65YH Anteil der Auslandsbeschaftigten an den Gesamt
beschéftigten des Konzerns. (Siehe Tabellen 34, 3836n8. 141—146, a.a.0.)

765



GERHARD BREIDENSTEIN

duktion, um so hoher der Anreiz, sie in ein ,Nigdohnland" auszulagern
bzw. sie dort entstehen zu lassen. Oft werden estiromte arbeitsintensive
Produktionsphasen, nicht die ganze Industrie (z. B. daanztusnsteppen von
Schuh- oder Handschuhteilen) ausgelagert.

Sofern fir die neuen Markte der Entwicklungslandedpriert wird und
also bei einer Verlagerung keine Transportprobleeanéstehen, eher friihere
Transportkosten entfallen, kommen auch BereicheSdbwerindustrien in Frage:
der Serien-Fahrzeugbau, Zweige des allgemeinen, mittelschwexschiMen-
baus, sogar Eisen- und Stahlherstellung und -Verarbeitungrb=uhi Schiff-
bau. Ferner Teile der Chemieindustrie, insbesorfelesemazie und Agrochemie.

Die voranstehende Aufzahlung zeigt, dal’ keineswegsdie immer wieder
erwahnte Textil- und Bekleidungsindustrie Arbeidgpé in Deutschland durch
Billigimporte oder/und Betriebsauslagerungen verlieferlings ist in dieser
Branche der Rickgang der Beschéftigtenzahlen besondestsdn. In den Jah-
ren 1967 bis 1974 gingen ihr rund 100 000 Arbeitz@l&verloren; nach
Schéatzungen werden weitere 70 000 in den nachsten zelem dddgebaut wer-
den. Es ist bisher wohl noch nicht berechnet wagraée viele davon ,weg-
rationalisiert" wurden und wie viele durch Produktion im Auslamddrangt
wurden. Der Effekt in den anderen Industrien, deBetroffenheit zum Teil
nur als theoretisch méglich dargestellt wurde, istdtzt noch nicht ebenso deut-
lich (vgl. aber Zahlen in Anmerkung 2!). Immerhin schatzt difiezlich im
Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftlichesammenarbeit vom Kieler
Institut fur Weltwirtschaft erstellte Studie, daR bisB39n der verarbeitenden
Industrie 250 000 bis 600 000 Arbeitsplatze dutibleralisierte Einfuhren aus
Entwicklungslandern verdrangt wirden, wobei einzeBranchen bis zu einem
Drittel ihrer Arbeitsplatze, andere mehr als je 20 000 Arpkitzse verlieren
werden. Dem stinden nur etwa 200 000 neue Arbeitspléatze durchhverme
Exporte in Entwicklungslander gegeniber.

Der andere Effekt, daf? namlich Export durch Aussandduktion ersetzt wird,
ist vermutlich erst in jingster Zeit entstanden. So istigrstergangenen Jahr
(1974) der deutsche Export erstmalig, daftir aber deutlich zurlickgegdage
dies nur der Weltrezession zuzuschreiben oder rgerkich dahinter womdoglich
auch jener anfangs erwahnte moégliche Trend, Exjpplonteh Auslandsproduktion
zu ersetzen? Dafiur sprache, dal die Anderung di#tRder D-Mark nicht von
heute auf morgen, sondern nur mit einigen Jahreudgerung zu einer gestei-
gerten Auslandsproduktion fuhren konnte. Jedentaisteht Grund genug, sich
grundlicher und genauer, als dies in diesem Aufgaschehen konnte, mit der
moglichen und tatsachlichen Auswirkung der propagierten und bereiks-
Zierten ,internationalen Arbeitsteilung” auf unsétdrtschaft, insbesondere die
Beschaftigungslage, zu befassen. Die Gefahr eindawgrnden, strukturellen
Arbeitslosigkeit in bestimmten Industrien sollte atesrmieren.
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Dabei soll hier keineswegs der Standpunkt vertreten emerdal? Produk-
tionsverlagerungen ins Ausland prinzipiell verhimdeerden mifiten — ganz
abgesehen davon, dal} keine politische Macht zu sehen ist, djeger die
Interessen der multinationalen Konzerne verhindern kénnte. Ebensosadinig
einem primitiven Protektionismus das Wort geredetden, mit dem jede Kon-
kurrenz billigerer Importe von der deutschen Indesabgehalten werden solle.
Langfristig ware es volkswirtschaftlich nicht vertretbsoJche Produktionen,
die an anderen Stellen der Welt wesentlich billiger heefiesterden kdénnen,
durch Protektion und Subvention in unserer WirtschaftLafpen zu erhalten.
Deshalb hat sich der DGB (u.a. bei seinem Kongrel3 in Hambukgaini975)
fur eine starkere Einbeziehung der Entwicklungs#irid den Welthandel (d. h.
natirlich auch als Exporteure) ausgesprochen. difigs unter einer wichtigen
Bedingung: Dal’ das damit verbundene SchrumpferelagrzBranchen und der
Verlust entsprechender Arbeitsplatze bei uns mit Hilfe \ssetauender Ana-
lysen und aktiver, steuernder Strukturpolitik durch neudelsplatze in
Wachstumsbranchen ausgeglichen werden. Um strilitubebeitslosigkeit in ein-
zelnen Branchen zu begegnen, mufte sehr viel genauer als bisheualriter
werden, welchen Effekt die zunehmenden Auslandstitimen deutscher Unter-
nehmen haben und in welchem Umfang die Verdrangung deutécheits-
platze durch Billigimporte aus Entwicklungsland€baw. osteuropaischen Lan-
dern) zu erwarten ist. Wenn die Folgen eines Veramijsprozesses in der
internationalen Arbeitsteilung vorausschauend ameatyund durch Investitions-
lenkung bzw. gesamtwirtschaftliche Mitbestimmundgatangen werden, dann
brauchen sich die deutschen Gewerkschaften diegséinderungen nicht ent-
gegenzustellen.

Bisher allerdings gab es diese aktive Steuerund nazht in ausreichendem
Mal3e, und es steht zu befurchten, dal3 unter dezngégtigen Uberwiegend
konjunkturellen Arbeitslosigkeit maoglicherweise huein Anteil struktureller
Arbeitslosigkeit verborgen ist. Diese Vermutung nuli® Gewerkschaften skep-
tisch machen. Aber auch einige entwicklungspdtist/berlegungen, die abschlie-
Bend noch angedeutet werden sollen, warnen vor Enthusiasniiablick auf
eine von interessierter Seite propagierte ,internationale Atbiitsg".

Entwicklungspolitische Beurteilung der ,internationalerbaitsteilung"

Im Verhaltnis Industrielander — Entwicklungslander egte internationale
Arbeitsteilung keineswegs neu. Schon zur Koloniatzestand eine solche, indem
die Kolonien landwirtschaftliche und mineralische Rohstoffe fiefe wahrend
die sich gerade industrialisierenden KolonialmacKmnsumguter und spater
Investitionsguter lieferten. Die daraus entstandene 6kowbmidbhangigkeit
ist oft beklagt worden und hat sich auf Grund der entstandenen Maurekul
und neokolonialer Wirtschaftsbeziehungen bis in die Gegenwart hiogin
gesetzt. Diese Abhéangigkeit und die durch sie vollzogene divekténdirekte
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Ausbeutung der Entwicklungslander wird in der entwiolspolitischen Dis-
kussion mehr und mehr als entscheidende Ursache der heitigatsprobleme
in der Dritten Welt angeseh®n

Bei der jetzt neuerdings geforderten internationaepeitsteilung wirde
sich an dieser Abhangigkeit kaum etwas @ndern. Deenm die Entwicklungs-
lander in Zukunft auRBer Rohstoffen auch arbeitsintensivégiraren liefern
.dirfen", aber fur alle technologisch fortgesclaritn Investitionsguter auf die
Lieferung und Betreuung aus den Industrielandern angewiesen bleibem s
dann verschiebt sich die Abhangigkeit nur um eine Stufe nach oberntSie
stammt weiterhin einer Arbeitsteilung zwischen léiiien, bleibt also eine
»=asymmetrische Abhangigkeit", die Beherrschung und Ausbeutung bedeutet.

Langfristig werden die Entwicklungslander nur zu einer griathen Nut-
zung ihrer Reichtiimer und zu echten Entwicklungserfolgen kommem gie
auch 6konomisch einen moglichst unabhangigen Weg gehen undveiter-
gehender Verflechtung in den krisengeplagten Welthandel eine gréo-
nomie anstreben, bei der sie ihre Industrien migizielseitig — eventuell in
regionaler Arbeitsteilung — selbst entwickeln. BaiLander (z. B. China, Nord-
korea, Albanien u. a.) haben demonstriert, dalesdidsitonomiestreben moglich
und sogar sehr erfolgreich ist.

Auch ihre Beschéaftigungsprobleme mussen die Entwigdlimder aus
eigener Kraft und mit eigenen (arbeits-, nicht tapitensiven) Methoden und
Strategien losen. Die Ubertragung unserer hochautomatisierbaitgjlétze in
die Entwicklungslander richtet dort vermutlich mebchaden (Vernichtung ein-
heimischer, produktiv unterlegener Arbeitsplatzks) l[dutzen (geringe Zahl
neuer Arbeitsplatze) an. Die heutige Arbeitslosigkeit in [@etten Welt wird
auf 150 Millionen geschatzt, ihr jahrlicher Zuwachigf 30 Millionen, also eine
Verdoppelung auf 300 Millionen Arbeitslose bis 1980. Se#hne Auslagerung
von 15 Millionen Arbeitsplatzen aus den Industrielérn — was bereits eine
katastrophale Verdoppelung unserer jetzigen Adbsitgkeit bedeuten wiirde —
konnte lediglich 10 Prozent der jetzt bereits Arbeitslosen ditieD® Welt bzw.
die Halfte der neuen Arbeitslosen eines einzigen daheschaftigen. Es ist
offensichtlich, dal’ eine forcierte Auslagerung von Arbeitsplatze Rammen
einer ,internationalen Arbeitsteilung" in der Dritten WeltreiProbleme |6st,
aber bei uns neue schafft. Profitieren wirden viaeresolchen ,internationalen
Arbeitsteilung” nur die multinationalen Konzernee dlabei die Arbeiterschaft
verschiedener Lander in eine gegenseitige Lohnkoakm treiben und alle
Kostendifferenzen zu ihren Gunsten ausnutzen kénnten.

3) Insbesondere durch die lateinamerikanische dependenciasBisk, aufgenommen und dargestellt vor allem durch
Veroffentlichungen von J. Galtung und D. Sengha(ma(l. vor allem ,Imperialismus und strukturelle Gelt"
sowie ,Peripherer Kapitalismus", beide in der exhtsuhrkamp von D. Senghaas herausgegeben.)
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