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Problemaufri}

.Vielfache Abh&angigkeiten zwingen heute den eineelrzur weitgehenden
Angleichung an die Normalitéat. Er wird zu einer Art Stambinensch. Zugleich
liegt in diesem Zwang aber eine Herausforderun).!. Dabei konzentriert sich
diese Entwicklung auf die Suche, das (Er-)Findeth das Umsetzen von Malf3-
nahmen zur DeStandardisierung der bislang weitgehermierten Lebensmuster
fur die Mehrzahl der Individuen und insbesondenealdangig Beschaftigten in
Industrienationen. So wird die klassische Dreiteilung desehe in ,Lernen,
Arbeiten, Ruhen" zunehmend in Frage gestgllit

— Das Prinzip der Erstausbildung fiir das gesamte (Exsvireben wird
durch das Prinzip des lebenslangen Lernens Uiberholt.

— Das Prinzip des ,erfullten Arbeitslebens" (vom Eintnitidas Erwerbs-
leben bis zum ,wohlverdienten" Ruhestand) mit teilweiser Unterfargdgund/
oder Uberforderung, Hektik, Stre3, Doppel- und Mehrfachbelastungen, Frustra-
tionen etc. wird zunehmend als Belastung empfunden. ,Bildumjirsterrecht",
»-mehr Lebensqualitat” oder ,Humanisierung der Arbeitswa&hti Schlagworte,
die diese Situation verdeutlichen und gleichzeitig Ansatzjgutiir eine Alter-
native zu einem Leben aufzeigen wollen, dessen Inhalt nicktlaiedlich er-
werbswirtschaftliche Arbeit ist.

1) Schreiber, M., Burger in Not — Ein Leitbild verliert seidenturen, Gesellschaftssdiichten vermisdien sieb,
Individualitat bleibt als Ideal gultig, in: KéIne3tadt- Anzelger,‘LG /17.8. 1975, S. 2.

2) Teriet, B., Neue Strukturen der Arbeitszeitvertagu— Mdglichkeiten, Voraussetzungen und Konsequenrze
de782 dGelr gchnften der Kommission fiir wirtschaftlichend sozialen Wandel, Géttingen 1975, S. 7 ff.
und S. f
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— Das Prinzip ,des wohlverdienten Ruhestands" erweist sichtenend fir
den einzelnen als problematisch. Viele aus dem Erwerbsklsgeschiedene
Menschen empfinden diese Situation als ,einen Sturz in die absolute Linere"
die ,Isolation" und die ,Funktionslosigkeit". Die Vioereitung auf den Ruhe-
stand und der flexible Ubergang werden deshalb vieléds eine wiinschens-
werte Variante im Lebensablauf und fiir seine Bewaltigunghgese

Man kannDahrendorfdeshalb nur zustimmen, wenn er schreibt: .. ., dalyjute
Griunde gibt, um Menschen aus dem Gefangnis eitrr amechanischen Arbeitsteilung
zu befreien und die soziale Konstruktion ihres ltebdem ein bildchen naherzubringen,
was Leben eigentlich sein sollte: eine einzigegkéit, die in der Fille der Dimensionen,
die eine entwickelte Gesellschaft anzubieten teah dinzelnen ein Maximum an Chan-
cen zur Entfaltung seiner Fahigkeiten, WiinscheRediirfnisse gitf)".

Auf der gleichen Ebene argumentiert eine Expertgoue der OECD, die in ihrem
Bericht ,Education and working life in modern sdgie1975 im Rahmen von 26 Ein-
zelempfehlungen drei MaRnahmenbiindel vorschjagt
— Integration von Bildungswesen und Arbeitswelt;

— Verbesserung der Qualitat der Arbeitswelt;
— Erweiterung der WahIimdglichkeiten des Individuums.

Die Internationale Arbeitskonferenz hat sich 19Tfeu anderem ausgiebig mit dem
Problembereich ,Chancengleichheit und Gleichbehamdider berufstatigen Frau" aus-
einandergesetzt und im Hinblick auf die Wahlmodteiten berufstatiger Frauen viel-
faltige Losungsansatze aufgezeipt AuBerdem hat auch der Rat der Europdischen Ge-
meinschaften seinen Mitgliedern den Auftrag erteilt

— ,Aktionen zu unternehmen, ,um gleiche BedingungenManner und Frauen
beim Zugang zur Beschéftigung, zur beruflichen @ilgl und beruflichem Aufstieg sowie
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen einschliel3lign Entlohnung zu schaffen’;

— ,sich ferner zu bemuihen, die familidren Verpfliaigen aller Betroffenen mit
ihren beruflichen Bestrebungen in Einklang zu beind)."

Diesen Uberlegungen liegt zugrunde, daR die frimaglicherweise durchaus
berechtigte , Standardgesamtlebensplanung”, wiénsder ,Dreiteilung des Le-
bens" zum Ausdruck kommt, ersetzt werden sollte durch eine #exddn
wechselnden und unterschiedlichen Ansprichen, WignsBedurfnissen und Er-
fordernissen des Individuums und der Gesellschaft entsprechend)ddegia
sierte Lebensplanung, d. h. vielféltige, weniger stereotype Lehewer, ,aus
einem Entweder-Oder wird ein Sowohl-Als a})th

Schaffung von Wabhlfreiheiten und Voraussetzungen der Wahl
Die Tendenzen in Richtung auf mehr Wabhlfreiheithmiedividuelle Da-

3) Vgl. Kiesau, G. et al., Die Lebenslage altereemdchen in der Bundesrepublik Deutschland — Analgise
Mangel und Vorschlage zur Verbesserung, WSI-StiNilie31, Kéln 1975, Hauptteil 1 und Hauptteil 3.

4) Dahrendorf, R., Der Abbau von Offenheit und Liabtadt — Nach dem UberfluR: Formierte oder offene
Gesellschaft?, in: Frankfurter Rundschau, 24. 951%. 14.

5) Organisation for Economic Co-operation and Depetent, OECD, Education and working life in modern
society. A report by the Secretary-General's Ad HBxoup on the Relations between Education and Egplo
ment, Paris 1975, S. 11 f., S. 19f., S. 31 f.

6) Internationales Arbeitsamt, Chancengleichheid ubleichbehandlung der Frau, 8. Punkt der Tagesondn
der internationalen Arbeitskonferenz, 60. Tagund3,9Bd. 8, 1. Aufl., Genf 1974, und Internationahbour
Conference, Provisional Record 39, 60th SessiomfG875.

7) Vgl. Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 7/331& 6.

8) Teriet, B., a. a. 0., S. 61.
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seinsgestaltung, Selbstverwirklichung und Entfaltung deroRéctkeit resul-
tieren u. a. aus:

— dem allgemein angestiegenen bzw. ansteigeBildungsniveaimmer
breiterer Bevolkerungskreise. Aufgrund dieser gré3eren VerfugbarkeiBitbe
dung kommt es einerseits zu einem kritischeren Infragestellen diexcichen
normierten, reglementierten Lebensmuster und andererseitaath zu einer
schnelleren Entfaltung und Verbreitung alternativer Lebersgasgsmuster;

— dem ebenfalls hoher&tinkommensniveawelches wiederum ein anderes
Lebensanspruchshiveau ermoglicht und bedingt;

— der Erfahrung mit kleinen eingeraumten Wabhlfreiheitareigenen Be-
reich bzw. andernorts und damit aus der Einsicht, daf} eshnichinen einzigen
»allein-seeligmachenden" Standardweg gibt. DasdiéfRtbesonders pragnant fir
den Bereich der Arbeits- und sonstigen Zeitallokation (Zeitzuordnung bzw. -Zu-
teilung) belegen;

— dem Umstand einer siclerandernden Ausgangssituatiom Hinblick auf
die Erwerbsbeteiligung der Frauen in der Welt umdér Bundesrepublik
Deutschland, wobei nicht verschwiegen werden ¢Bré Spanne der den Frauen
offenstehenden Beschéaftigungsmaglichkeiten wird in entscheideM@d@&a von
wirtschaftlichen Faktoren bestimmt. Die wirtschaftlidlae und die wirtschaft-
lichen Tendenzen eines Landes bestimmen weiterhin die Stuuidudas Klima,
in dem Frauen Arbeit suchen und finden... Meisteaslen die berufstatigen
Frauen als eine Bedrohung fiir den Mann, als Eindrigglin eine mannliche
Domane angesehen. Selbst in vielen entwickelten Landern tidndrecht der
Frau auf Arbeit von der Wirtschaftskonjunktur atv.Zeiten des Konjunktur-
rickgangs lait sich leicht ersehen, auf welch schem FliRen ihr Recht auf
Chancengleichheit und Gleichbehandlung in der Arbeitstetif)." Das klingt
deprimierend, doch es gibt Fortschritte auf dem Gebiet der Fraueneatigrbst
keit.

Die Realisierung des Anspruchs auf Entscheidungd/oder Handlungsalter-
nativen erfordert den Abbau von Hemmnissen und Abhangigkeiten,.vide z
einer vorgegebenen erstarrten Zeit- und Arbeitszeitoigintestgeschriebener
Rollen- und Rollenerwartungen, Vorurteilen, Stereotypen,tgeseer und son-
stiger Diskriminierungsformen, der Uberwindung deteiten Arbeitsmarktes.
Geboten werden missen u. a. verstarkte Forschurallélvier Bereiche, Schaf-
fung neuer Organisationsstrukturen und Lebensforneém institutionalisiertes
Angebot von notwendiger Infrastruktur, Gleichberechtigung@eschlechter,

9) Vgl. Internationales Arbeitsamt (Hrsg.), Internationalediskonferenz, 60. Tagung 1975, Beridit VIII,
Chancengleichheit und Gleichbehandlung der berufstétigau, Genf 1975, S. 20.
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eine Erziehung auf eine offene, dynamische Wahl hin, Irdtiom und Beratung
der Wahlsubjekte auf die Mdglichkeiten und Arten alternativer Lebenspjanun

Die Darstellung der Wahlbereiche

Als nachstes ergibt sich die Frage nach den Wahlbereichennéslthsich,
wie wir meinen, umvier Lebensbereichder erste ist depersonale Bereichdie
Individualsphéare, unabhangig von ihrer Einbindung in die Somiadt Gesell-
schaftsstruktur.

Der familidre Bereichstellt den zweiten Lebensbereich dar. Hier werden
wichtige Aufgaben fir die Personalisation, Enkulturatioml Sozialisation ge-
leistet. Dieser Bereich verkorpert weitgehend ajaschlechtsspezifische Arbeits-
teilung: In traditioneller Weise Gbernimmt der Madie Rolle des Ernéhrers,
die Frau die Rolle der Mutter, der Erzieherin und deitetimm der Hauswirt-
schatft.

Der dritte Bereich ist dezrwerbswirtschaftliche Bereicll, h. die Arbeitswelt,
die von den Individuen als dominierend empfunden oder @rhtied.

Der letzte Lebensbereich umfal3t im weitesten Sadlee Aktivitéatsbereiche,
die Uber die genannten hinausgehenB. soziale Umwelt, Politik, Kultur, Nach-
barschaftshilfe, Teilnahme an Organisationen (Gewerkschdfieshen, Ver-
einen) usw.

In diesen vier Bereichen haben die Individuen, M#émmnd Frauen, unter-
schiedliche, bestimmte Rollen, die sich erganzen. ,Frauen esptigien alles
das, was nicht mit Burokratie und Technokrate verbondée Sie sind der
Eckstein einer dehumanisierten Gesellschaft, in der sie digpdwsatorischen
und therapeutischen Elemente im Privatleben darstellen. Dieitigjke der
Rolle, die traditionellerweise von Mannern Ubernommen wurde, wamigr
lich dank der komplementéren Rolle der Frauen, welche das Ubemakas
von den Mannern abgelehnt wurde und umgekehrt. Wenn Gleichheitherreic
werden soll, dann muf3 die Sozialstruktur so angepalft wedd@nsie garan-
tiert, da3 beide — Manner und Frauen — Zugang haben zu bemdetbens-
wegen9)."

10)Liljestrom, R., Furst Mellstrom, G., Liljestroi@vensson, G., Sex Roles in Transition. A Report3on
Pilot Program in Sweden, Swedish Institute, Stodkh@975, S. 16/17. Dieser Komplementaritatsaspeikt w
auch von Kob betont, wenn er schreibt: ,Es komnurhiir die Frauen nicht auf die Gleichheit von Fgthi
keiten und damit die Austauschbarkeit von Mann ufrdu in sozialen Positionen an, sondern auf die
Anerkennung der Gleichrangigkeit und Gleichwertigkeles grundsétzlich unaustauschbar Weiblichen. Das
Emanzipationsziel in diesem Aspekt ist mdéglicherweisendsatzlicher und anspruchsvoller als in dem der
Partnerschaftlichkeit: Gesellschaft, ihre Wert- uddrmstrukturen und die wesentlichen Prozesse irnsdilen
nicht mehr allein von spezifisch méannlichen Prineipbestimmt werden; Weiblichkeit soll nicht mehr wie
in der jahrtausendalten Mannerkultur — von der Rgration der Macht ausgeschlossen werden, weil re u
das ist das Wichtige — erst dann eigentlich voltsige Menschlichkeit verwirklicht werden kann, wdsr
einseitig mannlich gepragten Welt unmdoglich ist.glV Kob, J., Referat gehalten auf dem Internatienal
FrauenkongreR3 der Arbeitsgemeinschaft Hamburgeudfrarganisationen ,Partner Frau”, 28./30. 8. 1H.5.
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Die Organisation der Wahl

-Wir leben in einer Periode, in der unser Potential zur Védighung
menschlicher Lebenschancen nicht mehr der Art und Weiseraht, in der
diese Lebenschancen in unseren Gesellschaftenisiegamverden. Wir kénnen
Uberleben und mehr Gerechtigkeit haben, und bdidsreiheit, aber unsere
Gewohnheiten und Institutionen machen es uns schwierig, das zu smiwa
tun kénnefr)."

Die Verwirklichung von Lebenschancen, verstanden d Schaffung und
Ausschopfung von Wahimdglichkeiten, erfordert eindese, neue Organisation
der Lebensplanung sowohl unter individuellem als agekellschaftlichem
Aspekt. In der derzeitigen Situation ist dem Indivim ein Ausschopfen bereits
vorhandener Wahlmdglichkeiten nicht immer mdogliébeshalb empfiehlt die
OECD-Expertengruppe ,die Flexibilitat der Lebensmaustls einen wesent-
lichen Gegenstand der politischen Entwicklung, wobeiidkaggen, Gewerk-
schaften und Arbeitgeber eine Ubereinstimmung darébarbeiten miissen, in
welchem Verhéaltnis Kosten und Ertrage stehen salleah welcher institutionelle
Rahmen notwendig ist, um eine gréRere Flexibilitit zu ermdglithien

Neue Lebensmuster entstehen nicht von selbst. tEdeghalb Aufgabe des
Individuums, der Gesellschaft, der Regierung, der ParteiemSozialpartner
und der Gesellschaftsgestalter gemeinsam nachurimstten zu suchen, um die
Flexibilitdt zu ermoglichen, sie zu organisieren eitiemmnisse abzubauen,
aber auch ihre Grenzen aufzuzeigen. Dabei wird von kalal dartber zu
entscheiden sein, ob ein individualistischer unel/okollektivistischer Organi-
sationsansat?) in Frage kommt. Die schon im Ausland praktizierten MaRnah-
men zur Erhéhung der Wahlmdglichkeiten bieten dazu Ansatzpunkte.

Die Wahlsubjekte mit gezielten Problemen

Dem Bestreben, die Wabhlfreiheiten des Individuums zu erhdine3 eine
genaue Analyse der Betroffenen und ihrer Situation vorausgehan; die
MalRnahmen zur Schaffung von Wahlméglichkeiten kiinmieht global, sondern
mussen sehr spezifisch auf bestimmte Tatbestande und gadidRroblem-
gruppen ausgerichtet sein. So kénnen Faktoren \teg, Aseschlecht, Familien-
stand, Berufswahl, Ausbildung und Standort die \Wiiglichkeiten des Wabhl-
subjektes positiv oder negativ beeinflussen, wasngarisch flr erwerbstatige
Mitter aufgezeigt werden soll.

Die Erwerbsbeteiligung von verheirateten Frauen und Mittern bfirat
bleme mit sich, die nicht nur die Frauen selbshdssn die Familie und die

11) 1D517r15regd2éf, R., Die neue Freiheit — Uberleben uner&htigkeit in einer verdnderten Welt, Piper, Mtiea
12) OECD, a. a. O., S. 35.

13) Vgl. dazu auch: Ginter, H., Social Policy and thes®Industrial Society, in: International Institufer
Labour Studies, 10. Bulletin (1972), S. 128/129.
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Gesellschaft betreffen. Fir viele Frauen ist es einagande Notwendigkeit,
aus materiellen Grinden erwerbstétig zu sein, fir si@igende Anzahl ist es
das zunehmende Selbstverstandnis in bezug auf BedufuRerhdusliche Tatig-
keit. Warum auch immer und wie auch immer sich eine verk&irdirau und
Mutter entscheidet, sei es fir die Hausfrauentétighder sei es fir die aul3er-
hausliche Erwerbstatigkeit und die dazukommende Hausfrauwah Mutter-
rolle, entscheidend ist, wie es auch im Bericht lber die Lag€atsilie in der
BRD heif3t: ,Um der Kinder willen ist daftir Sorge zu trager} dée frustrie-
renden Zwange abgebaut werden, die die Frauen detwe- gegen ihre
Wiinsche — im Haushalt festhalten oder aber — gdyenWinsche — in die
Doppelbelastung von Haushalt und Beruf hineinstellen. Entsprechahara
zwei Seiten her MaRnahmen einzurichit®ri

Hinzuzufliigen oder sogar voranzustellen ware: Erlisignd ist es nicht
nur um der Kinder willen, sondern auch fir die \émderung der Lebensqualitéat
von Vater und Mutter. Das Recht auf Entfaltung der Pedikdit sollte ihnen
nicht nur laut Grundgesetz verbrieft sein, sietsolles auch wahrnehmen
kdnnen.

Von den 9,8 Mill. erwerbstéatigen Frauen in der BRDJahr 1974 waren fast
ein Drittel Mutter mit Kindern unter 15 Jahren. V@861 bis 1974 ist die Erwerbs-
beteiligung der Mutter von Kindern unter 15 Jahgestiegen, 1961 waren es 34,6 Pro-
zent, 1974 waren es 40,2 Prozent. Untergliedert ehianEntwicklung nach dem
Familienstand, so zeigen sich die Unterschiede. EDigerbsbeteiligung der Mutter von
Kindern unter 6 Jahren zeigt fir die Ehefrauen €&ibeigerung von 1961 bis 1974
um 13 Prozent, bei den verwitweten bzw. verheieategetrennt lebenden Miuttern
eine starke Zunahme von 20 Prozent bzw. 17 Pramhtbei den geschiedenen bzw.
ledigen Mittern eine Abnahme von 10 Prozent bzwr&zent. Die starke Abnahme
bezieht sich dabei vor allem auf geschiedene uddyéeMitter von Kindern unter
3 Jahren.

1974 waren die meisten Mitter mit Kindern unter Jeéfhren verheiratet. Die
relativ wenigen alleinstehenden Mutter unterschiedieh in bezug auf ihre Erwerbs-
beteiligung allerdings betrachtlich von den verdigiten Mittern. Wahrend von den
verheirateten Mittern mit Kindern unter 3 JahrenApril 1974 31,2 Prozent erwerbs-
tatig waren, betrug der Anteil bei den alleinstedesn Muttern 53,8 Prozent, dabei
arbeiteten von den geschiedenen 44,7 Prozent, gorverheiratet getrennt lebenden
55,1 Prozent und von den ledigen Muttern 69,9 Pibze

Von den Miuttern mit gréBeren Kindern unter 6 bzwten 15 Jahren arbeitet ein
jeweils noch grofl3erer Anteil; die Anteilssatze —glgelert nach Familienstand — ent-
sprechen aber in etwa der Reihenfolge bei den Miittet Kindern unter 3 Jahrén).

Sehr stark abhangig ist die Erwerbsbeteiligung den Familiensituation und
der damit verbundenen materiellen Sicherung. NatémaRollenverstandnis

14) Bericht Uber die Lage der Familie in der BundestgjuDeutschland — Zweiter Familienbericht —, Decli®r
Bundestag, Drucksache 7/3502 v. 15. 4. 1975, Berieh Sachverstandigenkommission, S. 137 ff.

15) Vgl. dazu: Erwerbstétigkeit von Mittern mit junger&indern, in: Wirtschaft und Statistik, 7/75, SS%—464.
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verdient in der vollstandigen Familie zum Uberwieden Teil der Ehemann
den Lebensunterhalt, wahrend alleinstehende Mutterwiegend den Lebens-
unterhalt fir die Familie erbringen missen. Verveitey Mitter trifft diese
Sorge je nach der Hohe der Witwen- und Waisenrdntmfern ist fir die
ledigen, die geschiedenen oder die vom Ehemanerggtiebenden Mitter die
Wahlfreiheit zwischen Beruf und Familie fast voltkmen ausgeschlossen. Der
Zwang, den Lebensunterhalt fir die Familie zu esgiraften, macht ihre Er-
werbstatigkeit unumgéanglich.

Damit stellt sich fur diese Frauen die Frage undg€arm die Betreuung
ihrer Kinder, um die Mdglichkeiten, im gesellschaftlichen Berdktig zu wer-
den und auch noch ein wenig MuRe zu haben, umifiir selbst einmal
das zu tun, was fir sie personlich zum verbrieften ReghtEatfaltung der
Personlichkeit gehoren sollte (personaler Bereich).

Zu unterscheiden sind die Mutter und ihre Probleme mierh Alter der
Kinder. Wahrend fur die Kinder im schulpflichtigéiter von 6 bis 15 Jahren
wenigstens eine Halbtags-Betreuung durch den Schulbesuch rtgstéh ist
und auch die Phase von Kindern im Alter von 3 bi¥afren durch Kinder-
garten und vorschulische Erziehung teilweise dnteit ist, stellen die Kleinst-
kinder und Kleinkinder bis zu 3 Jahren das gréftsolem dar.

Fehlende Dienste und Einrichtungen, aber auch die noch weitverbreitete
negative Einstellung zur Erwerbstatigkeit von Miittenachen es den Frauen
weitgehend unmdglich, ihre Grundentscheidung nicht nur fir die Earsdn-
dern auch fiur eine berufliche Karriere zu treffen. Doch nicht maudh mit
Kindern bleibt oftmals keine Alternative. Auch digjgen, die alte und/oder
pflegebedurftige Familienangehdrige zu betreueremalniissen auf den Beruf
verzichten oder eine oft nicht zumutbare Doppe#italay auf sich nehmen. Die
Bereitstellung des Lebensunterhalts und die Sorge um diae=gpziale Sicher-
heit zwingen sie zur Erwerbstatigkeit. Andererssitsl nicht ausreichend vor-
handene Hauspflegekrafte, der Mangel an ambulanten Diensten urtdtiyuali
guten Pflegeplatzen vielfach die Griinde fiir die Uakeme der Pflege innerhalb
der Familie.

Daf diese Probleme sich auch fiir Manner stellen kdnneanhestritten
(z.B. Witwer mit Kind, unverheirateter Sohn mit alMutter).

Die Wahlmdglichkeiten der Frauen, deren Kinder aus ddmlgftichtigen
Alter heraus sind und die wieder in das Berufslebarireten wollen, sind
ebenso stark eingeschrankt. Vielfach fehlende kehmaf Ausbildung, fehlende
berufliche Erfahrungen und der Mangel an Arbeitsplatzen generellannd
qualifizierten speziell zwingen auch diese Persgngpe zur Ubernahme von
Tatigkeiten, die ihren Vorstellungen und potengiellFahigkeiten nicht immer
entsprechen. Die Wabhlfreiheit wird in dem MalR3 stark ademiger stark beein-
fluldt, indem etwa vom Ehemann getrennt lebende, geschiedenecodiwete
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Frauen aus finanziellen Griinden auf eine Erwerlgdtéit angewiesen sind
oder wegen fehlender Voraussetzungen einer Altssagung einer Versiche-
rungspflichtigen Tatigkeit nachgehen missen.

Bestehen die Zwéange nicht, so ergeben sich fuFdigen in diesem Lebens-
abschnitt eine Reihe von Mdoglichkeiten im geseldttichen Bereich. Dal’ auch
diese nicht oder nicht ausreichend genutzt werikgt, zum Teil an den Frauen
selbst, die oft nicht genug Initiative haben, sich derartigey&gn zu suchen;
es liegt aber auch bei den Méannern, die die Frawmmg ermutigen und unter-
stitzen; es liegt aber auch an fehlender Beratumiy Information seitens der
Gesellschaft.

Es wurden hier die Frauen als Wahlsubjekte beseruausgestellt, da sie
aufgrund der tUberwiegenden Aufgabe der Kinderbetreuundglunaigrerziehung
in ihren Wahlmoglichkeiten in bezug auf den Beruf, den gesaelidichhen und
den personalen Bereich stark eingeengt sind. Digeaeigten Schwierigkeiten
treffen selbstverstéandlich in gleich gravierendem Malabeinlebenden Véatern
mit Kindern zu.

In welchem Maf3 aber die Manner generell auch ianihiVahlmdéglichkeiten
eingeschrankt sind, ist bisher in der BRD wenig digktitivorden®). Das Leit-
bild des Mannes als Ernéhrer der Familie bestehtdaige fort. Damit ist auch
er auf eine Rolle festgeschrieben, die ihm eine Wahl zwisEhgarbstatigkeit
und Familie weitgehend unmdglich macht. Fir den Mahulie Grundentschei-
dung der Beruf, beruflicher Aufstieg und damit verbunden méte@icherung
der Familie. Die Chance der Ubernahme der Kinderbetgewnd Kinder-
erziehung bleibt ihm damit teilweise oder ganz versagt. @so mehr, wenn
er im gesellschaftlichen Bereich tatig werden médader aufgrund seiner beruf-
lichen Verpflichtungen werden muf3.

Zusammenfassend kann man sagen, dal3 die Wahlfrdérehier genannten
Wabhlsubjekte durch vielfache Einflisse eingeschrankt wird. [iesus a.

1. gesellschaftliche Normen und Rollenerwartungen,
2.gesellschaftliche Strukturen und Institutionen.

Man denke nur an die Bestimmung der 88 1356 und BE86B, die eine
Aufgabenteilung nach Geschlecht festschreiben, makedan die auch heute
in Schulen noch vorfindbare geschlechtsspezifische Uctiturig, an die Vor-
urteile in der Gesellschaft. Man denke aber auch an den get&ibeitsmarkt
oder an Gesetze, die Frauen bestimmte Tatigkeitdnieten. Man denke an
eine Infrastruktur, die Uber lange Zeitraume auf Adigfgabenteilung der
Geschlechter programmiert war.

16) Vgl. dazu allerdings: Familienpolitik der SPD — Zweitgttwurf vorgelegt vom Familienpolitisdien Ausschul3 der
SPD, Bonn, Juni 1975, u. a. Die Situation des Manneder Familie, S. 7/8.
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Exemplarische ausléndische Losungsansatze fiir flexiblensplanung

Eine Auswahl im Ausland vorhandener, institutios@iter MalRnahmen
kann belegen, welche Ansatzpunkte eine Gesellsbhafthren Mitgliedern eine
flexible, destandardisierte Lebensplanung in den viemdehen Lebensbereichen
zu ermdglichen. Es soll dabei nicht verkannt werden, daR — indeniMaan
nern und Frauen eine grol3ere Spannweite an Wahlmogtiehkeiehr Freiheit
und damit verbunden weniger Einschrankungen bemnibebbensmustern gewahrt
— sowohl Probleme geldst als auch neue geschaféedent’). Bei dieser Auf-
zahlung mul3 betont werden, dal3 die Beispiele nmiphtittelbar auf die Bundes-
republik Deutschland Ubertragbar sind. Die in der BRDulisken und prak-
tizierten Modelle sowie bereits institutionaliseeflalnahmen sollen hier nicht
dargestellt werden, da davon ausgegangen werden kann, dafhidiésglich
bekannt sind.

In Australienbesteht nach dematernity Leave Actvon 1973 fir Vater
die Moglichkeit eines Vaterschaftsurlaubs bis zu einer Wochejamiehefrau
vor der Niederkunft Hilfe zu leisten oder auf bereits vorhandéneer auf-
zupassen. Ferner besteht dort die Mdglichkeit desg,leervice leave", einer
Art Sabbatical,das z.B. in der Regel nach 15jahriger Betriebszugehorigkeit
gewdahrt wird und durchweg eine entgeltliche Arbsatfseiung bis maximal
90 Tage vorsieht.

In Bulgarienwird die Mutter ,acht Monate nach der Geburt bellem
und weitere sechs Monate bei prozentualem Lohn von dertArbeilaubt. Sie
kann sogar weitere zwei Jahre unbezahlten Urlaulneehohne ihren vollen
Pensionsanspruch und ihre vorher erreichte Gehaltseinstufung zu v&jlieren

Bereits seit 1964 besteht in deBSRlie Mobglichkeit zu unbezahltem Urlaub
fur die Pflege des Kindes bis zur Vollendung des ersten Lethers} Seit 1.1.
1970 ist diese Mdglichkeit bis zur Vollendung desL2bensjahres des Kindes
ausgedehnt worden. Wahrend des Sonderurlaubs beineawsitl jedem wei-
teren Kind erhalt die Mutter zusatzlich eine Mutterschaftshiia 500 Ks
monatlicH?).

In der DDR hat die alleinstehende Mutter Anspruch auf bevorzugte Auf-
nahme ihres Kindes in eine staatliche Kinderbetrewringshtung. Kann ihr
kein Platz zur Verfigung gestellt werden, erhd@t statt dessen eine monatliche
Beihilfe von 250 Mark durch die SozialversicheruBgi Erkrankung des Kindes
und notwendiger hauslicher Pflege erhalt sie furieier von maximal vier

17) Vgl dazu, Reid, E., Women at a Standstill: The Nder Radical Change, in: International Labour Rewi
Vol. 111, Nr. 6, Juni 1975, S. 468.

18) sgngllganpgéltlk in Bulgarien — Frs dritte Kind eimalbes Jahresgehalt, in: Blatter der "Wohlfahrtsgé,

19) Ein durdischnittlicher Monatsverdienst in derir¥chaft betrug 1972 2091 Kcs. Vgl. dazu auch: i&lkar, T.,
MaRnahmen zur Férderung der Frauenerwerbstatlgkemen Landern Osteuropas, in: Mitteilungen aus "der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 8. Jg. 1975,1HS.
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Wochen pro Jahr Krankengeld gezahlt, bei mehreren Kinderu i3
Wocher)).

In Danemark werden beim Bau von groRen Wohnkomplexen Kinderbe-
treuungszentren miteingeplant. Der Grundgedanke ist, dem |&imgd Tages-
fahrten zu einer Betreuungseinrichtung zu ersparen und esnier shm ver-
trauten Umgebung zu belas$dn

Um den berufstatigen Eltern einen Urlaub zusammérhren Kindern
zu ermoglichen, besteht Englanddie Moglichkeit, die Kinder aul3er den regu-
laren Schulferien fiir zwei Wochen aus der Schuleehmerf?).

Im Kibbuz in Israel ist man einen anderen Weg gegangen. Wegen der Er-
werbstatigkeit der Mitter hat man dort die Betreuung uraieBung der Kin-
der auf aul3erfamiliale Erzieher tUbertragen. Die Eltern-Himeraktion ist auf
die Freizeit der Eltern beschrafixt Das ,Frauen-Arbeitsgesetz” erlaubt einer
Frau nach ihrem Mutterschaftsurlaub, wenn sie ihr Kirlssestillt, zweimal
eine halbstiindige Unterbrechung der taglichen Agbeit, damit sie nach Hause
gehen kann, um ihr Kind zu still&y. Ein weiterer gesetzlicher Anspruch ist
der erwerbstatigen Frau in Israel fir den Fall sicher, daBehder Begleitung
ihres Kindes auf dem Weg zur Kinderkrippe oder zu irgendeinaderen
Betreuungsort ein Unfall zust63t. Diese Begleitung whrdnicht als Umweg
auf dem Weg zur oder von der Arbeitsstitte ausgelegt. Konsenueiste er-
halt sie alle ihr laut Gesetz zustehenden Leistungée wenn der Unfall bei der
Arbeit passiert warg).

In Osterreichkann eine berufstatige Mutter nach der Niederkunft ein Jahr
Urlaub nehmen und erhalt wahrend dieser Zeit ein ,Kardaubsgeld" aus
Mitteln der dsterreichischen Arbeitslosenversichef)ng

Ab 1.1.1974 gibt es ischwedereine Elternversicherung, wonach Mann und
Frau zu gleichen Teilen fur die Kinderbetreuungawéwortlich sind. Das Gesetz
gibt entweder dem Vater oder der Mutter das Resintheugeborenes Kind
zu pflegen, wobei der Verdienstausfall ersetzt wird.sBieErsatz wird sieben
Monate lang gewahrt. Es ist dasselbe Ersatzprinzip wie tagikkeit, das heil3t
90 Prozent des Einkommens. AuRerdem tritt die Versicherung Tz jahr-
lich pro Elternpaar anlaRlich der Pflege eines keamKindes in Kraft. Diese

20) Die Frau im Sozialismus — Informationen, Faktenhlm (ber die Gleichberechtigung in der DDR. PANORA
DDR, Juli 1974, S. 41.

21) Vgl. dazu: Internationales Arbeitsamt, Chancenghdieit . . ., a. a. O., S. 73.
22) Vgl. dazu: Teriet, B., a. a. O., S. 58.

23) Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich bei: LiegL., Familie und Kollektiv im Kibbuz — Eine Stiel
Ubtﬁr die Funktionen der Familie in einem kollekfiverziehungssystem, Weinheim 1971, 2., durchgesehen
Auflage 1972.

24) ldelson, B., Der Status der Frau im Staate IsfReferat). Hrsg.: Der Allgemeine Gewerkschaftdaard (Histadrut), Rat
der arbeitenden Frauen (Moetzet Hapoalot, Tel AyviMai 1971, S. 65/66.

25) Eisin, N., The working woman in Israel, Histadrut General Federation of Labour in Israel. Internatad
Department, 1975, S. 67.

26) Internationales Arbeitsamt, Chancengleichheit,.a..a. O., S. 60.

695



GISELA KIESAU / BERNHARD TERIET

zehn Tage wurden bisher von Mannern und Frauen zu gleibbigan ausge-
nutzf’). 1973 wurde in der schwedischen Gemeinde Lyckesiele obligatorische
Elternausbildung probeweise eingefiihrt. Als Gegenleistung, #iAdinahme
des Kindes in die Vorschule sollten die Eltern z&Wochen zwei Stunden wo-
chentlich an einem Kursus fur Elterninformationsfaildung teilnehmen. Inzwi-
schen ist diese Ausbildung freiwillig. Auch in anderen Geaen wird in
Schweden diese Elternausbildung auf freiwilligesiBalurchgefiihtf).

Seit Juli 1975 ist in Schweden ein neues Vorschulgesetz in. lisibein-
haltet:

— die Gemeinden muissen allen Sechsjéhrigen einen Platz in der Vorschule
(mindestens 3 Stunden fiir 5 Tage der Woche) bestént

— vier- oder finfjahrigen Kindern wird ein Vorschulplatz angeboten, wenn
sie diesen als Anreiz fur ihre korperliche und/csieelische Entwicklung be-
notigen. Diese Voraussetzung liegt vor bei Einwaadendern mit Sprach-
schwierigkeiten, bei behinderten Kindern oder Kindern mit ¥ehsstérungen;

— jede Gemeinde muf3 den Ausbau der Vorschule planen, den Bedarf i
verschiedenen Teilen der Gemeinde ermitteln und einen Betiar vorlegen.
Die angefertigten Plane gehen an die staatliche $®#idrde. Diese Behorde
hat die Aufsichtsbefugnisse tiber die Kinderbetrefiing

Erwahnenswert ist auch die Quotenabhangigkeit bei déchém Etablie-
rungsbeihilfe zur regionalen Neuansiedlung von theemen in Schweden, der-
gemalf eine Beihilfe nur bewilligt wird, wenn die um di&eihilfe nachsuchen-
den staatlichen und privaten Unternehmer mindestens 40 Pidaamer und
40 Prozent Frauen einstellen. Diese Subventionspolitik zieluB®ewuf das
Aufbrechen des gespaltenen Arbeitsmarktes ab, was offerdicgélingt, denn
es wird von dem Fall berichtet, dal3 in Vasternadtajetzt zum Beispiel mehr
Frauen als Manner an der Mechanikerausbildung der Arbektreadrde teil-
nehmer?).

In denUSAwurde durch den Obersten Gerichtshof des StaatesYek
ein bahnbrechendes Urteil im Zuge einer EhescheidundtgBfae junge Frau,
die ihr Medizinstudium nach der Heirat zugunsten des Stslides Eheman-
nes aufgegeben hatte und vom Gericht geschiededewerhielt im Zuge dieses
Verfahrens ,Alimente" zur Wiederaufnahme des Medizidiums zugesprochen.
Die Begriindung des Urteils lautete u a.: ,Die (besiene) Frau mul3 die gleiche
Mdoglichkeit haben wie seinerzeit ihr (geschiedemdann, die eigene Begabung
auszunutzen und die eigene Personlichkeit voll zu entwickeln; éliKldigerin

27) Vgl. dazu Internationales Arbeitsamt, Chancenglbih. . ., a. a. O., S. 60 f. und Holzach M., Darr
g’gplzioglltét7zléschchen — In Schweden beglinstigt eesebz auch den ,Heimvater", in: Frankfurter Rundsch

28) Anderfeit, L., Fir Eltern eine ,Ausbildung"?, In Bweden plant man eine modellhafte Einrichtung fir
Vater und Mitter, in: Frankfurter Rundschau, 7. J4@75, Nr. 129, S. 5.

29) Vgl. Sandberg, E.Equality is the Goal. A Swedish Report. Swedisbtltute, Stockholm 1975, S. 73.
30) Carlsson, M.-B., Referat gehalten am 28. 4.5,95tockholm. Unveroffentlichtes Manuskript, S. .2
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ist das gleichbedeutend mit der Fortsetzung deszmisghen Studiums. Diese
Moglichkeit mufl3 ihr gewahrt werden, selbst dann, wenn sie, wieifistande
ist, als Sekretéarin fur ihren Lebensunterhalt zu sorgerrund 10 000 Dollar
im Jahr oder sogar mehr zu verdieri®n

Schluf3folgerung: Politik der Lebensplanung als Bestandiil Gesellschafts-
politik

Die aufgefiihrten MalRnahmen stehen zwar in keinestesatischen Zu-
sammenhang, und sie erheben auch keinen Anspruahfddie gesamte Spann-
weite von Notwendigkeiten aufzuzeigen, sie sollwyer zeigen, in welchen
Lebensbereichen wesentliche Hilfen geboten werdemén, in welchen institu-
tionellen Rahmen diese Malihahmen eingebunden seiekdin welchem Mal3e
sie nur innerhalb eines Lebensbereichs oder abendbereichsiibergreifend sein
kénnen. Es sollten auch die verschiedenen Arten von MalRnahmenuaufgef
werden:

— staatlich normierte MalRnahmen,
— auf Vertragen beruhende MalRnahmen,
— auf privater Initiative beruhende (ad hoc) MalRhahme

Es wird hieran deutlich, daf viele Probleme alternativ |6sipdr nd dafd
gerade in der Vielfalt der Mdglichkeiten die Chance Bewaltigung des
Gesamtproblems liegt. Haufig stehen zwar heute schon Lésungshk@dien
zur Verflgung, sie sind allerdings unkoordiniert und niatggriert im Hinblick
auf eine alle vier Lebensbereiche umfassende S&eshalb wird es notig sein,
eine Ubergreifende Politik der Lebensplanung zwviekeln, die wesentlicher
Bestandteil der Gesellschaftspolitik sein sollte. Sienke nicht losgeltst entwickelt
und betrieben werden von der Gesamtschau aller anderentieoéithe.

»,ES muld in der Tat festgehalten werden, dal3 der Erfolg blildéerfolg
moderner Gesellschaften davon abhangt, wie sieedi&hlisselproblem der
wechselseitigen Beziehungen zwischen Beschéftigdimikommen, Arbeitsbedin-
gungen und Umwelt, Bildung, Gesundheit und Freléein werdef)."

Eine so konzipierte Politik kbénnte wesentlich dazu beitragiem) Indi-
viduum, speziell den von uns angesprochenen Personengrupperrelaitive
Zunahme von individueller Freiheit, von Mitgestaltangiglichkeiten und Ver-
antwortlichkeit zu bieten und dazu beizutragen, gileéchmalige Belastung
im Zeitablauf herzustellen und eine gleichere \emg von Belastungen/Ent-
lastungen auf alle Gesellschaftsmitglieder, also MannerFuaden, Erwerbs-
tatige und Nichterwerbstatige etc., herbeizufuhi2amit ware gleichzeitig ein
wesentlicher Beitrag zum Abbau von Unterforderunged Uberforderungen,
Doppel- und Mehrfachbelastungen, insbesondere rieriestatigen Frauen und
Mutter, verbunden.

31) Zitiert nach: Blick durch die Wirtsctaft vom 8. 1975, S. 1.

32) International Labour Office, International Labour Confiess 60th Session, Making work more human, Working
conditions and environment, Report of the DiredBereral, Geneva, 1975.
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