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Die bisher vorliegenden Endergebnisse bzw. reptdtsean Zwischenergeb-
nisse der einzelnen DGB-Gewerkschaften zu dendbstatswahlen 1975 gestat-
ten es, ein erstes aussagekraftiges Fazit zu zi€@dei ist es im Rahmen dieser
Zusammenfassung erforderlich, mit einigen gruntiskien Bemerkungen auf die
Bedeutung, den Ablauf und das Ergebnis der Betagtwahlen einzugehen, be-
vor bestimmte Einzelkomplexe dargestellt werden.

Betriebsratswahlen riicken in das BewuRtsein dearlithkeit

Die diesjahrigen Betriebsratswahlen haben ein bisicht gekanntes Interesse
an solchen Wahlen in der Offentlichkeit gefunderéhvénd bei friiheren Be-
triebsratswahlen im wesentlichen lediglich mehrrogeniger kurze Pressemel-
dungen Uber das Wahlergebnis erschienen sind, tsdienliesmal Presse, Rund-
funk und Fernsehen teilweise recht ausfihrlich daein Ablauf und den Zwi-
schenergebnissen der Betriebsratswahlen befallhdbdasehrere Ursachen.

Zunachst wére auf das neue Betriebsverfassungadgesetiweisen. Die Wah-
len 1975 sind zwar bereits die zweiten Betriebgraltden nach dem Inkrafttreten
des neuen Betriebsverfassungsgesetzes vom 15/2. D@ Zeit zwischen seinem
Inkrafttreten und den im Frihjahr 1972 durchgeflihrten Betrielsxhten war
jedoch wahrscheinlich zu kurz, um die fortschattéren gesetzlichen Grundlagen
bei diesen Wahlen voll . durchschlagen” zu lasserwischen dirften die besseren
Regelungen in einem gréfReren Umfang in das Bewnfdse Arbeithnehmer und
damit auch der Offentlichkeit gedrungen sein. Jeadisrkann festgestellt werden,
dal3 die neue Betriebsverfassung das Betriebsratsdmmblich aufgewertet hat.
Hinzu kam die Diskussion tber die Unternehmenssitimenung. Sie hat dazu
beigetragen, den grofRen Stellenwert der betrieblichen $fitv@ung zu be-
kraftigen.

Eine erhebliche Rolle hat auch der einheitliche Wahltermin ¥YoMarz bis
31. Mai gespielt, wie ihn das neue BetriebsverfassungsgestegfeBetriebs-

600



BETRIEBSRATSWAHLEN 1975

ratswahlen finden ohnehin naturgemaf in einer ®élzaumlich getrennter
organisatorischer Einheiten statt. Wenn dann nochie-vor 1972 — die Wahlen
fast das ganze Jahr tber laufen, mul3 das oOffemtiiteresse zwangslaufig gering
sein.

Eine wesentliche Ursache fiir die gestiegene Aufsagrkeit gegenliber den
Betriebsratswahlen liegt nicht zuletzt darin, da&® desellschaftlichen Gruppie-
rungen offenbar starker denn je bewul3t gewordenwisiche hervorragenden
Multiplikatoren die Betriebsratsmitglieder innedhales sozialen Gebildes Betrieb
darstellen. So haben die beiden groZen im Bundestagtenen Parteien gezielte
MaRnahmen ergriffen; angefangen von Aufrufen Gbstri@sratekonferenzen bis
hin zur Einschaltung der bestehenden Betriebsgru@piéP und noch weiter links
stehende politische Gruppierungen versuchten vdemalin bestimmten
Grol3betrieben, in denen sie Sympathisanten veremjtéftire Auffassungen zu
verbreiten.

Selbst im kirchlichen Raum blieben die Betriebsvatden nicht unbeachtet.
So ist z. B. aus dem katholischen Bereich auf dagelen Bistimern verlesene
Bischofswort zu den Betriebsratswahlen hinzuweigeritufe der Evangelischen
Arbeitnehmerschaft und der Katholischen Arbeitnatbesegung, teilweise er-
ganzt durch Material und Hinweise zum Ablauf deriWga, zeigten, daf? sich
diese Aktivitaten bis hinein in die kirchlichen &lierungen fortsetzten.

Positive Einstellung zur Betriebsratsarbeit

In einem grof3en Maf3e hat die gewandelte Einsteligigr Arbeitnehmer zur
betrieblichen Mitbestimmung dazu beigetragen, dafhéherer Grad der Beach-
tung der Betriebsratswahlen erreicht wurde. Ehisebei nochmals betont, daf3 das
neue Betriebsverfassungsgesetz wesentlich zule@stigung und Aufwertung des
Betriebsrats beigetragen hat. Sicherlich sind auateheoch die Mdglichkeiten der
Interessenwahrnehmung der Arbeitnehmer durch digeBsrate in verschiedenen
Bereichen begrenzt, wie z. B. bei wirtschaftlichéal3nahmen. Gleichwohl hat die
verstarkte Mitbestimmung des Betriebsrats bei dewustragung von
Interessengegensatzen in den Arbeithehmer-/Arltitg@eziehungen dazu beige-
tragen, dald bei einer Reihe von Konfliktsfeldemn fdiher vielfach festzustellende
resignierende Haltung der Arbeitnehmer: ,Der kamwlgch nichts machen" einer
positiveren Einschatzung der Betriebsratstatigkgéwichen ist. Die hohe
Wahlbeteiligung der Arbeithehmer bei den Betrietssvahlen 1975, die nach den
vorliegenden Meldungen der Gewerkschaften bei 80 teilweise erheblich
daruber liegt, macht das deutlich.

Gemeinsamer Nenner der Betriebsrats- und Gewerksahaeit

Das Ergebnis der Betriebsratswahlen zeigt aber, avigh stark in das Be-
wultsein der Arbeitnehmer die Notwendigkeit einegem Zusammenarbeit
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zwischen Betriebsrat und Gewerkschaft gedrungeriessist deutlich geworden,
dal die Gesetzesgrundlagen allein keine Garamntieirfié erfolgreiche Betriebs-
ratsarbeit sind. Ohne die Unterstiitzung durch eine staleKBschaft steht auf
die Dauer jeder Betriebsrat auf verlorenem Posianz abgesehen davon, dafl
Betriebsrats- und Gewerkschaftsarbeit ohnehin 3g#en einer Medaille sind.

Die Wahler in den Betrieben haben diese FaktenrmmaDas gute Ergebnis
der Betriebsratswahlen 1972, bei denen die DGB-@aokaften 77,6 % aller
Betriebsratsmandate bekommen haben, konnte nachiod@&genden reprasenta-
tiven Ergebnissen nicht nur gehalten, sondern mbehs ausgebaut werden. Das
Gesamtergebnis wird ausweisen, dal3 rund 80 % dgesamt annahernd
200 000 Betriebsratssitze den Gewerkschaften des DGB zuge$atié. Die
Spitze halt die Industriegewerkschaft Bergbau undr@ie, bei der nicht weniger
als 94,2 % aller Betriebsratsmitglieder ihres Orgarugatiereiches organisiert
sind.

Demgegentiber ist der Anteil der DAG, der bei déxtda Betriebsratswahlen
— bezogen auf alle Betriebsratssitze (Angestellte und Arpeitesowieso nur
3 % betrug, noch etwas zuriickgegangen. Selbst d&amm man es nur auf die
Angestellten-Betriebsratssitze abstellt, wird aes &ereichen der Einzelgewerk-
schaften ein mehr oder weniger starkes AbnehmebAE& gemeldet. So betragt
z. B. der Rickgang bei der IG Metall 1,3 °/o. Dort hadét BAG lediglich noch
7,6% der Angestellten-Betriebsratssitze, wahrend sie 1972 8,0%ndestell-
tenmandate erhalten hatte. Bei der IG Chemie, Papier, KRewaanen es 1972
8,3 % gegenuber 5,9% 1975, also ein Riickgang von 2,4 % beindestallten-
sitzen. Besonders stark ist der Verlust der DAGBieneich der IG Bergbau und
Energie. Wahrend sie 1972 noch 11,4% der Angestelltenmandate bekommen
konnte, waren es 1975 nur 6,7 %. Die DAG versucht freilich, die &iusi
glnstigen Gesamtzahlen durch Herausstellen einiger bestirB@teiche, in
denen sie noch starke Bastionen hat, zu verschleigtnhjerzu die Ausfihrun-
gen im HBV-Bericht dieses Heftes).

Gewerkschatftliche Splitterorganisationen, wie etwa @eristliche Gewerk-
schaftsbund, spielen in der Praxis keine Rolle mdlle diese Klein- und Kleinst-
gruppierungen zusammengenommen haben nur etwa 0&s Bettiebsratsman-
date erhalten. Zurtickgegangen ist auch der Anteiuderganisierten Betriebs-
ratsmitglieder. Das Gesamtergebnis wird in diessgidghung eine Zahl zwischen
16 % und 17 % ausweisen, 1972 waren es 18,9 %.

Die Prasenz politischer Gruppierungen

Umfassende Zahlen Uber die Prasenz politischeeiParin den Betriebsraten
liegen nicht vor. Die Gewerkschaften stellen in dieBeriehung grundsatzlich
keine Ermittlungen an. Lediglich die IG Bergbau Uukrgie hat — soweit z. Z.
bekannt — in dieser Hinsicht eine Ausnahme gemaddth einer von ihr vorge-
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nommenen Untersuchung, die sich auf nahezu alléeBstatsmitglieder ihres Be-
reiches erstreckte, gehdren der SPD 52,3 %, der &mlJder FDP 0,1% und der
DKP 1% an. Parteilos sind 41,6% der Betriebsratgimiter (vgl. den IGBE-
Bericht in diesem Heft).

Obwohl diese Zahlen — da auf den Bereich einer @aebaft beschrankt —
nicht einfach ,hochgerechnet" werden diirfen, zegjerdoch das grof3e politische
Engagement dieses Kreises: Weit Uber die HéalfteBegriebsratsmitglieder ist
parteipolitisch gebunden. Das ist nicht verwundbrlsind es doch regelmafig die
aktivsten Arbeitnehmer, die sich fiir ein Betriebsaent interessieren. Dem hohen
politischen (und erst recht gewerkschaftlichen)aigationsgrad liegt offensicht-
lich die zutreffende Vorstellung zugrunde, dafd Betrieb Bestandteil der ihn
umgebenden Gesellschaft ist und ein Betriebsratdamit auch einen politischen
Stellenwert hat.

Es ist ferner eine erfreulich geringe Vertretundjkaler Gruppierungen in den
Betriebsvertretungen festzustellen. Dabei kdnnemp@eoungen vom ganz rechten
Bereich des politischen Spektrums, wie die NPDligr@uf3er Betracht gelassen
werden. Bei den Betriebsratswahlen treten sie iscikhicht in Erscheinung.

Aber auch linksextremistische Gruppen, die sog.Gippen", haben trotz
erheblicher Anstrengungen nur in vereinzelten Réallad nur in wenigen Grol3-
betrieben Betriebsratsmandate gewinnen kénnen.sEanders sieht es bei den
DKP-Betriebsratsmitgliedern aus. Ihre Zahl ist umiges hoher als die der vor-
genannten Gruppierungen. Dabei ist darauf hinzeneiglaR das von der IG
Bergbau und Energie angefiihrte eine Prozent an Bé&febsratsmitgliedern in
ihrem Bereich zweifellos bereits eine Obergrenastdit, die in den Bereichen
der meisten anderen Gewerkschaften erheblich ghtéten wird. Allgemein laft
sich sagen, daf} die Prasenz der DKP in den Batitebsnicht hoher ist als im
politischen Raum. Man kann sogar feststellen, i@®ei den Betriebsratswahlen
weniger Wabhlerstimmen (im prozentualen Verhaltrédd bei verschiedenen
Landtagswahlen erhalten hat.

Insgesamt ist die Feststellung richtig: Die Arbefitmer haben (auch) bei den
Betriebsratswahlen eine grof3e politische Reife éssvi. Das ist um so hdher zu
bewerten, als die in vielen Branchen gegebene scig@iwirtschaftliche Situation
bekanntermalRen auch in den Wochen und Monaten eroiBdtriebsratswahlen
bestanden hat und die Betriebsrate vor schwierigigaben stellte, die in nicht
wenigen Fallen zu unpopuldren Loésungen, wie Kuegiarbind Entlassungen,
fuhrten.

Die Haltung der Arbeitgeber

Die Arbeitgeber setzen der vollen Verwirklichung ufrdktizierung des neuen
Betriebsverfassungsgesetzes vielfach erheblichen Widerstagegent Die
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gegentber dem alten Betriebsverfassungsrecht dmfirengestiegene Zahl der
BeschluRverfahren, in denen vor den Arbeitsgerichten uriaséegung der
neuen Vorschriften gestritten wird, zeigt dies tetut

Diese Haltung wendet sich im allgemeinen jedochtniegen die Institution
Betriebsrat als solche. Sie wird weitgehend tater®as geschieht allerdings nicht
selten mit der Motivierung, dafl3 die betriebliche Arbeithehméeteing als
»Sozialer Puffer" dienen soll. Sie soll nach den Vorstellunganahner Arbeit-
geber dazu beitragen, der Belegschaft angeblicmgéangliche — oder auch tat-
sachlich vorhandene — 6konomische Zwange deutliamachen und entstehende
soziale Konflikte in einem fiir den Arbeitgeber glinstigen Sinneamallsieren.
Es liegt auf der Hand, daf? hier wesentliche Gefafitedie Betriebsratstatigkeit
gegeben sind.

Andererseits gibt es aber auch immer wieder noch Hidiedlenen deutlich
wird, dal3 die Bildung eines Betriebsrats mit aller Gewerhindert werden soll.
Ein entsprechendes Beispiel wird in dem Beitrag @ewerkschaft Holz und
Kunststoff in diesem Heft geschildert, wo eine Unédmensleitung unmittelbar
vor dem Wahltermin die gesamte Belegschaft augsperr

Nicht immer wird freilich zum ,Holzhammer" gegriffensEind auch Bei-
spiele mit subtileren Methoden der Beeinflussung von Beta&hsahlen be-
kannt. So hatte die Geschéaftsleitung eines Henfokdeifhauses anlalich der
Betriebsratswahl an die Arbeithnehmer ein Rundsbhreigerichtet, in dem unter
anderem stand: ,Der Gesetzgeber verlangt nicht, dal3 Be#igimétiglieder
gleichzeitig Mitglieder einer Gewerkschaft sein missen.riditen daher auch
an die Mehrzahl unserer Mitarbeiter, die nicht an eine Gewleakisgebunden
sind, die Bitte, sich mdglichst 100°/oig an derrigdisratswahl zu beteiligen bzw.
sich auch zur Wahl zur Verfigung zu stellen. Der neu zu wéhlendlielBeat
sollte ein Querschnitt unserer Belegschaft seirh). des sollte ein ausgewogenes
Verhdltnis zwischen gewerkschaftlich organisierterd gewerkschaftlich nicht
organisierten Mitgliedern bestehen..."

Wie ein schlechter Witz mutet der Schluf3satz in dieBemdschreiben an:
.,Dem neuen Betriebsrat sagen wir ebenso eine verisvolle Zusammenarbeit
zu." Es lafdt sich leicht ausmalen, wie die vertnauelle Zusammenarbeit seitens
des Arbeitgebers aussieht, sobald der Betriebsrat @imera gesetzlich abge-
sicherten Recht der Unterstiitzung durch die Gewkdfs Gebrauch machen will.

Solidaritat zwischen Angestellten und Arbeitern

Einer solchen Haltung der Arbeitgeber wird um so wirksabegegnet wer-
den kdnnen, je geschlossener der Betriebsrat Ulgip@nschranken hinweg auf-
treten kann. Die Betriebsratswahlen 1975 habenesed Beziehung erfreulicher-
weise erneut bestétigt, da der Prozel3 des Ablbiasesnzeitgemalien Gruppen-
denkens in der betrieblichen Praxis fortschreitet.
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Wie die Berichte der Gewerkschaften zeigen, hatrnaéh die Halfte aller
Betriebsratswahlen als Gemeinschaftswahl von Agfliest und Arbeitern
stattgefunden. Dieser Tatbestand kann nur dantigigewirdigt werden, wenn
man sich.vor Augen fihrt, daf? nach dem Gesetz endRdchtsprechung erheb-
liche HiUrden zu Uberwinden sind, bevor es zur Gesgbiaftswahl kommt. Es
bedarf einer entsprechenden Abstimmung in beideipgi&n, wobei jeweils nicht
nur mehr als die Halfte der Wahlberechtigten téilnen, sondern darlber hinaus
die Mehrzahl der Abstimmenden fiir die Gemeinscivaits votieren muf3.

Die Wahler in den Betrieben haben offensichtlic Worteile der Gemein-
schaftswahl erkannt. Nur sie bietet die Mdglichkeif,cie Zusammensetzung des
gesamten Betriebsrats EinfluR zu nehmen, unabhamgigder Gruppe, der der
Wabhler angehort.

Hier zeigt sich tbrigens eine Konsequenz fur eingiftige Novellierung des
Betriebsverfassungsgesetzes: Der Gesetzgeber igintl daran vorbeikommen,
die Gemeinschaftswahl als Grundsatz im Gesetzrzuinkern.

Die Begriffsabgrenzung ,leitende Angestellte"

Das neue Betriebsverfassungsgesetz hat in seireAls. 3 die Begriffsab-
grenzung des leitenden Angestellten ziemlich unprézisgenommen. Das ist auf
die kontraren Standpunkte der Koalitionsparteiendaee Novellierung zurlick-
zufhren. Mit der zum Gesetz gewordenen Formul@grgtaubte man, einen
Kompromi3 gefunden zu haben, wobei jeder der Khetreen eine fir ihn
glnstige Interpretation ,hineinlas”, die SPD imr&ireiner engeren Abgrenzung,
die FDP im Sinne einer weiteren Abgrenzung de&fietrden Personenkreises.

Bereits bei den Betriebsratswahlen 1972 kam es vendikei diesem Punkt zu
einem erheblichen Streit in der betrieblichen Rrawahrend die Wahlvorstande
im allgemeinen den Kreis der leitenden Angestelltsach dem Betriebs-
verfassungsgesetz eng zogen, bemuihten sich vibkbtgeber, zahlreiche Ange-
stellte zu ,Leitenden” zu deklarieren. In nicht wgem Fallen ,erhoben” sie per
Anschreiben Angestellte zu leitenden Angestelltdawohl nach dem neuen Ge-
setz ein solcher ,Ritterschlag" ohne rechtliche &gdng ist, da es auf objektive
Kriterien ankommt.

Vor den Arbeitsgerichten liefen aufgrund dieses Stréémazu dem Komplex
Jeitende Angestellte" Tausende von BeschluRBvegiahrein bis dahin nicht
gekannter Zustand im Bereich des Betriebsverfassedgts. Das Bundesarbeits-
gericht entschied sich in einer Grundsatzentschgidom 5. 3. 1974 zu einer im
Prinzip engeren Begriffsabgrenzung. Danach sirtdride Angestellte im Sinne
des § 5 Abs. 3 Ziff. 3 BetrVG nur solche Angestelitie spezifische unternehme-
rische Teilaufgaben wahrnehmen, die im Hinblick dig Gesamttatigkeit des
Angestellten und die Gesamtheit der Unternehmeadefy erheblich sind und bei
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deren Erflllung der Angestellte einen eigenen erheblichen Erdselysispiel-
raum hat.

In der Folgezeit ergingen von diesem Gericht noehrare Beschliisse zu Ein-
zelféllen, bei denen sich das BAG bemiihte, dieikoneingenommene General-
linie jeweils zu verdeutlichen. Gleichwohl ist fasstellen, dal3 die BAG-Entschei-
dungen noch keine umfassende Klarheit fir die betrieblRiais gebracht
haben. Auch bei den Betriebsratswahlen 1975 war deit 8tobit beigelegt.
Wiederum kam es zu zahlreichen BeschluRverfahrenpvauch nicht in demsel-
ben Umfang wie aus den Wahlen von 1972.

Es wird somit noch einer Reihe von Entscheidungsnhtichsten Arbeitsge-
richts bedirfen, bis in den Betrieben in etwa dgutbeworden ist, wer zu den
leitenden Angestellten im Sinne des Betriebsvarfagsgesetzes zahlt. Freilich hat
die ganze Problematik neuen Zundstoff durch deretzestwurf zur Unterneh-
mensmitbestimmung — in dem auf die betriebsverfagsnechtliche Abgrenzung
des leitenden Angestellten Bezug genommen wird halten.

Weibliche Betriebsratsmitglieder

Es ist ein leichtes, wenn auch im Bereich der &iereGewerkschaften unter-
schiedliches Ansteigen der Zahl weiblicher Betriebardtdieder festzustellen.
Das Gesamtergebnis wird sich auf etwa 15 °/o etglanDamit ist noch bei jeder
Betriebsratswahl eine leichte Steigerung zu vennein. Betrug der Anteil der
weiblichen Betriebsratsmitglieder z.B. 1969 rund 11 °/o und 1972 schon 13,4%,
so wird diesmal wiederum eine Steigerung von etWa 2rfolgt sein.

Dieses positive Anwachsen kann freilich nicht dariibewhlgtauschen, dafd
der grof3e Durchbruch auch im ,Jahr der Frau" nicht erfalgivenn man sich
vor Augen fuhrt, dal’ etwa jeder dritte Arbeitnehmiere Frau ist. Lediglich die
Gewerkschaften Holz und Kunststoff sowie Textil—B&#ung melden einen
Gleichstand zwischen dem Gesamtanteil der in ihren Bereiobechaftigten
Frauen und ihrem Teil an der Gesamtzahl der Besi@smitglieder bzw. eine
weitgehende Annéherung (vgl. die Berichte dieser Geswskaften in diesem Hetft).
Dabei ist besonders auf die grof3e Zahl der weiblichen Betrtstsrsitzenden
bei Textli — Bekleidung hinzuweisen. Nicht wenigids 45 % der Betriebsrats-
vorsitzenden werden im Bereich dieser Gewerkschaft von Fragtailige

Auslandische Arbeitnehmer

Noch geringer ist der Anteil der auslandischen Ane&mer, obwohl auch er
steigen wird, von 1,8% im Jahre 1972 auf voraussichtlich etwa 3%erDies
Prozentsatz erscheint zunéchst gering. Man muf3 galoeh bertcksichtigen, daf3
erst das neue Betriebsverfassungsgesetz den &sslierd Arbeithehmern, ab-
gesehen von solchen aus den EG-Staaten — diesa katischon vorher —, das
passive Wahlrecht gegeben hat, also die Mdglichkeit, inBé¢mebsrat gewahlt
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zu werden. Die auslandischen Arbeithnenmer standef©972 somit fast auf dem
Nullpunkt.

So gesehen ist eine absolute Zahl von etwa 500&ngigschen Betriebsratsmit-
gliedern, wie sie das Endergebnis aller Voraussiabh ausweisen wird, ein erster
deutlicher Erfolg der gewerkschaftlichen Bemihungean eine Integration der
auslandischen Arbeitnehmer auch in die Betrieb®tartgen.

Erstmals gewahlte Betriebsratsmitglieder

Die Zahl der erstmals gewahlten Betriebsratsmitglidigt bei etwa 45 %.
Sie ist damit gegenuber der Zahl von 1972, die aid47,9 % belief, etwas zu-
riickgegangen. Gleichwohl kann sie als noch redtft bezeichnet werden.

Fiur die Gewerkschaften entsteht damit insbesonder&alsequenz, bei
ihren Schulungs- und Bildungsmalinahmen fur Betrdgésisitglieder den Be-
durfnissen dieses groRen Personenkreises Rechnurigagen und ihnen das
grundlegende Wissen zu vermitteln, das sie zur Bwsgi ihnres gewil3 nicht leich-
ten Amtes bendtigen.

Im Zusammenhang hiermit ist darauf hinzuweisen, alafh vor dem Hinter-
grund solcher Zahlen nach wie vor die Regelung&d@g Abs. 6 des Betriebsver-
fassungsgesetzes, nach der Betriebsratsmitgliedertedietnisse zu vermitteln
sind, die fiir die Arbeit im Betriebsrat erfordehlisind, ihre Bedeutung behalt.

Selbstverstandlich gibt es neben diesen Bildungsfraghieidne weitere
Aspekte, die eine eingehende Analyse des DGB uncEmfeelgewerkschaften
erforderlich machen. Das dirfte diese Darstellusgpigt haben. Die Betriebsrats-
wahlen 1975 haben wichtige Daten fUr die gewerkdatiee Arbeit gesetzt.
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