Gewerkschaft
liche
Monatshefte

9’75

Karl Schwab

Jugendarbeitslosigkeit -was kann,
was mul man tun?

Karl Schwab, geb. 1920 in Nuirnberg, ist Mitglieds d&eschéftsfiihrenden
Bundesvorstandes des DGB. Er ist zustandig fir Atieilungen Jugend,
Auslandische Arbeitnehmer, Kulturpolitik, Organisatund Verwaltung.

Etwas Uber 1 Million Frauen und Méanner sind in Mte des Jahres 1975
ohne Arbeitsplatz. Diese Zahl wird sich — wenn¥@aussagen richtig sind —
auch in den nachsten Monaten nicht entscheidemthgem. Einige Forschungs-
institute sagen sogar ein Anwachsen auf 1,5 M#lioArbeitslose voraus.

LArbeitslosigkeit ist kein unabwendbares Schicksatklarte der Vorsitzende
des DGB vor kurzem und forderte dazu auf, unter émdung aller Instrumen-
tarien der Wirtschaftspolitik darauf hinzuwirkerald nicht langer Arbeitsfahige
und Arbeitswillige vergeblich nach sinnvoller Bagéhg suchen. Ist Arbeitslosig-
keit schon fur Erwachsene — trotz besserer Leistunder Bundesanstalt fir
Arbeit als je zuvor — ein deprimierender Zustandewel gefahrlicher sind die
Folgen flr junge Menschen.

Besondere Aspekte

Ein langst Uberwunden geglaubtes Problem ist inlelzten Monaten wieder
aufgetaucht — die Jugendarbeitslosigkeit.

Die Tatsache, dafd Jugendliche zwischen 15 und f2@nlanit am hartesten
von der Arbeitslosigkeit getroffen wurden, alarn@ePolitiker aller Parteien,
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Regierungen in Bund und Landern, Verbande und dfen@ithkeit. Bei den
Versuchen, Ausmal® und Ursache zu ergriinden, wwethege Aspekte haufig
Uibersehen oder verdrangt.

Der Mangel an Arbeits- und Ausbildungsplatzen triffcht nur die ar-
beitslos gewordenen Jugendlichen, sondern er bigitigpt die Chancen aller
Jugendlichen, auch der beschéftigten.

— Unzahlige Schulabganger muf3ten mangels geeigneter und quadifiziert
Ausbildungsplatze nehmen, was ihnen geboten wurde, ohne Rucksichi-
kunftsaussichten, auf Neigung oder Eignung.

— Unzahlige Absolventen einer Berufsaushildung miissen froh sein, irgend-
einen Arbeitsplatz — haufig ohne Ricksicht auf die erlernte Qualifikation — z
finden. Sie verlieren damit die Chance, die fiir ihreepéPosition entscheiden-
den ersten beruflichen Erfahrungen im erlernteruBar sammeln.

— Auch die sich aus der Arbeitslosigkeit ergebenden Pmabteeffen nicht
nur arbeitslose Jugendliche. Mit dem Wink, drauBertemagenug auf deinen
Platz, werden haufig Jugendliche im Betrieb genétige Verschlechterung ihrer
Ausbildung, VersttRe gegen das Jugendarbeitsschutzgeseizaimden Abbau
sozialer Leistungen hinzunehmen.

— Dald Unternehmer dann, wenn mehr Menschen Arbeitsplatze suchen, als
sie zur Verfuigung stellen, den Abbau erk&dmpfter Rechtesdesty ist nicht neu,
trifft aber wiederum gerade Jugendliche. Sie besitzen miefgtdie notwendige
Erfahrung, um sich wirkungsvoll zur Wehr setzen zunlgin Sie sind noch nicht
so in die Solidargemeinschaft integriert wie die Alteren und sie sirLisbil-
dungsverhaltnis besonders abhangig.

Augenblickslésungen genligen nicht.

Das macht deutlich, dal’ kurzfristige Hilfsaktionen fir arbeseslJugend-
liche die Probleme nicht lI6sen. Sie kdnnen bedterdée schlimmsten Auswir-
kungen mildern, die Jugendlichen von der StralBegbnnMdoglichkeiten bieten,
Versaumtes oder Nichterreichtes nachzuholen. So wiahtigverdienstvoll das
im Augenblick auch sein mag, langfristige Maf3nahrsied unerlailich, soll den
Jugendlichen wirklich geholfen werden.

Entgegen vielfach gedufRerter Auffassung ist die Jugesitiddsigkeit auch
ein strukturelles und nicht nur ein voribergeherdaegunkturelles Problem. Die
Erfahrungen anderer westeuropaischer Lander mititbdéanger andauernder Ju-
gendarbeitslosigkeit machen deutlich, daf? diese nistBetriebsunfall oder nur
als Ergebnis vorlibergehender auerer Einflissaufgeistarke Jahrgange, Nu-
merus clausus an Hochschulen und dadurch vergedZatil von Lehrstellen-
bewerbern u. a.) gesehen und verniedlicht werdeh Dieser Hinweis ist um so
notwendiger, als bei den meisten der gefordertehauch beschlossenen Sofort-
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mafnahmen in Bund und L&ndern mittel- und langfristige MaReatmar
strukturellen Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit zu karnznken oder in
den politischen Auseinandersetzungen untergehen.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daf3 manchgk&oliie
Jugendarbeitslosigkeit nur als Aufhanger fiir ihotischen Ziele benutzen. Was
soll man davon halten, wenn die Opposition im DéwgacBundestag zwar mit
groRem publizistischem Aufwand die Errichtung ei@mderkommission zum
Problem der Jugendarbeitslosigkeit beantragt, luteitig aber alles unternimmt,
um eine Her wesentlichen Voraussetzungen zur Bekéngpder Jugendarbeits-
losigkeit — die Reform der beruflichen Bildung — xzerhindern. Die sehr
widersprichlichen und zum Teil auch demagogischisku3sionen um die Ur-
sachen und die notwendigen Mal3nahmen gegen diedhrpeitslosigkeit haben
in der Offentlichkeit mehr Verwirrung als Klarhgjeschaffen. Die Versuche, die
Mehrzahl der jugendlichen Arbeitslosen — und niaint der jugendlichen — als
potentiell arbeits- und lernunwillig darzustellémmben ein tbriges dazu beigetra-
gen, daR die Offentlichkeit ein falsches Bild blier wahre Situation der Arbeits-
losen und auch keine Vorstellungen Uber die Mokgéibn zur Beseitigung dieses
Zustandes hat.

Weniger Ausbildungsplatze

Die Zahl der Ausbildungsplatze ist zurlickgegangeie Gegner jeglicher
Reformen behaupten, daran seien vor allem die Gealften und diejenigen
schuld, die mit tberhoéhten Ausbildungsanforderurggenielen Betrieben unmog-
lich gemacht hatten weiter auszubilden. Im Interex Jugendlichen sei es des-
halb — so im Brief der 5 Spitzenverbénde der dbetsdVNirtschaft an Bundes-
kanzler Schmidt—, die Ausbildungsanforderungen zu reduzieren. Wenn dies
geschehe, sei die Wirtschaft auch bereit, die ZahlAdsbildungsplatze zu er-
hohen. Das war der Versuch, ein politisches Gesehdfasten der Jugendlichen
zu machen.

Es ist wahr, die in den letzten Jahren erhdhten Ausbildungsanfordarung
haben dazu geflihrt, dal? vor allem Kleinbetriebe die Ausbildung alfgege
haben. Ist das zu bedauern? Eine Grof3zahl von duictaingen bestatigte, dafl3
Jugendliche dort mehr ausgebeutet als ausgebilaetew, mit ausbildungsfrem-
den Arbeiten beschéftigt und als billige Arbeitskrafte miBbhna wurden. Hau-
fig konnten diese Jugendlichen nach Beendigungidsbildung keine Arbeit im
erlernten Beruf finden. Eine Weiterbeschéaftigung als Faeftarbwar und ist
diesen Ausbildungsbetrieben oft zu teuer. Die Jdiggren muf3ten froh sein, als
Angelernte anderswo unterzukommen. Dem Verlust sol&usbildungsplatze
weint sicher niemand eine Trane nach.

Aber auch in GrolRbetrieben ist trotz guter systetia¢r Ausbildung in
Lehrwerkstéatten nicht alles Gold, was glanzt. In diesenadhlbeispielhaften
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Ausbildungseinrichtungen konzentriert man sich vegend auf die Ausbildung
qualifizierter Facharbeiter im Rahmen des eigenataBs.

Diese Feststellungen erlauben die Schlu3folgemad,Betriebe nur dann zur
Ausbildung bereit sind, wenn es ihren Interesséspeicht.

Keine Reduzierung der Ausbildungsanforderungen

Angesichts der Arbeitslosigkeit unter Schulabgamgegheinen nun manche
Politiker bereit, wider bessere Einsicht in die Wendigkeit hoher Ausbildungs-
anforderungen, diesen Interessen nachzugebenamir die Schulabganger einen
Ausbildungsplatz finden. Sie waren dann — um dawiegerholen — zwar von
der StralRe, aber interessiert diese Leute eigertilich, ob das Gelernte spater
noch verwertbar ist, ob die Ausbildungsjahre keine verlorenen Jahre sind?

Die Gewerkschaften haben sich scharf gegen jegitdduzierung der Aus-
bildungsanforderungen gewandt, nicht um illusionarerubiggpolitischer Prin-
zipien willen. Der hohe Anteil von Fehlqualifiziert und Schlechtausgebildeten
unter den Arbeitslosen beweist, dal’3 eine Reduzieden Ausbildungsanforde-
rungen das Risiko der Arbeitslosigkeit nicht beseitigt, sonderhsiérs auf-
schiebt. Soll die Bundesanstalt fur Arbeit, sollen Agbesenversicherte weiter-
hin Unsummen fur die Umschulung und Fortbildung ¥ahlqualifizierten aus-
geben missen, nur weil Unternehmer und ihre Ve gegen die Verwirk-
lichung der auch bei ihnen vorhandenen Erkenntrgpseren? Wer mobile, viel-
seitig einsetzbare Arbeitskrafte fordert, muf3 dazdeinAusbildung die Voraus-
setzungen schaffen. Das kdonnten sicherlich mehr Betédbdeute dazu bereit
sind. Ob sie es wollen, ist zumindest fraglich. ESn&he Ausbildung wird nicht
billiger als die heute Ubliche. Sie darf sich auch niolr am Bedarf fir das
eigene Unternehmen ausrichten. Bei diesem Punktaiog es fast schon zur
Sicherheit — nur wenige Betriebe werden bei dertipen Organisation und
Finanzierung der beruflichen Bildung bereit sein, fir andere auszuhitatdn
damit Kosten zu Ubernehmen.

Fazit: Kleinbetriebe sind in der Regel nicht in degé&aeine solche umfas-
sende Ausbildung zu leisten, Grol3betriebe werden nicht bereit ségnsten
zu spielen. Also werden die Ausbildungsplatze weiter verringeghn nicht
politisch die Reform der beruflichen Bildung durekgtzt wird. Die deutsche
Wirtschaft braucht auch in der Zukunft eine grof3e Zahl gut urit darsgebil-
deter Fachkréafte. Die jungen Menschen haben eirdltrauf eine umfassende
qualifizierte Ausbildung.

Bei dieser gewerkschaftlichen Forderung geht d% nigr
— um die Zielsetzung, die Arbeitnehmer vor den kurzfristiygerwertungs-
interessen der Unternehmen zu schiitzen und die Mdéglichk@tesrzistellen,
die — durch die gesellschaftliche und technologischevieklung bedingten —
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Veranderungen der Arbeitsprozesse zu bewadltigen,

— um die Absicht, im Rahmen der Verbesserungen iigatt®n am Arbeitsplatz
durch eine umfassende Qualifikation eine starkeresathmenfiihrung von
Planung, Durchftihrung und Kontrolle der eigeneneitrond der Arbeitsergeb-
nisse zu erreichen,

sondern auch um die langfristige Perspektive delneBung und Weiterentwick-
lung der Position der deutschen Wirtschaft auf d&eltmarkt und damit der
Erhaltung der Arbeitsplatze. Die Exporte der déngacUnternehmen — deren
Bedeutung in der wirtschaftlichen Situation deztlen Monate bestatigt wurde

— werden starker denn je vom technologischen Staddamit von der Quali-
fikation der Arbeitnehmer abhéngen. Die durch defoRngegner vorgetragene
Behauptung der Uberhdhten Ausbildungsanforderuregareist sich somit als
engstirnig und kurzfristig.

Die Delegierten des 10. Ordentlichen DGB-Bundeskesgps haben die ge-
werkschaftlichen Forderungen noch einmal nachdiclchbekraftigt und festge-
stellt, daR die Probleme der gegenwartigen Berskslaluing wie
— guantitativer und qualitativer Mangel an Ausbildsipitzen,

— Abhangigkeit der Berufswahl vom ortlichen Ausbildgplatzangebot der
konjunkturabhangigen Einzelbetriebe,

— Qualitatsgefalle zwischen Stadt und Land, GroR3-Kieihbetrieb,

— Benachteiligung der Auszubildenden im dualen Systgmgeniber Jugend-
lichen anderer Bildungsgénge,

— Eigenkontrolle der Ausbildungsbetriebe durch dielhStverwaltungsorgane
der Wirtschatft",

— fehlende Mitbestimmung der Gewerkschaften

in diesem Ausbildungsystem nicht zu beseitigen.sind

Die Losung dieser Probleme bringt nur der Vorsclleg Deutschen Gewerk-
schaftsbundes auf die Errichtung zusatzlicher i@eeblicher Ausbildungsplatze
und die Neuregelung der Finanzierung der beruftidBiédung.

Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages sigdrafén, als ihren Bei-
trag zur Beseitigung der Jugendarbeitslosigkeiirbablichst ein Berufsbildungs-
gesetz zu verabschieden, das vor allem durch didéchiung eines zentralen
Finanzierungsfonds fiir die auRerschulische behdliBildung dazu beitragt, ein
guantitativ ausreichendes Angebot an Ausbildungzsgtévon hoher Qualitat, ein
gleichwertiges Angebot an Bildungsmoglichkeiten hautir Jugendliche in
wirtschaftlich schwachen Regionen, ein weitgehemjunkturunabhangiges Bil-
dungsangebot und eine gerechtere Verteilung deufé&ersbildungskosten zu
sichern.

Dartiber hinaus muf3 in dieses neue Berufshildungsgege Beamtenausbil-
dung einbezogen werden und missen Vorschrifter\kgkireditierung geeigneter
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Ausbildungsbetriebe aufgenommen und die Alleinzustandigkeidmmern
fur die Berufsausbildung beseitigt werden.

Damit wird zwar noch lange nicht der letzte jugétt Arbeitslose unter-
gebracht sein — dazu bedarf es weiterer MalBhahmen —, die vorgesehiag

aber sind ein Schritt in eine bessere Zukunft. Di&szhritt sollte jetzt getan
werden.
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